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2.1. AS REXIONS E AREAS URBANAS NO MODELO TERRITORIAL
DE GALICIA

O espazos configurados ao redor das cidades de Vigo-Pontevedra e A Corufia-
Ferrol presentan os trazos propios dos espazos urbanos afectados polo pro-
ceso de metropolitacion, que neste caso, pola sua extension e potencialidade
estratéxica, deben ser consideradas como Rexiéns urbanas bicéntricas.

Son Rexions que tefien como caracteristica mais destacada os intensos cre-
cementos urbanos e demograficos que se produciron ao redor das cidades
que as conforman, procesos que en moitos casos son mais dinamicos que
os das propias cidades centrais. Xéranse asi ambitos difusos pero fortemen-
te interrelacionados, moitas veces con continuos urbanos que se superpo-
fen aos limites municipais, cunha crecente mobilidade interna e nos que se
van configurando mercados unicos de vivenda e traballo e comportamentos
sociais comuns.

Estes procesos de ocupacion espontanea do territorio non tefien sido resultado

dunha planificacién coordinada, polo que aumenta innecesariamente a sua pe-
gada ambiental. Constitien na actualidade unha oportunidade para configurar
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Vigo. Rexion urbana Vigo-Pontevedra

as Rexiéns urbanas de maior rango e con maior capacidade para acoller equi-
pamentos e servizos de alto nivel, impulsar procesos de innovacion e dinami-
zacion econdmica e aumentar a proxeccion exterior de Galicia. Ainda que non
existe unha correlacion directa entre o tamafo e o rango urbano, as principais
cidades constitien os motores do desenvolvemento global do territorio que li-
deran. Configurar un soporte urbano que achegue masa critica e densidade
demogréfica e produtiva en espazos dinamicos eficaces e atractivos é unha
das grandes opciéns de Galicia para o futuro. E unha opcién esencial tanto pa-
ra o desenvolvemento das Rexions urbanas, nas que reside preto do 50% da
poboacion galega, como para o conxunto da Comunidade. As mellores oportu-
nidades para o reequilibrio do territorio e para a dinamizacion dos espazos ru-
rais residen, en gran medida, na capacidade de dinamizacion e de difusién dos
procesos de desenvolvemento destas duas Rexions urbanas, cuxo principal
papel vira definido pola sta capacidade de internacionalizacién, tanto no eido
econdmico como no tecnoldxico, no cultural ou no do cofiecemento.

Este proceso deixado as suas propias dinamicas ¢ dificil que poida acadar o
devandito obxectivo; ademais non esta exento de problemas e ineficiencias.
Aparece un crecemento desestruturado, que dille a identidade da maior
parte dos nucleos tradicionais, consome e transforma de forma irreversi-



ble o solo e a paisaxe e define unhas estruturas territoriais difusas e pouco
eficaces, con espazos urbanos e industriais frecuentemente caracterizados
pola mestura de usos pouco compatibles, a deterioracién, a competencia
depredadora entre municipios e a insuficiencia das infraestruturas para dar
resposta as necesidades de desprazamento da poboacién.

Este modelo espontaneo de crecemento xerou importantes impactos no
ambiente, na paisaxe e nos recursos non renovables. Certo que estes son
problemas que afectan a case todos os espazos metropolitanos do mundo
que, habitualmente, se desenvolven sobre territorios dinamicos fragmenta-
dos administrativamente. Tratase dun conflito que ameaza a sustentabilida-
de das cidades e os seus territorios. Agudizanse os procesos de segmen-
tacion espacial da poboacién e reducese seriamente a calidade de vida e o
atractivo e a competitividade das zonas urbanas debido aos altos custos de
conxestion e a reducién da eficacia dos servizos e das funciéns urbanas. E
no caso de Galicia, dado que o crecemento se superpuxo, non sempre de
maneira adecuada, a un contorno natural, cultural e paisaxistico de elevado
valor, esta situacién require unha accién de conxunto na ordenacion territo-
rial superando os limites municipais.

E evidente a insuficiencia do planeamento municipal, por si s6, para acome-
ter os grandes temas de estruturacion territorial. A crecente mobilidade, as
novas dinamicas econdémicas, sociais e urbanas, a aparicion de elementos
de nova centralidade no territorio ligados a grandes equipamentos e servizos
innovadores, a xestion ambiental e dos espazos naturais, etc., son procesos
cada vez mais presentes na vida cotia e que superan amplamente os limites
administrativos dos municipios.

A estratexia das Directrices para a articulacién das Rexions urbanas de Ga-
licia oriéntase a corrixir e evitar estes problemas. As Rexidns urbanas que
propofen as DOT son ambitos de planificacion territorial, de infraestruturas,
equipamentos e servizos aos cidadans con capacidade estruturante. Permi-
ten, ao contemplar estes espazos complexos desde unha perspectiva glo-
bal, optimizar a oferta de dotacions, equipamentos e servizos a poboacion,
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configurar sistemas de transporte orientados cara a unha mobilidade mais
sostible e eficaz e racionalizar os procesos de desenvolvemento urbano e
econdémico do conxunto de cada Rexion urbana.

Nesta formulacion as principais pezas destes ambitos supramunicipais (uni-
versidades, hospitais, aeroportos, portos e estacions de alta velocidade, os
grandes equipamentos culturais e civicos, os grandes sistemas de abaste-
cemento e saneamento, os complexos administrativos...) deben concibirse
como elementos de cohesion e de articulacion do conxunto do espazo e co-
mo elementos de referencia para toda a Rexion urbana independentemente
do municipio no que se localicen, e mesmo para o conxunto de Galicia.

A ordenacién das Rexiéns urbanas, que podera ser desenvolvida mediante
os correspondentes Plans territoriais integrados de acordo coas orientaciéns
das Directrices, pretende recuperar a calidade urbana e a identidade dos di-
ferentes nucleos, preservar e mellorar a siia contorna ambiental e paisaxis-
tica, incrementar a sustentabilidade e fortalecer a sua oferta dotacional e de
ambitos de actividade. Tratase de pasar do modelo de crecemento baseado
na mera agregacion dos desenvolvementos locais resultado da ocupacién
do territorio, a outro orientado a configurar un sistema urbano equilibrado e
policéntrico que, en conxunto, defina un sistema supramunicipal mais inte-
grado, sustentable, eficaz e atractivo ao redor dos nodos de Vigo, Ponteve-
dra e A Corufa-Ferrol.

Pola sta parte as Areas urbanas correspéndense cos ambitos espaciais de
maior contiglidade en relacion as cidades principais. Son os ambitos para
a execucion, partindo de criterios de flexibilidade, participacion e voluntarie-
dade, de politicas coordinadas de xestidn publica dos servizos comunitarios
de incidencia directa na calidade de vida da poboacién. Nestes ambitos po-
deranse realizar iniciativas de cooperacion supramunicipal a través de enti-
dades recollidas na lexislacion local, tales como consorcios, areas metropo-
litanas ou mancomunidades. Tamén seran os espazos susceptibles de ser
ordenados mediante os seus correspondentes Plans territoriais integrados,
co que sera este instrumento o que delimitara o seu propio ambito territorial.
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