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1.1. SIGNIFICADO E OBXECTIVOS
1.1.1. Aimportancia das Directrices de ordenacion do territorio para Galicia

Nun mundo progresivamente globalizado o territorio convértese, de forma
cada vez mais evidente, nun factor que xera oportunidades de competitivi-
dade e de calidade de vida para os cidadans.

A ordenacion do territorio € un instrumento que permite preservar e po-
tenciar aqueles elementos de identidade e de diferenciacién do territorio
€, ao mesmo tempo, xerar novas opcions que contriblan a reforzar o seu
atractivo e as suas potencialidades, de cara a favorecer o benestar colec-
tivo da sociedade.

Aspectos fundamentais como o grao de cobertura dos servizos publicos, a
calidade dos espazos residenciais, a eficiencia no transporte, o uso racional
dos recursos naturais, a preservacion e mellora das masas de auga e da
paisaxe e a adecuada utilizacién de ambitos singulares como o litoral estan
ligados a unha adecuada ordenacion do territorio.

Galicia dotase das Directrices de ordenacion do territorio (en adiante DOT),
que se recollen neste documento, despois dun longo proceso no que se
formularon dous avances e que culmina tras unha fonda analise do territorio
e cunha clara vontade politica de converter a ordenacion do territorio nunha
lina estratéxica de accion das institucions publicas.

As DOT xorden con vocacion de consenso e de participacion dos diferentes
axentes sociais na procura dun modelo territorial debatido, reconecido e de
ampla aceptacion.

Con estas Directrices de ordenacién do territorio Galicia ten a oportunidade
de sumarse a aquelas cidades e rexiéns que, tras recoller a experiencia in-
ternacional, asumen que un dos factores que mais contriblen ao éxito dun
espazo € dispor dun proxecto de territorio.
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As Directrices tefien como finalidade establecer as pautas espaciais de
asentamento das actividades, precisando a definicion dun modelo territorial
para Galicia. Este Modelo identifica cales son os elementos que compofien
o territorio: as rexions e areas urbanas, as cidades medias, os nodos para
o equilibrio do territorio, as infraestruturas, os espazos naturais, as rias
galegas, o litoral, o patrimonio cultural, a paisaxe, o espazo agrario e fores-
tal..., e establece que caracteristicas deben ter, como deben evolucionar
e cales deben ser as relacions entre eles. As propostas e determinacions
das DOT definen unha senda que seguir e perfilan un escenario de futuro
CO que se aspira a conseguir un territorio mais integrado, sostible e equili-
brado que facilite a renovacién e dinamizacion dos procesos de desenvol-
vemento econdémico.

Dispor deste Modelo permite orientar a plasmacion territorial das actuacions
sectoriais, dotandoas de coherencia espacial entre si e das referencias terri-
toriais necesarias para que se desenvolvan de acordo cos obxectivos xerais
da politica territorial de Galicia conformando un modelo claro para as ac-
cions coordinadas das instituciéns publicas.

Ademais, o Modelo territorial das Directrices achega criterios e normas para
os plans urbanisticos municipais e para os plans territoriais de escala supra-
municipal, de forma que as suas propostas sexan coherentes cos obxectivos
xerais que se expoinen para o conxunto de Galicia e co papel que cada am-
bito debe desenvolver nesa estratexia comun.

En definitiva, as Directrices propéiense como unha oportunidade de
axuste e correccion, de referencia para a coordinacion de acciéons e de
impulso coherente dun modelo territorial forte e solvente, capaz de ser-
vir a Galicia e a sua cidadania ante os retos que hoxe se lles expoien.
E un modelo territorial que pretende corrixir os desequilibrios territoriais
herdados e que ten vocacién de procurar o desenvolvemento sostible e
da calidade de vida en Galicia, un modelo adaptable e util para afrontar
un futuro que se presenta complexo e cheo de oportunidades que habera
que saber aproveitar.



1.1.2. O marco legal

Co documento de Directrices que aqui se presenta dase cumprimento ao
mandato previsto na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacién do
territorio de Galicia, que establece os obxectivos e instrumentos mediante
os cales se desenvolvera a ordenacion territorial da Comunidade Auténoma.

O punto de partida da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do
territorio de Galicia foi a Carta Europea de Ordenacién do territorio adoptada
en Torremolinos en 1983 pola Conferencia Europea de Ministros respon-
sables da ordenacién do territorio (CEMAT), que definia a ordenacién do
territorio como a “expresién espacial das politicas econdmica, social, cultural
e ecoldxica de toda sociedade”, e considéraa unha disciplina cientifica, unha
técnica administrativa e unha politica concibida como enfoque interdiscipli-
nar e global cuxo obxectivo é un desenvolvemento equilibrado das rexiéns e
a organizacion fisica do espazo segundo un concepto reitor. Segundo esta
Carta Europea, os instrumentos de planificacion territorial deben observar
unha politica territorial caracterizada polas seguintes notas:

* democratica e participativa;

» coordinadora das distintas politicas sectoriais;

» funcional, de maneira que respecte os valores das culturas rexionais
€ comarcais;

* prospectiva, é dicir, que tome en consideracién as tendencias actuais e o
desenvolvemento a longo prazo dos procesos econdmicos, sociais, cultu-
rais, ecoloxicos e medioambientais.

A partir destas premisas, pédese afirmar que a ordenacién do territorio se
corresponde coas grandes decisiéns que os poderes publicos adoptan sobre
0 espazo, decisions que deben ser acordadas e executadas seguindo uns
principios e obxectivos determinados.

De acordo coa «Estratexia Territorial Europeay, subscrita en Postdam en maio
de 1999, as actuacions incardinadas na ordenacién do territorio, ademais da
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correccion dos desequilibrios territoriais e a procura dunha maior cohesion
espacial dentro dos paises e das rexiéns, debe acadar un desenvolvemento
socioeconémico sostible, a mellora da calidade de vida, a xestion responsa-
ble e intelixente dos recursos patrimoniais, naturais e culturais e a proteccion
e mellora da paisaxe, dentro dunha politica de utilizacién racional do territorio.

Dentro destas precisions conceptuais, debe destacarse a perspectiva doutri-
nal espafiola que ten caracterizado a ordenacion do territorio como unha fun-
cion horizontal, de competencia das Comunidades auténomas, que persegue
integrar as politicas sectoriais con incidencia nun espazo fisico determinado.
Complementariamente, existirian outras duas funcions horizontais paralelas:
a urbanistica e a econdmica.

As tres funcions horizontais conéctanse cos principios constitucionais: o
desenvolvemento econdmico e social harménico (art. 40 da Constitucién), o
dereito a un medio adecuado (art. 45) e unhas condiciéns de habitabilidade
e de vivenda dignas (art. 47). O Tribunal Constitucional, consciente das com-
plexas relacidons da ordenacién do territorio con outras actuacions publicas,
na STC 149/1991, de 4 de xullo, constata, tras examinar a definiciéon dispos-
ta pola Carta Europea da ordenacién do territorio, que “quen asume, como
competencia propia a ordenacion do territorio, debe ter en conta para levala
a cabo a incidencia territorial de todas as actuaciéns dos poderes publicos,
co fin de garantir desa maneira o mellor uso dos recursos do solo e subsolo,
do aire e da auga e o equilibrio entre as distintas partes do territorio”.

Débese incidir, asi mesmo, nas vinculacions e diferenzas que existen entre
o urbanismo e a ordenacion do territorio, funciéns administrativas que, xunto
coas responsabilidades publicas ambientais, poden cualificarse como interde-
pendentes. Deste xeito, o urbanismo, xeralmente de ambito local, supén unha
funcién ordenadora do uso do solo e da edificacion en sentido estrito, mentres
que a ordenacion do territorio —de ambito comarcal, subrexional, rexional ou
nacional— relaciénase coa adopcion de decisions sobre os destinos do so-
lo e a distribucion espacial das actividades econdémicas e dos equipamentos
sociais, coa finalidade de acadar un maior equilibrio territorial, asi como da



coordinacion e racionalizacion das decisions que afectan ao territorio.

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do territorio de Galicia, coa
finalidade de establecer os obxectivos fundamentais e de crear os instrumentos
necesarios para a coordinacion da politica territorial e a ordenacion do espazo
da Comunidade Auténoma de Galicia, e co obxecto de favorecer a utilizacion
racional do territorio galego e protexer o medio natural, mellorar a calidade de
vida e contribuir ao equilibrio territorial, regula os diferentes instrumentos de
ordenacion do territorio, o seu contido e relacion de interdependencia asi como
as canles procedementais para a sUa elaboracion e réxime de vixencia, modifi-
cacion e revision. Para dito fin crea e regula os seguintes instrumentos:

» Directrices de ordenacion do territorio (DOT).

» Plans territoriais integrados (PTI).

* Programas coordinados de actuacion (PCA).

» Plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal (PS).
» Plans de ordenacion do medio fisico (POMF).

Este catalogo de figuras permite a configuracion dun marco territorial glo-
bal e flexible que dea cabida a actuaciéns de caracter sectorial ou integra-
das, sen excluir a posibilidade de arbitrar soluciéns puntuais ali onde sexa
preciso. Ademais as Administracions, no exercicio das suas competencias,
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poderan formular programas ou estratexias que, no que se refiran ou tefian
incidencia sobre o territorio, deberan ser orientadas en congruencia coas
determinacions das DOT, coa finalidade de acadar un desenvolvemento in-
tegrado e coherente do territorio galego.

Dentro do conxunto de instrumentos territoriais establecidos pola Lei 10/1995
as Directrices constitiuen o elemento central de caracter integrador do siste-
ma de plans e instrumentos en serie que a propia Lei 10/1995 define, e que
van desde o xeral até o particular, e desde a concepcién global do territorio &
accion especifica de caracter sectorial. Neste marco as Directrices son o mo-
delo que achega a visién global da ordenacion territorial de Galicia servindo
como elemento de referencia para o resto das iniciativas, tal como a propia
Lei establece: “As directrices de ordenacion do territorio configuranse como
un instrumento de caracter global, expresion da politica territorial, que tefien
que constituir o marco xeral de referencia”.

O alcance das DOT e o seu contido corresponderase co establecido para
elas pola Lei de Ordenacién do territorio de Galicia.

Con data 30 de abril de 2006 entrou en vigor a Lei 9/2006, de 28 de abril,
sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no
ambiente (BOE num. 102, de 29 de abril de 2006) que traspuxo a Directiva
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2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de xuio de 2001.
A Avaliacién ambiental estratéxica € un proceso de avaliacién ambiental
que se debe integrar na propia elaboracién do plan, de forma interactiva
ao longo de todo o seu proceso de desenvolvemento e toma de decision.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de orde-
nacion do territorio e do litoral de Galicia (DOG de 16 de maio de 2007),
establece no seu capitulo Il os instrumentos de ordenacion do territorio
e de planeamento urbanistico obxecto de avaliacion ambiental estratéxica
tendo en conta o establecido pola citada Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre a
avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio. Asi,
no punto a) do seu artigo 6, recéllese que os instrumentos de ordenacién
do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23 de novembro, agas os proxec-
tos sectoriais de incidencia supramunicipal que desenvolvan as previsions
dun plan sectorial previamente sometido a avaliacién ambiental estratéxica
segundo a Lei 9/2006, do 28 de abril, seran obxecto de avaliacién ambien-
tal estratéxica. Neste senso, para promover un desenvolvemento sostible,
conseguir un elevado nivel de proteccién do medio e contribuir & integracion
dos aspectos ambientais na preparacion e aprobacion do planeamento, as
Directrices de ordenacion do territorio sométense a Avaliacion ambiental
estratéxica.

Panoramica da Ria de Ares e Betanzos

De acordo coas disposicions do Convenio europeo da paisaxe, aprobado
en Florencia o 20 de outubro de 2000 a proposta do Consello de Europa,
recofiécese xuridicamente a paisaxe. A Comunidade Auténoma de Galicia
procedeu a regular a materia da paisaxe de conformidade co ambito com-
petencial establecido nos artigos 27.3 e 27.30 do Estatuto de autonomia de
Gallicia, a través da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de
Galicia. Neste contexto, e de conformidade co artigo 5 da Lei 7/2008, do 7
de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia, os poderes publicos velaran
para que no ambito da sla competencia e da natureza de cada territorio
se adopten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e
ordenacion da paisaxe.

Os poderes publicos integraran a consideracion da paisaxe nas politicas de
ordenamento territorial e urbanistico, e nas suas politicas ambientais, do
patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas, industriais e eco-
noémicas, asi como en calquera outra politica sectorial que poida producir un
impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

Ademais da normativa citada, as Directrices de ordenacion do territorio de
Galicia enmarcanse nun extenso contexto legal e de planificacién vixente
con incidencia no territorio € que se tivo en conta para a sua formulacién. As
referencias deste contexto figuran recollidas no anexo V.
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1.1.3. A sostibilidade nas Directrices

A. AEstratexia galega de desenvolvemento sostible e a avaliacion da sostibili-
dades como marco para as Directrices de ordenacion do territorio

Ainda que se iniciaron os traballos en 1968, foi en 1972 na Conferencia das
Nacions Unidas sobre o Medio Humano, celebrada en Estocolmo cando por
primeira vez se recofieceu internacionalmente a necesidade da proteccion e
mellora do medio pola sua influencia sobre o desenvolvemento econémico.
Coas mesmas datas de inicio e remate, o Club de Roma publicou o infor-
me Os limites do crecemento, conecido como informe Meadows, no que se
chamaba a atencion sobre o esgotamento dos recursos naturais da Terra e
os limites da sua capacidade. En 1987 a Comisién Mundial sobre Medio e
Desenvolvemento das Naciéns Unidas presentou o informe O noso futuro
comun, conecido como informe Brundtland, no que se identifica a relacién
ou unién entre o medio e o desenvolvemento como o problema central que
se deberia abordar nas seguintes décadas, e emprégase por primeira vez
o concepto “desenvolvemento sostible” que se define como “O desenvolve-
mento que satisfai as necesidades do presente sen pofier en perigo a capa-
cidade das xeracions futuras para satisfacer as stas propias necesidades”.

A Conferencia das Nacions Unidas sobre Medio e Desenvolvemento
celebrada en Rio de Xaneiro en 1992, cofiecida como o Cumio da
Terra, rematou cun amplo acordo intergobernamental que se recolleu
en cinco importantes documentos: a Declaracion de Rio sobre Medio
e Desenvolvemento, a Convencion Marco das Nacions Unidas sobre o
Cambio Climatico, o Convenio sobre a Diversidade Bioldxica, a Axenda 21
e o Desenvolvemento dos principios sobre o manexo, a conservacion e o
desenvolvemento sostible dos bosques.

O sexto programa de accion en materia ambiental, aprobado en xullo de
2002, establece as prioridades da Comunidade Europea ata 2010. Nel fai-
se fincapé en catro ambitos de actuacion prioritarios: o cambio climatico, a
natureza e a biodiversidade, o0 medio e a saude, e a xestion dos recursos
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naturais e dos residuos, todos eles en nidia vinculacién coas posibilidades
de intervencién dunhas directrices de ordenacién do territorio. Coincidente-
mente, o referido programa propén unha serie de linas de accién entre as
que destaca a de aumentar a integracion do medio nas demais politicas,
unha transversalidade que afecta a estas Directrices.

O referido sexto programa de accion baséase en sete estratexias tematicas,
que responden a un obxectivo de racionalizacion e modernizacién consonte
ao cal se van abandonando progresivamente os multiples actos lexislativos
para substituilos por marcos xuridicos e estratéxicos flexibles. Entre os am-
bitos destacan neste caso, en relacion directa coas DOT, a contaminacion
atmosférica, a utilizacién sostible dos recursos e o medio urbano.

Respecto & Estratexia galega de desenvolvemento sostible, as Directri-
ces de ordenacion do territorio redefinen o seu marco conceptual intro-
ducindo nela a perspectiva territorial, que é definida na Carta europea de
1983 como “a expresion espacial da politica econdémica, social, cultural e
ecoldxica de toda a sociedade” e que converte os instrumentos de plani-
ficacion urbana e rexional nunha excelente ferramenta para avanzar cara
a sostibilidade.

Relacionado co anterior e cos ambitos de actuacion prioritaria do sexto pro-
grama de accién en materia medioambiental, o Plan marco galego de accion
fronte ao cambio climatico atopa nas Directrices de ordenacion do territorio
un dos seus principais aliados, por canto permite contribuir solidariamente a
minorar a influencia antrépica sobre o cambio climatico e a abordar de xeito
integral accions necesarias para afrontar os retos formulados, mediante me-
didas tanto de reducion como de paliacion, ben directamente a través das
determinacioéns ben indirectamente a través doutras figuras de planeamento,
como o Plan de ordenacion do litoral.

A Union Europea (UE), daquela Comunidade Econdmica Europea (CEE),
introduciu en 1982 o concepto de prevencion e a avaliacion de impac-
to ambiental no terceiro programa de accion en materia medioambiental
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(1982-1986). Esta iniciativa tivo o seu principal froito na promulgacion da
Directiva 85/337/CEE do Consello, de 27 de xufio de 1985, relativa a ava-
liacién das repercusions de determinados proxectos publicos e privados
sobre o medio , completada tras mais dunha década de experiencia pola
Directiva 97/11/CE, do Consello, do 3 de marzo, pola que se modifica a Di-
rectiva 85/337/CEE, oportunamente traspostas ao ordenamento xuridico
das administracions nacionais. Estas ferramentas preventivas, referentes
a proxectos, quedaron completas coa Directiva 2001/42/CE do Parlamen-
to Europeo e do Consello relativa a avaliacion dos efectos de determina-
dos plans e programas no medio, trasposta ao noso ordenamento xuridico
mediante a Lei 9/2006 do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de
determinados plans e programas sobre o medio. Este instrumento supén
un notable avance na lexislacién comunitaria sobre o ambiente e mais
concretamente na xeneralizacion da integracion de criterios de sostibili-
dade nos procesos de desefio e decision de plans e programas, cofiecida
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Panoramica da ria de Muros e Noia dende Porto do Son

como avaliacion ambiental estratéxica. Ten por obxecto promover un des-
envolvemento sustentable, acadar un elevado nivel de protecciéon do me-
dio e contribuir & integracion dos aspectos ambientais na preparacion e
adopcién de plans e programas, mediante a realizacién dunha avaliacién
ambiental daqueles que poidan ter efectos significativos sobre o medio.

A Avaliacion ambiental estratéxica € un procedemento para avaliar as con-
secuencias ambientais de plans e programas e asegurarse de que ditas
consecuencias se incluan totalmente e sexan tratadas apropiadamente nas
fases mais iniciais da toma de decisiéns, ao mesmo nivel que as considera-
ciéns econdmicas e sociais. E por iso que estas Directrices de ordenacion
do territorio tefien incorporada a tramitacion ambiental como garantia de
contribucién ao desenvolvemento sostible de Galicia e da contribucion desta
a sustentabilidade global.



Rio Barosa. Concello de Barro

B. Unha estratexia de sostibilidade para o territorio.

Mais ala da necesaria conservacion do noso patrimonio natural, que debe ser
considerado como un activo para o desenvolvemento de Galicia, a perspectiva
da sostibilidade medioambiental esta presente en todos os contidos destas
Directrices de ordenacion do territorio, penetrando horizontalmente en todas
as suas analises e determinacions, co fin de reflectir tanto o noso compromiso
pola sostibilidade como o consenso social coa proteccion do ambiente.

En termos xerais, Galicia vive un incremento das presiéns que a poboacion e
as suas actividades de desenvolvemento econdmico exercen sobre o ambien-
te, que se manifestan nos diferentes indicadores e que evidencian unha reali-
dade asimétrica entre o litoral e o interior, entre as areas urbanas e as rurais.
As Directrices de ordenacion do territorio deben facer fronte a esta situacion,
propofiendo iniciativas para reequilibrar estes procesos, dende un punto de
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vista territorial, mediante a protecciéon das areas de maior valor ambiental e a
recuperacion das que tefan sufrido alteracidons ambientais significativas, na
busca da maxima calidade territorial e a sustentabilidade ambiental.

Segundo as directivas europeas, as politicas de desenvolvemento espacial
implicitas nas diferentes figuras de ordenacion territorial supofien, ademais
da preparacion dos territorios para acoller as actividades econémicas e so-
ciais e da redistribucion xeografica dos servizos publicos e as infraestruturas
no territorio, a xestién dos recursos naturais e culturais localizados en cada
parte do territorio. Deben por iso buscar estratexias e mecanismos de co-
rreccion e compensacion das disfuncions e asimetrias que a politica de con-
servacion poida xerar nos territorios de mais alta naturalidade e interese am-
biental. No mesmo sentido deben resolver os problemas que na actualidade
presentan os espazos rurais. Asi, a ordenacion do solo rustico tera en conta
criterios basicos como a preservaciéon dos valores naturais e paisaxisticos.
E deben, igualmente, establecer criterios que incrementen a sustentabilida-
de dos procesos de transformacion do territorio. Estas son tamén as ideas
directoras da filosofia que sustenta a elaboracion destas Directrices dende a
perspectiva de acadar para Galicia un modelo territorial mais sostible.

Configuranse asi as Directrices de ordenacion do territorio de Galicia como ins-
trumento basico da estratexia para a consecucion dun desenvolvemento equili-
brado e sostible, en coherencia coa Estratexia territorial europea que, para con-
seguir un desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio, propén a cohesion
econdmica e social, a conservacion dos recursos naturais e do patrimonio cultu-
ral, e a competitividade mais equilibrada do territorio europeo.

En atencion a todo o anterior, as Directrices de ordenacion do territorio buscan a
combinacion da planificacion socioecondémica coa fisica, na procura da eficacia
nas tarefas de fomento das actividades, co equilibrio territorial, a proteccién am-
biental, a calidade urbanistica, a xestion infraestrutural e a integracion unitaria
de Galicia. Elaborouse para iso unha proposta na que se conxugaron criterios
de homoxeneidade e de funcionalidade, xuntando as linas basicas da Estratexia
territorial europea e da Estratexia galega de desenvolvemento sostible.
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Fragas do Eume. Monfero

1.1.4. Obxectivos especificos

Nun contexto de importantes cambios urbanos e territoriais as DOT de Galicia
fan suas as tres linas de accion fundamentais da politica territorial da UE: o
desenvolvemento dun sistema equilibrado e policéntrico de cidades e unha
nova relacion entre campo e cidade, a garantia dun acceso igualitario as
infraestruturas e ao cofecemento, a proteccion da natureza e do patrimonio
cultural, e, en definitiva, o desenvolvemento sostible.

As Directrices parten do cofiecemento da realidade territorial, tendo en con-
ta o avanzado ata hoxe na gobernanza do territorio, posto que un proceso
coherente de ordenacion territorial non debe ignorar ou infravalorar a gran
variedade de politicas activadas polas Administraciéns publicas, hoxe pos-
tas de manifesto en gran diversidade de accions sectoriais que tiveron unha
incidencia positiva no desenvolvemento do pais. Mais ben ao contrario, debe
favorecer a coordinacion, a cooperacién e un respecto institucional efecti-
vos tanto no ambito interadministrativo como no intraadministrativo e cos
diferentes axentes implicados na ordenacién do territorio, que son os piares
basicos para alcanzar a coherencia desexable.
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As DOT, xunto con outros instrumentos como a Lei 9/2002, do 30 de dec-
embro, de Ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia e
as sUas modificacions posteriores, a Lei 7/2008 do 7 de xullo, de Proteccion
da paisaxe de Galicia, o Plan estratéxico de Galicia 2010-2014, o Plan car-
tografico de Galicia, o Plan MOVE, etc., deben servir para avanzar cara ao
equilibrio territorial desta Comunidade.

As DOT de Galicia ademais de dar resposta aos obxectivos especificos de
ordenacion e coordinacion territorial especificados no artigo 3 da Lei 10/1995,
achegan unha configuracion e unhas iniciativas territoriais que permitan
impulsar o proceso de cambio cara a unha nova etapa de desenvolvemento.
Estes obxectivos pddense sintetizar nos seguintes puntos:

» Lograr unha maior integracién de Galicia cos ambitos que lideran o des-
envolvemento europeo e aproveitar as oportunidades asociadas a unha
localizacion singular na fachada atlantica europea, potenciando estra-
texias de liderado apoiadas nesa situacion e en relacién coas autoestra-
das do mar, o sistema portuario ou a comunicacién coas outras fisterras
europeas, e minimizando os riscos maritimos e pasivos ambientais (con-
taminacion, vertidos, etc.) que poidan aparecer.

« Contribuir a consolidacion da Eurorrexiéon Galicia-Norte de Portugal e da
Macrorrexion Galicia-Castela Ledn-Norte de Portugal, e afianzar o prota-
gonismo de Galicia na plataforma atlantica para crear un ambito de cen-
tralidade e desenvolvemento no noroeste peninsular.

» Fortalecer todos os sistemas de asentamento da comunidade, potencian-
do as suas funciéns, apoiando a sua diversificacion, facilitando toda nova
implantacion ordenada da actividade produtiva, residencial, de equipa-
mento cultural, ocio, lecer, ambiental ou enriquecemento natural.

» Definir ambitos ou areas funcionais correspondentes aos espazos que
requiren unha ordenacién supramunicipal pola singularidade das suas
circunstancias territorias ou ambientais. Estas areas homoxéneas permi-



tiran estudar polo miido cada ambito particular do territorio e consecuen-
temente establecer determinacions de ordenacioén especificas axustadas
as particularidades e condicions socioecondmicas propias de cada zona.

Establecer as rexions urbanas como marcos de planificacion e programa-
cion de infraestruturas, equipamentos e servizos de ambitos supramunici-
pais fortemente ocupados e con intensos lazos funcionais. A sua funcién é
a de optimizar a sua oferta e racionalizar os procesos de desenvolvemen-
to urbano e econdmico destes espazos e potenciar a sia competitividade
no novo sistema europeo de cidades.

Potenciar as cidades de Galicia, reforzando os seus diferentes perfis para
artellar un sistema policéntrico de entidades urbanas coa fortaleza nece-
saria para liderar os procesos de desenvolvemento e innovacion.

Articular a formacién de agrupaciéns voluntarias de concellos para a co-
operacion supramunicipal, orientada a prestacion e xestion en comuin de
servizos colectivos.

Consolidar unha rede de vilas e pequenas cidades capaces de dotar dunha
adecuada base urbana e de servizos o conxunto do territorio.

Favorecer a integracion e vertebracién da diversidade de espazos que
forman a nosa comunidade, tanto internamente, entre si, como respecto
aos grandes eixos de desenvolvemento exteriores, ben dos espazos eu-
ropeos, ben do resto de Espana.

Consolidar unha rede de nucleos de pequeno e mediano tamafio con capa-
cidade para asegurar a viabilidade demogréfica e a xestion de procesos de
desenvolvemento de todos os municipios da comunidade, de forma comple-
mentaria e coordinada coa organizacion funcional comarcal na que se insiran.

Establecer criterios para a consideracion dos condicionantes ambientais,
sociais e econdmicos nas iniciativas urbanisticas e sectoriais.
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Consolidar a identidade e singularidade das cidades e vilas de Galicia,
apoiando os seus compofientes de excelencia e impulsando proxectos
que melloren a sua calidade urbana e a sua capacidade competitiva.

Potenciar os nucleos rurais de Galicia como célula basica do sistema de
asentamentos e elemento identificativo do modelo de ocupacién tradicio-
nal do territorio, outorgando prioridade & sua rehabilitacion.

Achegar referencias para o desenvolvemento de infraestruturas e equipa-
mentos con criterios supramunicipais orientadas a apoiar a configuracion
do modelo territorial proposto mediante unha rede xerarquizada que ver-
tebre e articule a totalidade do territorio.

Crear un potente sistema de infraestruturas de transporte para persoas e
mercadorias capaz de conectar eficazmente o espazo rexional co espazo
global, asi como entre os principais centros urbanos da Comunidade para
facer valer as oportunidades derivadas do seu policentrismo, reforzando
este como unha das potencialidades de futuro.

Proporcionar criterios e normas para a elaboracién de Plans e Proxectos
Sectoriais, de Plans Territoriais Integrados e de planeamento urbanistico,
de forma que as suas propostas sexan coherentes cos obxectivas xerais
que se expofien para o conxunto de Galicia.

Achegar referencias para o desenvolvemento do parque de vivendas e dos
solos de actividade de forma coherente co modelo territorial, con criterios de
sostibilidade, eficacia, calidade ambiental e consumo racional dos recursos.

Activar procesos de renovacion e dinamizacién de espazos deteriorados
ou en declive e de ambitos singulares como os centros historicos e os
nucleos rurais.

Propofier medidas integrais e transversais coa finalidade de minorar os efectos

da crise demografica e da despoboacion das areas rurais que mais a acusan.
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Establecer orientacions estratéxicas para desenvolver os instrumentos de
desenvolvemento rural, asi como mecanismos de cooperacién e colabora-
cion urbano-rural sobre a base dun maior equilibrio entre o desenvolvemen-
to urbano, o desenvolvemento rural e a proteccion de espazos abertos.

Establecer criterios de uso do solo rustico que garantan a sta compatibi-
lidade ambiental e as suas potencialidades e impulsen a aparicion de no-
vas opcions de desenvolvemento nestes espazos, aplicando o concepto e
metodoloxias de “desenvolvemento rural con enfoque territorial”.

Fortalecer os equipamentos e dotaciéns dos nucleos estruturantes do sistema
rural aumentando a sua variedade e elevando os niveis de servizo co fin de
aumentar o atractivo destes nucleos como centros de residencia e actividade.

Potenciar as infraestruturas de telecomunicacion como factor esencial pa-
ra a xeracion de novas actividades e de reduciéon das desvantaxes deriva-
das dunha posicion afastada dos grandes centros urbanos.

Desenvolver espazos orientados as actividades de [+D+i como elementos
determinantes para asentar o potencial de futuro de Galicia e da sua ca-
pacidade para configurar un ambito de liderado espacial.

Contribuir a un modelo territorial que tefia en conta a potencialidade do
territorio na ordenacion do medio fisico soporte do modelo, analizando a
sUa capacidade de acollida para os distintos usos.

Servir de marco de referencia para a posta en marcha de estratexias de des-
envolvemento enddxeno, valorizando e potenciando os recursos propios de
cada contorno territorial e favorecendo a distribucion coherente da poboacion
na totalidade do territorio galego, dandolles un especial impulso aos procesos
socioecondmicos que dinamicen as areas con menor peso demografico.

Estruturar o litoral como un ambito de excelencia territorial, que integre
zonas naturais, centros urbanos e nucleos tradicionais, reorientando os

procesos de urbanizacién difusa cara a un sistema caracterizado pola sua
calidade e pola diversidade de posibilidades de vida e traballo.

» Fomentar a recuperacion e conservacion dos espazos fluviais e as suas
contornas co obxectivo de mellorar a funcionalidade ambiental, hidraulica
e morfodinamica e contribuir a consecucion dos obxectivos ambientais
marcados polas directivas europeas para as masas de auga de Galicia.

« Combater o fendmeno do cambio climatico, para o que se propon afondar
no cofiecemento das suas evidencias en Galicia e actuar decididamente
nos principais sectores que contriblen as emisions de gases de efecto in-
vernadoiro, de acordo cos principios recollidos na Estratexia galega fronte
ao cambio climatico.

* Protexer o patrimonio natural, cultural e paisaxistico, asi como o siste-
ma rural, sinais de identidade de Galicia, garantindo a sua conserva-
cion e establecendo as medidas necesarias para o seu mantemento e
mellora, como factores de atraccidn espacial e fundamentos da calida-
de de vida, incentivando a sua valorizacion mediante unha perspectiva
territorial organizadora.

» Preservar as diferentes tipoloxias de paisaxes, pois tratase dun recurso
patrimonial e natural incuestionable que participa do interese xeral nos as-
pectos ecoloxicos, culturais, econdmicos e sociais da nosa Comunidade.

* Previr e minimizar os efectos derivados de riscos naturais e tecnoloxicos,
incorporando a avaliacion e xestién de riscos na formulacién dos restan-
tes instrumentos de ordenacion do territorio e do urbanismo.

En definitiva, estas Directrices configuran un instrumento co que se preten-
de orientar os procesos de planificacion e guiar aquelas intervencions que
tefian incidencia no territorio, suscitando iniciativas e establecendo normas
que seran completadas con instrumentos especificos para ordenar os proce-
sos de desenvolvemento que se dan no territorio.
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Chairas de Bergantifios. Concello de Santa Comba

1.2. A CONFIGURACION DUN TERRITORIO DIFERENCIADO

O territorio galego destaca pola sua diversidade. Esta hai que pdla en rela-
cion con elementos, factores e procesos diferenciados: elementos distintos
que xorden tanto da propia construcién xeoldxica, xeomorfoloxica, climatica
ou edafica como da actividade humana plasmada en diferentes xeitos de
ocupar o espazo xeografico; factores que hai que pér en relacion coa sua
propia situacion xeografica no espacial e periférica no estatal; e procesos
que foron mudando ao longo do tempo, mais que sen dubida produciron e
estan a producir mudanzas importantes no territorial.

1.2.1. A diversidade morfoclimatica e bioxeografica

O primeiro aspecto que colabora na construcion territorial son as formas
do relevo, o conxunto de abas que se encadean dun xeito diferencial en-
tre uns lugares e outros. Asi fronte as moitas veces citada idea de que en
Galicia domina un relevo vello e desgastado polo paso do tempo, hai que
opor a dun relevo contrastado marcado pola dicotomia horizontalidade/
verticalidade. A primeira aparece como unha constante tanto nas chairas
litorais ou centrais como nos cumes mais altos das Serras Orientais. A
segunda faise presente nun amplo conxunto de vales de moi diferente
xeometria que se distribuen por todo o territorio. Non sé se trata das gar-
gantas do Sil, Mifio ou Bibei, sendn doutras moitas en todos os sectores
de Galicia.

Este contraste entre a verticalidade e a horizontalidade adquire matices di-
ferenciados con relacion a altitude existente nos diferentes sectores. Asi as
chairas de Bergantifios son ben diferentes das da Terra Cha e estas das que
se estenden mais alé de Maceda camifio de Manzaneda ou Trevinca, onde
aparecen amplos anacos achaiados.

O relevo non é un simple escenario sobre o que se desenvolveron as
actividades humanas. E, un factor de primeira orde que inflie nelas, que



condiciona a actividade das mulleres e dos homes sobre do territorio. Da
sUa interaccién, da actuacién directa dos grupos sociais sobre o relevo
xurdiron moitas das mais espectaculares paisaxes de Galicia, tanto da
costa coma do interior.

Por outra parte a medida que as pendentes son maiores tamén o son os
procesos erosivos, de xeito que as propiedades dos solos fanse moi dife-
rentes. Os solos, ademais, estan en intima relacion co tipo de rocha ou de
formacion superficial, que tamén presentan variadas diferenzas ao longo
do territorio galego. E, por outra parte, as formacions superficiais son o
resultado dunha longa evolucion paleoclimatica relacionada con diferentes
climas, dende os tropicais existentes ao longo do Terciario ata os frios que
dominaron nas fases finais do Cuaternario, por via de exemplo.

A propia diferenciacion xeoléxica, a existencia de bandas de rochas
distintas marca en moitos lugares tanto a dinamica do relevo como as
paisaxes. Nada tefien que ver os sectores nos que dominan as rochas
graniticas, maioritarias na Galicia occidental, daqueles onde abundan as
xistosas, caso de boa parte do sector central, ou as lousas, calcarias ou
cuarcitas, maioritarias na Galicia oriental. A rocha condiciona os solos
mais tamén as paisaxes por mor de vivendas ou construciéns adxectivas
diferenciadas e, por suposto, de abas que se individualizan no territo-
rio. Baste comparar as paisaxes de calquera macizo granitico, caso do
Pindo, Pasarela ou Pena Corneira, con outro no que dominan as rochas
xisto-lousefas, caso do Courel, por pofier alguns exemplos, para ver as
marcadas diferenzas.

E se o territorio galego se caracteriza por diferenzas de rocha, relevo e,
consecuentemente, tipo de solo, outro tanto acontece no climatico. A varia-
bilidade climatica de Galicia, resultado da sua posicion nas latitudes me-
dias, é de suma importancia non s6 para comprender o clima per se senén
para ser capaz de entender os porqués das diferenzas bioxeograficas e
mesmo da tipoloxia da arquitectura tradicional. Non se debe esquecer que
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en Galicia pasase dunhas condiciéns mornas e humidas na costa a outras
moito mais contrastadas, quentes no veran ou frias no inverno, nas foxas
orientais e en moitos vales da Galicia interior. Por outra parte aparecen
lugares nos que as precipitacions superan moitos anos os 2500 mm, caso
da Serra do Candan, mentres que noutros apenas se superan os 600, co-
mo no sector oriental do Val do Sil, por via de exemplo. Este feito explica,
en parte, a diversidade da cuberta vexetal. O mantemento de pequenas
manchas de bosque caducifolio, de fragas, na costa atlantica, hai que pdlo
en relacién coas condicions climaticas da costa, do mesmo xeito que os
bosques do Courel estan asociados cunha maior presenza de Rexién Me-
diterrdnea, dende o punto de vista bioxeografico.

Arespecto da cuberta vexetal hai que ter moi presente a intensa explotacion
do monte por parte dos galegos e das galegas ao longo da historia e, dun
xeito fundamental, as modificacions na sua explotacién recente, para enten-
der a realidade actual marcada por plantaciéns de eucaliptos na costa, de
pifieiros no interior e de monte baixo en proceso de colonizacion diferencial
por mor do abandono dos campos de cultivo.

As diferenzas topogréficas, edaficas e bioxeograficas hai que engadirlle a
presenza dunha chea de canles de auga, o que hai que por en relacion tanto
coa existencia de numerosos nodos de difusién, ou sexa, puntos altos, co-
mo dunhas condicions marcadamente humidas en moitos lugares incluso na
Gallicia oriental, onde domina a sequidade nos vales e foxas, e a humidade
nas zona de montafia, sen dubida motivadas por unha maior nivosidade.

En sintese pddese afirmar que Galicia é diversa dende o punto de vista to-
pografico, climatico ou bioxeografico e, por mor da parcelacién de todo iso,
presenta unha gran variabilidade en relacién coa potencialidade dos solos e
dos lugares de ocupacion.

27



I
?;Yd'-ﬁ /:'E':J)-,.‘;_
il 7

Hipsométrico

max: 2128 m.




Unidades litoldxicas

Rochas metamarficas

Ecloxitas e granulitas -

Gneises

Anfibolitas

Xistos e metavulcanitas

Lousas e cuarcitas

Rochas calcareas

Calizas, dolomias e magnesitas
Depositos cenozoicos

Depositos detriticos de idade terciaria
Depositos detriticos de idade cuaternaria

Rochas igneas acidas

Granitoides alcalinos

Granitoides calcoalcalinos

Rochas filonianas
Rochas igneas basicas

Gabros

Peridiotitas e serpentinitas

Faias e cabalgamentos

=
=




%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

Dominios climaticos

Rexidns bioxeograficas

- Oceanico continental

Oceanico humido con tendencia a
- Oceanico de montafia - aridez estival

- Oceanico hiperhumido Oceanico mediterraneo - Atlantica

- Oceanico humido ! Areas de transicién - Mediterrénea
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Paisaxe agraria do Concello de Rodeiro
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Tipos de costa

Cantis con chaira posterior
Cantis convexos

Cantis de remate plano
Cantis de vertente

Cantis de vertente suave
Megacantis

Mesocantis

Sistemas praia-duna e costa antropizada
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1.2.2. As modificacidons no uso do espazo

A pesar da progresiva urbanizacién do territorio, en Galicia quedan amplos
espazos na actualidade que presentan trazos de estabilidade, ou sexa,
areas que mudaron a un ritmo menor nos ultimos 50 anos. Mudaron dun
xeito especial polo paso dunha economia baseada na agricultura ou a gan-
deria a outra de actividade de baixa intensidade, con poucas explotacions
e, consecuentemente, de abandono do mundo rural. E o caso das serras
orientais e surorientais, mais tamén das setentrionais, centrais ou, incluso,
de certos sectores da Costa da Morte ou da costa sur, a modo de exemplos.

Nestes lugares nos que a actividade estaba marcada pola ganderia ou pola
agricultura, cando non por un sistema mixto, vese con claridade como nun siste-
ma tradicional eran os factores topograficos, climaticos e edaficos os que condi-
cionaban a construcién diferenciada das paisaxes. A potencialidade agrondmica
do solo marcaba o seu uso e, en moitos casos, este feito estaba en relacion coa
maior ou menor pendente das abas ou o grao de presenza da auga. O anterior
explica, en parte, unha gran parcelaciéon da propiedade e dos asentamentos.
Especialmente as areas de montafia foron perdendo poboacién dende os anos
sesenta do século XX, o que se mantén progresivamente, e a mingua das ex-
plotacions e a perda de poboacién € unha constante. E non s6 en areas de
montafa asociadas aos lugares, senén tamén nas amplas superficies achaia-
das que serven de unién entre as serras e as foxas, como é o caso de boa parte
da Fonsagrada, O Incio, os rebordos das foxas de Lemos, A Limia ou Verin e,
por suposto, en moitos vales encaixados (agas aqueles nos que o florecemento
dos vifiedos nos derradeiros anos mantén uns niveis de actividade importantes,
porén moito mais baixos que hai 50 ou 60 anos). E o caso da Ribeira Sacra
ou do Ribeiro, por citar dias comarcas, nas que, en calquera caso, a perda de
poboacién e o abandono de moitos asentamentos é evidente.

Asi pois, nunha economia tradicional moi relacionada co valor do uso da terra, o
importante era cultivar para vivir €, cando era posible, vender parte da producion.
Por contra, nos intres actuais naqueles lugares nos que permanece a actividade
agraria ou gandeira o importante é producir para vender. Estase asi ante unhas
paisaxes totalmente modificadas co paso da actividade tradicional & nova. E o
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caso de comarcas da Galicia central, como as terras de Melide, Deza ou A Estra-
da, nas que os cambios cara a unha explotacion gandeira comercial € evidente.
Ou de areas, caso do citado Ribeiro ou a Ribeira Sacra, nas que os vifiedos son
dunha grande importancia, como é o caso do Salnés. Sen esquecer O Rosal,
comarca na que a actividade agraria actual ten pouco que ver coa do pasado.

Non cabe dubida, pois, de que no paso do valor de uso da terra o valor de
mercadoria quede reflectido no paso dunha economia no que o esterco era
o resultado da cama do gando e se integraba na propia produtividade a outra
na que as explotacidons gandeiras estan a producir grandes cantidades de
residuos que chegan a afectar en moitos lugares os niveis freaticos da auga,
igual que sucedeu moito antes en amplas areas de Francia ou Alemana.

O resultado de todo o dito é a coexistencia no espazo xeografico de Ga-
licia de diferentes realidades, en distintas fases de evolucion, con proble-
maticas diferentes.

1.2.3. Os sistemas tradicionais de asentamento

Outro elemento que hai que destacar se se quere entender o territorio galego
é o sistema de asentamentos. No pasado, con anterioridade a mediados do
século XX, as aldeas estaban en intima relacion cos factores locais. Aparecian
asociadas ao sistema de producion existente de tal xeito que nas agras coru-
fesas asentabanse sempre bordeando os campos de cultivo, mentres que nas
areas de montafa situdbanse a media ladeira, a medio camifio entre as facei-
ras de centeo da parte alta das abas e as hortifias, que aparecian no contorno
das vivendas, e os lameiros, que aparecian por debaixo. A I6xica que nacia da
necesidade de aproveitar os recursos ao maximo obrigaba a situar as vivendas
ali onde non se destruia solo para cultivar, nun lugar estratéxico, o que permitia
a mobilidade tanto verticalmente, ao longo da aba, como horizontalmente, en
relaciéon con outros asentamentos préximos, conformando a parroquia.

A tipoloxia dos asentamentos existentes segue a ser, a pesar dos cambios
experimentados co paso do tempo, moi grande. Asi, pédese diferenciar entre
un habitat composto por pequenos lugares, distribuidos vertical ou horizontal-
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mente, que domina en boa parte da Galicia occidental, non urbana, ata casas
illadas na Terra Cha ou as apifiadas na foxa de Verin. A presenza dunha gran
variedade de asentamentos tradicionais con diferentes graos de modificacion
esta presente en Galicia tanto na costa como no interior. Con relacion a esta hai
que apuntar que foi a existencia de lugares protexidos o que favoreceu a sua
instalacion, mentres que, pola contra, naqueles lugares que aparecian bordea-
dos por cantis a actividade econémica non era moi diferente da que se poida
atopar no interior de Galicia. Comparese, por via de exemplo, unha vila como
Corme, a carén do litoral, centrada a sua actividade no mar, cun lugar como O
Roncudo, claramente dedicado & actividade agricola e gandeira no pasado.

Parece pois evidente que na instalacion da poboacion os condicionantes fi-
sicos tiveron unha grande importancia, sen esquecer, como € obvio, a propia
dinamica histérica desenvolvida ao longo do tempo. Na sua configuracion
xogou un papel importante a propiedade da terra e, nas suas diferentes fi-
sionomias, tanto a configuraciéon do relevo como os materiais construtivos
dos que se podia botar man, as condiciéns climaticas e, por suposto, os
diferentes tipos de actividade. O resultado ainda se pode comprobar na ac-
tualidade: un variado e rico mosaico tanto de tipoloxias de paisaxes como
de vivendas e construciéns adxectivas, que conforman un dos grandes pa-
trimonios culturais de Galicia.

1.2.4. Os procesos de industrializacion e urbanizacion territorial

Os anos sesenta do século pasado supuxeron o inicio de importantes mo-
dificaciéns territoriais e sociais. As cidades comezaron a recibir poboacioén
ao tempo que a actividade medrou significativamente nalgunhas comarcas.
E o caso das de Vigo-Pontevedra ou A Corufia-Ferrol e, con posterioridade,
Viveiro-Burela. A poboacién que ata eses intres se concentraba nos espa-
Z0s rurais comezou a migrar cara as cidades, en moitos casos tras o paso
pola emigracion en Europa. Comezaron a ampliarse os contornos urbanos
e a minguar a poboacion que habitaba nas aldeas. Progresivamente, nos
ultimos anos, os espazos rurais foron perdendo poboacion; a agricultura e a
ganderia baseada no policultivo foi dando paso a outras mais especializadas
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dedicadas nuns lugares a producion de leite ou carne e noutros a viticultura,
horticultura, fruticultura... Deste xeito comezou a redebuxarse o territorio, a
diferenciarse non sé o urbano do rural senén unhas areas urbanas doutras e
unhas rurais doutras. O eixo Vigo-Pontevedra foise ampliando ao seu redor
e introducindose cara a Ourense, mentres que no da Corufia-Ferrol aconte-
ceu outro tanto, non s6 ampliando o seu perimetro senén alongandose cara
a Lugo. Progresivamente foron medrando as cidades de Ourense, Lugo e
Santiago, neste caso tras da posta en marcha do Estado das autonomias.

As cidades medraron, mais tamén o fixeron as vellas vilas e as cabeceiras
municipais. Viveiro, Burela, Cedeira, Mugardos, Malpica, Carballo, Muxia, Ca-
marinas, Ribeira, A Pobra, Vilagarcia, Cambados, Tui ou A Guarda poden ser
alguns exemplos do litoral, e Vilalba, Sarria, Monforte, A Estrada, O Barco de
Valdeorras, Pobra de Trives, Verin, Xinzo de Limia, Allariz, Ribadavia ou A Ca-
fiza, do interior, por ilustrar o que se esta a dicir. Progresivamente aumentou
0 espazo transformado no contorno das cidades e vilas, e cada vez mais cam-
pos abandonados féra deles. Foise construindo asi unha estrutura polinuclear,
aberta no medio de espazos rurais con diferentes graos de dinamismo. Apare-
ceron asi non s6 os contrastes urbanos/rurais, senén territorios con mecanis-
mos de evolucién e, consecuentemente, con dinamicas diferentes.

O tradicional sistema de parroquias mantivose nos espazos rurais, mais foi
desaparecendo no urbano, onde adquiriron amodo maior importancia os ba-
rrios, que non sempre coinciden cos vellos limites parroquiais ainda que se
mantefian as inercias do pasado en festas patronais ou,nalguns casos, nas
organizacions vecifais.

O anterior obriga a analizar o territorio dun xeito mais complexo; a diferen-
ciar non so entre urbano e rural, senén entre urbano, periurbano, rururbano,
rural tradicional con actividade residual, rural tradicional con certa actividade
agraria ou gandeira, rural gandeiro..., por via de exemplo. En suma, un te-
rritorio diverso no que aparecen comarcas como O Salnés, O Ribeiro ou O
Rosal, que nada tefien que ver co Deza ou Melide e menos cos Ancares ou
O Courel.
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Ortofoto PNOA 2007-2008 da comarca do Ribeiro

1.2.5. A situacion actual

Visto o anterior non parece necesario repetir que a principal caracteristica
do territorio galego é a sua variedade, froito de tan amplo conxunto de
interrelacions por mor de tan diferentes elementos e factores que entran
en xogo.

A pesar diso, séguese a falar, dun xeito simplista, das diferenzas entre
a Galicia occidental e a Galicia oriental. Non obstante, nin todos os sec-
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Ortofoto PNOA 2007-2008 do Courel

tores da primeira tefien un alto grao de desenvolvemento econémico nin
todos os da segunda estan sumidos no abandono. Por iso se fai necesa-
rio traballar con distintas escalas de analise para entender a devandita
multivariedade territorial.

Non cabe dubida de que o territorio mais transformado polos procesos
de industrializaciéon e urbanizacion se sitia no litoral. Non obstante, no
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Ortofoto PNOA 2007-2008 de Melide Ortofoto PNOA 2007-2008 do Salnés
interior existen outros nos que as modificacions por mor dos cambios cas do Deza, Melide ou O Rosal. Non s6é mudaron os contornos urbanos,
cara a unha nova agricultura ou ganderia foron igualmente importantes. tamén o fixeron os rurais.

Posiblemente se se emprega unicamente un concepto cuantitativo na
analise, as modificaciéns foron maiores na costa; porén, se se intro-
ducen conceptos cualitativos, as conclusiéon son diferentes. Por via de
exemplo: A Corufia ou Vigo medraron moi significativamente dende os
anos 60 do século pasado, mais algo semellante aconteceu nas comar-
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1.3. GALICIA HOXE. UN TERRITORIO EN PROCESO
DE TRANSFORMACION

Asistimos actualmente a unha das etapas de maior transformacion de Gali-
cia. A Galicia actual definese preferentemente polo transito cara & moderni-
dade, o desenvolvemento e unha dinamica de renovaciéon e cambio en todos
0s seus ambitos. Non obstante, o seu modelo de crecemento dista de ser
harmonico en todas as suas facetas, particularmente na territorial. Como moi-
tas sociedades en transformacion Galicia presenta fortes desequilibrios terri-
toriais que é necesario corrixir mediante unha nova estratexia de desenvol-
vemento territorial que tefia en conta a situacion e a evolucion das principais
variables socioecondmicas que caracterizan o territorio.

1.3.1. O sistema de asentamentos poboacionais e a dinamica demografica

Galicia cunha superficie de 29.575 km? e unha poboacién de 2.794.796 ha-
bitantes, é a sétima comunidade auténoma en tamafno territorial e a quinta
atendendo ao volume de poboacion. A poboacién galega representa 0 5,99%
de toda a poboacién espafiola e s6 Andalucia, Catalufia, Madrid e a Comu-
nidade Valenciana tefien unha poboacién superior @ de Galicia. Con estes
datos Galicia presenta unha densidade global do territorio de 93,7 hab./km?,
similar & de Asturias ou Cantabria.

A fragmentacion dos asentamentos, con mais de 30.000 entidades de po-
boacién que supofien case a metade de todos os asentamentos espafiois, €
un dos trazos territoriais mais singulares de Galicia.

Os cambios demograficos e econdmicos acontecidos ao longo da segunda me-
tade do século XX provocaron o transito dun modelo de asentamentos rurais
baseado nunha l6xica de rendibilizacion agraria do territorio a outro predominan-
temente urbano. Este proceso desenvolveuse nun periodo moi curto e consistiu,
esencialmente, na concentracién de poboacion nas principais areas urbanas,
nomeadamente no eixo urbano atlantico xunto con amplos sectores litorais, en
especial as Rias Baixas, o Golfo Artabro e a Marifia lucense, en menor medida



acompafados das tres capitais interiores e algunhas vilas repartidas regular-
mente no territorio. Pola contra, o resto do territorio cofieceu unha perda crecen-
te de poboacidn, que foi moi notable na maior parte dos asentamentos rurais.

Hoxe Galicia é maioritariamente urbana. Segundo os datos do Instituto Ga-
lego de Estatistica, no ano 2009 o 68% da poboacion de Galicia residia en
nucleos de mais de 5.000 habitantes.

O sistema urbano galego conta con sete ambitos que polo seu tamano e a
sua funcionalidade se diferencian claramente do resto de elementos do sis-
tema de cidades. Vigo, A Corufia, Ourense, Santiago, Ferrol, Lugo e Ponte-
vedra constitien os ambitos centrais de dinamismo e estruturacién do terri-
torio. En conxunto, nestas cidades e nos municipios situados nas suas areas
de influencia inmediata vive na actualidade o 57% da poboacion galega.

Ao seu peso demografico temos que unir a importancia das funciéns urba-
nas que desenvolven. A diversidade e o nivel dos seus servizos e activida-
des econdémicas en comparacion cos restantes nucleos de poboacién dan
lugar a unha crecente capacidade de atraccién destas cidades. Aparece
asi un sistema urbano polarizado ao redor destas sete cidades que actuan,
cunha crecente centralidade, como elementos estruturantes do territorio e
que satisfan a maior parte das demandas da poboacion en canto a servi-
zos de todo tipo.

Adicionalmente, Galicia dispén dun atractivo conxunto de vilas pequenas
e medias que constitien espazos clave para a integracion do urbano e o
rural. Nelas coexisten paisaxes socialmente construidas e ambitos na-
turais, definindo unha paisaxe caracteristica do noso territorio, de fonda
pegada histérica e cultural, pero tamén modificada recentemente nos am-
bitos mais dinamicos.

Son cidades moi préximas fisica e funcionalmente aos principais centros ur-
banos galegos, o que deu lugar a que presenten niveis de centralidade infe-
riores aos que lles corresponderia polo seu tamano. Non obstante, a evolu-

D T ALI DIRECTRICES DE ORDENACION
DO TERRITORIO DE GALICIA

cion destes centros foi moi variable, dependendo de factores de localizacion
e accesibilidade, da sua relacion coas cidades capitais ou da sua base pro-
dutiva. Destacan polo seu tamario Vilagarcia de Arousa, Carballo, Ribeira, A
Estrada ou Lalin. Dada a dimensién urbana que posuen e a importancia das
sUas estruturas produtivas presentan un importante protagonismo territorial.

Outro grupo de cidades medias corresponde a centros urbanos localizados
en posicions periféricas respecto do Eixo Atlantico. Incliense aqui os nu-
cleos de Ribadeo e Viveiro na Marifia, O Barco de Valdeorras e Verin no
oriente ourensan, Sarria e Monforte de Lemos no sur de Lugo e Cee no
extremo occidental de Costa da Morte. A sua distancia con respecto as prin-
cipais cidades galegas, e en moitos casos a existencia de notables proce-
sos de desenvolvemento enddxeno e o seu éxito en actividades produtivas
innovadoras, outérgalles un elevado nivel de centralidade. Salvo Monforte,
todas elas presentan crecementos demograficos sostidos e desenvolven un
importante papel para a articulacion e o desenvolvemento dos ambitos terri-
toriais mais fraxiles da Comunidade Auténoma.

As vilas costeiras constitien un caso singular. Aparecen, por unha parte, nu-
cleos nos que diminuiu a sua poboacién e o seu protagonismo territorial,
como consecuencia da perda de poboacion no seu ambito e a reducion das
actividades econémicas tradicionais. E o caso de Ortigueira, Malpica de Ber-
gantifios e Muxia. En contraste, no ambito das Rias Baixas aparecen centros
cun tamafo urbano, accesibilidade, actividades produtivas e crecente rela-
cion cos centros de maior entidade que lles permitiu xerar dinamicas positi-
vas. E o caso de Noia, Ribeira, Boiro e O Grove. Pola contra, outros centros
tradicionais acusan a perda de actividades produtivas e a reducién das suas
funciéns urbanas ante a proximidade doutros centros de servizos mais dina-
micos. Acontece asi en Rianxo, Muros, Porto do Son e A Pobra do Caramifal.

Outro espazo litoral de desenvolvemento urbano corresponde as vilas da
Marifia lucense, onde ademais das xa mencionadas de Ribadeo e Viveiro,
destacan Burela, Cervo e Foz, formando un importante eixo litoral de dina-
mismo demografico e econdémico.
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Evolucién da poboacion de Galicia e Espana (1950-2009)

Numero indice 100 para o ano 1950. Fonte: INE 2009.
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Evolucion da poboacién de Pontevedra Evolucion da poboacion de Santiago
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Cultivo de vide na comarca de Valdeorras

No ambito rural, a reducida poboacion destes municipios temos que en-
gadir o seu elevadisimo nivel de fragmentacion entre un gran ndmero de
asentamentos, o cal reduce a sua capacidade para xerar certos niveis de
centralidade e concentracion de servizos, poboacién e actividade.

Desde unha perspectiva territorial aparecen dous problemas fundamen-
tais. Por unha parte, o risco certo de desaparicion dun gran numero de
entidades, a maior parte das cales se situan hoxe por debaixo do limi-
te dos 500 habitantes e carecen de capacidade de renovacion da po-
boacién, cunha idade media elevada. Por outra parte aparece un declive
de moitas das cabeceiras tradicionais que provian de servizos urbanos
basicos estes espazos, e que non foron quen de captar a poboacién do
seu ambito rural, ainda que si retiveron a sua propia poboacion vilega de
partida. E o caso das antigas vilas de Mondofiedo, Becerrea, A Fonsa-
grada, etc., que pasaron de ser nucleos cun gran protagonismo comar-
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cal no sistema tradicional a ser nucleos de pequena entidade, pero que
mantefien de xeito nitido as suas funcions urbanas e vertebradoras dos
territorios que centralizan.

Se analizamos o conxunto dos 315 municipios de Galicia constatase que 81
aumentaron a sua poboacion entre 1950 e 2009. Se tomamos un periodo
temporal mais préximo entre 2000 e 2009 este dinamismo poboacional pro-
ducese en 90 municipios, dos cales 45 corresponden aos ambitos de influen-
cia inmediata das sete cidades capitais (municipios como Marin, que medra
polo dinamismo do seu porto, Mos, Arteixo, Oleiros, Narén, Ames...), 43 son
costeiros e 19 poden considerarse espazos de interior, mais desvinculados
da influencia inmediata das grandes zonas urbanas.

Ademais desta evolucidon demografica desigual do territorio, hai outro
aspecto que merece atencién, e é o insuficiente saldo vexetativo para
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garantir a renovacion da poboacién. Cémpre indicar que no ultimo quin-
quenio tan sé 37 municipios conseguiron un saldo natural positivo (12%),
practicamente todos eles pertencentes ao terzo occidental galego (coa
excepcion tan s6 de Barbadas, Burela e O Barco de Valdeorras) e loca-
lizados no esencial nas periferias das cidades atlanticas, no resto das
Rias Baixas e no Baixo Mifio. Neste feito influe decisivamente o envelle-
cemento poboacional, pois deuse nos ultimos anos un importante aumen-
to da poboaciéon maior de 65 anos, e mesmo da que supera os 80 anos,
mentres que a porcentaxe de menores de 20 anos se reduciu a metade
na ultima década.

Tratase dun problema estrutural caracteristico dalgunhas rexions rurais eu-
ropeas fortemente avellentadas, que tendera a incrementarse nos préoximos
anos debido ao aumento da esperanza de vida, e ao sostemento de valores
de fecundidade baixos, que fan que Galicia presente unha media de tan sé
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un fillo por muller, menos da metade da cifra que aseguraria a substitucién
xeracional, e que precisara de varias décadas para corrixirse.

Unha analise das densidades demogréficas, sobre todo se se comparan
coas que existian a mediados do século XX, fai que se perciba de xeito claro
a perda de peso poboacional do territorio galego, en especial nas provincias
de Lugo e Ourense, nas que amplas porcions do seu territorio presentan
densidades por baixo dos 20 hab./km?, e mesmo dos 10 hab./km’, mantén-
dose s6 concentracions notables nas respectivas capitais e en determinadas
areas de urbanizacion difusa delas (Rabade en Lugo e San Cibrao das Vifias
e Barbadas en Ourense), asi como nalguns nucleos vilegos (Sarria, Chan-
tada e Monforte en Lugo; O Carballifno, Ribadavia, Allariz, A Rua, O Barco,
Verin e Xinzo de Limia en Ourense). Pola suia banda, a Galicia occidental
non escapa ao retroceso nas densidades, especialmente na metade oriental
da Coruna (nas inmediaciéns da Dorsal montafiosa), nas suas comarcas
centro-occidentais (Xallas, Terra de Soneira) e nos municipios pontevedre-
ses limitrofes con Ourense, agas os mifiotos e Lalin. Porén, as maiores con-
centraciéns de poboacion producense no Eixo Atlantico e en xeral en toda a
costa occidental, chegando a superarse os 200 hab./km? en amplos sectores
do Golfo Artabro, Rias Baixas e no Baixo Mifio.

Este breve diagndstico demografico non queda suficientemente definido se
non se ten en conta a evolucion da poboacion activa. A poboacién activa
danos unha idea da forza laboral coa que conta unha sociedade para a pro-
ducién de riqueza. En Galicia, o comportamento da poboacion activa € moito
mais dinamico que o da poboacion total. Desde finais da década de 1990,
Galicia ganou case cento cincuenta mil novos activos, alcanzando unha cifra
superior ao millén trescentos mil activos.

O incremento sostense no comportamento das provincias mais dinamicas,
A Coruna e Pontevedra, que gafiaron noventa e cinco mil e oitenta e cinco
mil activos respectivamente nestes mesmos anos. No outro extremo temos
a perda de poboacién activa de Lugo e, en menor medida en Ourense, fun-
damentada no extremado envellecemento.
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1.3.2. Crecemento econdmico, distribuciéon sectorial, e disposiciéon
da base econémica

A economia galega representa, segundo os datos do Produto interior bru-
to (PIB), pouco mais do 5% do total espafiol. Nos ultimos oito anos o PIB
per capita recortou en preto de 8 puntos a distancia coa media de Espafia,
situandose na actualidade ao redor do 86% desa media, nunha senda de
converxencia coas rexions mais ricas.

A estrutura produtiva de Galicia experimentou unha rapida e profunda trans-
formacién nos ultimos anos. Fronte ao contexto caracteristico das décadas
de mediados do século XX, no que o sector primario e a industria dispofiian
dunha grande importancia, deuse paso a unha sociedade de servizos, en lina
coas pautas de evolucion das economias desenvolvidas. Non obstante, debe
camifarse cara a un decidido apoio a economia produtiva, que sustente os
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altos niveis acadados de terciarizacién econémica, para que o desenvolve-
mento conseguido tefia unha adecuada viabilidade futura. Ademais, non debe
deixarse de lado a potenciacion da economia primaria que atopou novas opor-
tunidades diante da crecente demanda de produtos ecoldxicos e de calidade.

Hoxe o sector servizos ten un peso superior ao 60% en todas as provincias. Po-
la sUa parte as actividades primarias reduciron a suia importancia na economia
galega até o punto de que no ano 2008 o conxunto do sistema pesqueiro, fores-
tal e agrogandeiro supuxo 0 4% do Valor engadido bruto da Comunidade, ainda
que a sua participacion no conxunto da economia é significativamente superior
dada a vinculacion de parte da producion industrial galega con estes sectores.

O proceso de terciariazacién foi moito mais intenso nas provincias da Co-
rufia e Ourense. Pontevedra, pola sta banda, mantivo un importante peso
da actividade industrial e en Lugo o sector primario dobra a media rexional.
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A construcién é o sector que maior crecemento relativo experimentou, ainda
que esta a reaxustarse a sua significacion. A expansion desta rama produti-
va até finais do decenio de 2000 e a sua importancia na estrutura econémica
foi un claro indicador do modelo econémico existente até a irrupcion da fon-
da crise econdmica vinculada ao sector inmobiliario, asi como dos significati-
vos cambios territoriais acontecidos ao longo da ultima década, que incidiron
nunha intensa ocupacién do espazo nas areas mais dinamicas de Galicia,
que as DOT, e o resto de instrumentos de planificacion territorial, tentaran
reverter cun modelo harménico e sostible de ocupacion do territorio.

O crecemento do sector servizos deuse nas ramas mais produtivas, que
xeran maior valor engadido e levan consigo unha transformacion estrutural
mais importante: servizos financeiros, servizos as empresas, centros comer-
ciais, servizos persoais de saude, lecer e cultura. Tamén aconteceu certa
emerxencia das actividades turisticas.
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Bl -1

I 100-120
B s0-100

B <30

A\ #:
S P

PIB per capita por Comunidades Auténomas espafiolas 2008

Numero indice Espafia = 100 Fonte: INE

Este cambio estrutural levou consigo o aumento da produtividade xeral e a
progresiva substitucion de actividades. O resultado foi un importante crece-
mento da economia, no marco da conxuntura favorable dun longo ciclo ex-
pansivo, que rematou en 2008, e unha concentracion espacial da actividade
econdmica. Hoxe na provincia de Pontevedra atépanse o 40,8% das empre-
sas de Galicia, que achegan o 40% dos ingresos, mentres que a provincia da
Coruna dispén do 38,5% das empresas, que obtefien o0 47,2% dos ingresos.

Pola sua parte, en Lugo e Ourense situanse, en cada unha das provincias,
arredor do 10% das empresas de Galicia, con pouco mais do 6% de ingre-
sos en cada caso.

Se esta analise de concentracion econémica se formula por comarcas cons-

tatase que hai 6 bisbarras que xeran o 76% do Valor engadido bruto de
Gallicia, que representan o 60% de empresas da comunidade e acaparan
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Paisaxe do concello de Laza




case o 50% da poboacion. Estas bisbarras son A Coruia, Vigo, Santiago,
Pontevedra, Ourense e Ferrol. Se engadimos os ambitos comarcais de Lu-
go, O Salnés, Valdeorras, O Barbanza, O Morrazo, Bergantifios, Deza, Or-
des e Betanzos alcanzase o 90% do Valor engadido bruto de Galicia. Nestas
quince bisbarras sitianse o 81% das empresas de Galicia, vive o0 71% da
poboacion e concéntrase case o 88% do emprego xerado en Galicia.

O percorrido por este conxunto de variables socioeconémicas deixa como
principal conclusién que en Galicia tanto a dinamica econémica como a di-
namica demografica son territorialmente desiguais.

Da dualidade econémica e demografica de Galicia débense desprender necesa-
riamente consideracions duais para a estratexia territorial, xa que as necesida-
des e os retos das provincias costeiras e das provincias do interior son diferentes.

DIRECTRICES DE ORDENACION
DO TERRITORIO DE GALICIA

Rio Tambre. Chaian. Concellos de Santiago de Compostela e Trazo

O desafio é construir unha estratexia territorial que integre nun sé modelo
as necesidades dos espazos mais dinamicos para seguir crecendo de for-
ma ordenada e actuando como motor de converxencia para Galicia, coas
necesidades de dinamizacion econémica e social dos territorios do interior,
non s6 como unha cuestion de xustiza social e territorial, senén tamén como
unha cuestién de eficiencia do sistema produtivo de Galicia.

En definitiva, a andlise da realidade socioecondmica de Galicia formula que
a nova estratexia territorial debe conformarse a partir dun conxunto de ac-
tuaciéns que contriblan ao que se poderia denominar dobre converxencia:
a converxencia exterior de Galicia coas comunidades mais desenvolvidas,
0 que implica seguir apostando polas nosas areas mais dinamicas, e tamén
avanzar ao mesmo tempo na converxencia interior, garantindo a cohesion
social e o equilibrio territorial de Galicia.
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1.3.3. Potencialidade rural: unha zonificaciéon diversaEn contra do tépico
que asocia Galicia a unha vision fortemente agricola e pese a seren a agricultu-
ra e a ganderia unhas das actividades que, polo seu uso extensivo do territorio,
conforman parte da esencia do rural, o certo € que tan s6 a cuarta parte da
superficie galega ten unha utilizacién agricola, claramente por debaixo da me-
dia europea ou espafola, que en ambos os casos a duplican. Dita actividade
presenta unha forte concentracion en determinados ambitos caracterizados por
unha especializacion produtiva recente no tempo, acontecida a partir dos anos
centrais do pasado século.

O modelo agrario galego evolucionou de xeito rapido desde unha morfoloxia ba-
seada no policultivo e no minifundismo, dentro dun modelo de autoconsumo, cara
a unha tipoloxia produtiva de caracter especializada en funcion das caracteristicas
agroloxicas do territorio e das demandas dos mercados urbanos, aos que esta
fortemente conectada. Deste xeito, a actividade agropecuaria converteuse nun elo
mais da cadea agroalimentaria. Esta l6xica non afecta igual ao conxunto do rural
galego, sendn que presenta unha incidencia desigual nas diferentes comarcas
nas que se pode identificar un uso funcional diferenciado do solo. Esta circunstan-
cia é causa e consecuencia a vez doutras variables basicas do modelo territorial,
como a ocupacion humana, a paisaxe, a densidade de actividades produtivas, etc.
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En Galicia podemos diferenciar aqueles ambitos gandeiros desenvolvidos
pola sua vinculacién a terra (necesidade de pastos ou producién de fo-
rraxes, evidentemente a propia silvicultura), no que destaca o vacun de
leite e de carne, cunha ampla utilizaciéon do espazo e diversos niveis de in-
tensificacion, daqueles que presentan un predominio de ganderia intensiva
sen base territorial, e tamén dos que manifestan unha clara vocacion agri-
cola en sectores como o vifio e a hortoflor. Estas diferentes orientacions
as6cianse normalmente a tendencia do espazo agrario cara a outras tipo-
loxias rurais, nunha transicion que, fiel ao continuo territorial, non é brusca
sendn gradual. En todos eses casos identificase unha considerable identi-
dade territorial e produtiva, asociada ao forte vinculo da poboacién co seu
contorno inmediato a través da actividade agraria e coa pegada particular
que cada unha destas orientacions deixa na paisaxe, como vestixio ainda
vixente do que o sistema agrario tradicional significou para a conformacion
paisaxistico-cultural do territorio galego.

A especializacién produtiva agropecuaria permite a individualizacion de
areas subrexionais de certa uniformidade pola vocacion produtiva. Esta deri-
va na formacién de paisaxes semellantes e de dinamicas de transformacién
territorial, que compre identificar coa finalidade de realizar politicas de des-
envolvemento integral do territorio rural.



A zonificacién rural pasa a depender das caracteristicas fisicas do territorio
(pendente, altitude, solo, clima, dispofiibilidade de auga...), do seu posicio-
namento dentro da estrutura territorial rexional e dos procesos e iniciativas
que o groso da sociedade rural foi quen de ir executando ao longo do tempo.

A ganderia vacua, cunha orientacion produtiva de leite, € unha das actividades
rurais mais significativas de Galicia. O seu desenvolvemento ten xerado pai-
saxes dominadas pola presenza de forraxes cultivadas en amplas superficies
ocupadas por praderias, moitas delas gafiadas a antigos espazos dedicados
a aproveitamento forestal, de monte baixo e mesmo de cultivos cerealisticos.
Estas extensions de pasteiros aparecen salpicadas coas instalaciéns precisas
para o seu desenvolvemento (naves para a estabulacién do gando, a muxidu-
ra, o ensilado, etc.), que son froito en moitas comarcas dunha recente estrutu-
ra organizativa da propiedade da terra vencellada aos procesos de concentra-
cion parcelaria. Nas terras centrais de Lugo, na Terra Cha, na Marifia lucense,
no Deza ou practicamente todo o interior da Corufia este é o uso dominante.
Neste caso estamos diante dunha actividade de tipo familiar, moi intensiva en
consumo de imputs para a explotacion, cunha crecente mecanizacion e unha
diminucién paulatina dos activos agrarios dedicados a esta actividade (sen
que se tefia reducido a producién, que de xeito parello, e grazas a crecente
modernizacion e automatizacion de tarefas, se incrementa).

Costa de Valdovifio

Areorganizacién da estrutura parcelaria € un dos principais factores de com-
petitividade da actividade, pois posibilita a rebaixa de custos de producion
e, tamén, unha mellora ambiental, ao non ser tan necesaria a utilizacion de
fertilizantes e compofentes quimicos que incrementen os rendementos dos
cultivos forraxeiros. A integracién paisaxistica das instalacions gandeiras de-
be ser unha prioridade, pois as recentes tipoloxias, de gran tamafio, convér-
tense en elementos que destacan, en ocasidns cunha débil integracion, nas
concas visuais das areas rurais.

Por outro lado, cémpre destacar dentro do panorama da zonificacion rural
en Galicia aqueles espazos de débil actividade agraria, nos que se da un
predominio das paisaxes de monte baixo, con masas forestais e terras aban-
donadas. Na maior parte das ocasions tratase de antigos campos de cultivo
de cereais ou forraxeiros que foron abandonados ao mesmo ritmo que as
comarcas nas que se desenvolven foron perdendo activos agrarios, ben fose
por mor do éxodo rural ou pola xubilacion dos campesifios.

Nestas areas o territorio agrario esta en boa medida abandonado e nelas a
escasa actividade residual que se mantén esta caracterizada polo dominio
do aproveitamento gandeiro para o autoconsumo, que é caracteristico das
areas de montafa ou media montana do pais.
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A Terra de Montes, as serras orientais lucenses, gran parte do territorio
ourensan (coa excepcion das depresions e o val do complexo fluvial Sil-
Mifio), asi como areas préximas a dorsal montafiosa, que a modo de es-
pifiazo divide as provincias occidentais das orientais, son os territorios que
presentan este tipo de espazo rural, en declive en canto aos aproveitamen-
tos agrogandeiros, en franco despoboamento, e cunha perda acelerada das
tradicionais paisaxes agrarias.

Neste caso, as propostas de ordenacién e desenvolvemento do territorio enfo-
canse cara a valorizacion dos recursos patrimoniais e ambientais, convertén-
dose a proteccion, ordenacion e xestion da paisaxe e a fixacion da poboacién
nunha aposta irrenunciable. A oferta dun espazo de valor convértese no seu
principal recurso de cara a un futuro no que achegara ao modelo territorial am-
plos espazos cunha funcién afastada dos modelos produtivistas agropecuarios.

No extremo oposto aparecen os espazos de agricultura intensiva e de apro-
veitamento vitivinicola. Nesta situacion aparecen espazos moi variados
en caracteristicas agroloxicas e climatoléxicas, pero co aspecto comun da
orientacién comercial e industrial dos cultivos e do seu funcionamento claro
dentro das l6xicas empresariais de competitividade e calidade para o acceso
aos mercados en condicidéns axeitadas.
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Dentro deste grupo aparecen os cultivos de horta e de floricultura, moitos de-
les baixo plastico, caracteristicos das areas costeiras, en especial nas Rias
Baixas, e en moitos dos vales fluviais con condicidns 6ptimas de irrigacién
e exposicién solar que favorecen microclimas e solos fértiles moi aptos para
0 seu desenvolvemento. Son areas dominadas por pequenas explotacions
moi intensivas tanto nos cultivos que acollen, con varias colleitas anuais,
como en man de obra, en xeral con rendementos elevados.

Nesta categoria aparecen tamén as especializaciéns produtivas cun unico
cultivo ou aproveitamento, con rendementos altos pero tamén con problemas
derivados dos riscos asociados aos monocultivos (crises por condicions me-
teoroldxicas adversas durante a floracién, crecemento ou na época de collei-
ta; por sobreproducion, coa conseguinte baixada de prezos; por pragas pun-
tuais; etc.). Englobanse dentro desta tipoloxia as areas vitivinicolas das Rias
Baixas (O Salnés, Baixo Mifio e Condado, fundamentalmente), Valdeorras-Sil,
Ribeiro-Mifio e Monterrei, que xeraron paisaxes agrarias e culturais de gran
calidade, beleza e espectacularidade cos cultivos da vide en bancais, dos que
quizais o mellor exemplo sexa o da Ribeira Sacra. A aposta pola calidade
dos caldos que se producen nestas areas supuxo o recofiecemento de cinco
denominacions de orixe, que son as de Rias Baixas, Ribeiro, Valdeorras, Ri-
beira Sacra e Monterrei. Outras areas de gran potencialidade, non obstante,



viron esmorecer este tipo de aproveitamento, ao non apostar por estes sinais
de identidade e calidade ou ao producirse situacions adversas para o seu
desenvolvemento (construcién de encoros, por exemplo), co que apareceu
0 abandono dos cultivos e a destrucion desas paisaxes as veces milenarias.

Dentro da categoria dos monocultivos intensivos tamén compre citar o caso
da pataca, cultivo con moi bo potencial agroléxico en toda Galicia, pero que
pola facilidade para o seu cultivo (concentracién parcelaria, planitude do so-
lo, etc.) ten despuntado especialmente en duas comarcas galegas, A Limia e
Bergantifios, polo que xurdiu, para amparar a producion e certificar a calida-
de do produto cultivado, a Indicacion xeografica protexida Pataca de Galicia.
Tratase de tubérculos moi apreciados nos mercados pola sua calidade, pero
que sofren de periddicas crises derivadas no esencial da sobreproducion e
sobreoferta no mercado cando as colleitas son boas, e que en certa medida
tenta paliarse precisamente con esa marca de calidade que ofrece a Indica-
cion xeografica protexida.

Son estes, por tanto, os espazos agrarios de maior competitividade, pro-
dutividade e potencialidade de futuro, mais debe traballarse tamén na di-
versificacion, para evitar os riscos intrinsecos da dedicacion exclusiva a un
produto, ainda que este sexa apreciado nos mercados.

Paisaxe gandeira

O panorama das tipoloxias de producién agropecuaria complétase coa da
producion gandeira intensiva, na que destacan os subsectores porcino e
avicola, asi como en menor medida o da cunicultura. A maior densidade de
granxas deste tipo aparece nas duas provincias orientais, cun gran protago-
nismo tradicional de Ourense, ainda que areas do interior de Pontevedra e A
Corufia tamén albergan numerosas explotacions deste tipo, pois a sua loca-
lizacién non depende directamente das caracteristicas naturais do territorio.

A ganderia intensiva xera certos problemas ambientais que cémpre corrixir
na medida do posible (impacto visual, integracion paisaxistica, tratamento
dos residuos, contaminacion por zurros, cheiros, etc.), de xeito que se debe
evitar a instalacion de novas explotacions nas proximidades dos nucleos
urbanos e das entidades de poboacion, pero tamén compre dar solucién as
demandas de asentamento destas explotaciéns que en ocasiéns ven com-
prometida a sua supervivencia polas dificultades para expandirse ou atopar
lugares onde se lles permita a localizacion.

As tipoloxias de aproveitamento econdmico do medio rural complétanse
co aproveitamento forestal e a silvicultura con moito desenvolvemento en
determinadas areas, como as da Marifia lucense, norte da provincia da
Corufa, zonas de pendentes pronunciadas préximas ao litoral, ladeiras
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montafiosas das catro provincias, etc. Son aproveitamentos rendibles e
que proliferaron grazas a extraordinaria riqueza forestal de Galicia e ao
compas do abandono agrario, pois moitos propietarios optaron por este
tipo de aproveitamento que require un traballo menos intensivo e de bos
rendementos a medio prazo.

A importancia do sector forestal no aproveitamento e uso do territorio de Ga-
licia queda reflectida nas suas cifras, extraidas principalmente do terceiro
Inventario forestal nacional (IFN) do entonces Ministerio de Medio Ambiente
(1998). Asi, grazas as caracteristicas bioxeogréaficas presentes, algo mais de
2.000.000 de ha das 2.943.000 ha de superficie total do territorio galego (69%)
presentan vocacion forestal con formacions arborizadas, abundantes mato-
gueiras e herbaceas.

Dentro da superficie de uso forestal, o conxunto das superficies arborizadas
incrementouse nun 36% nos once anos transcorridos (1987-1998) entre o se-
gundo e terceiro Inventario forestal nacional (IFN) ata alcanzar 1.405.000 ha
que representan un 45% da superficie total de Galicia. Sobresae o aumento
das frondosas e sobre todo o incremento de 158.000 ha na superficie ocupada
polas frondosas autoctonas (66,4%).
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Existen diferentes aproveitamentos forestais madeireiros € non madeireiros
(froitos, actividade cinexética, resinas, lefa, etc.) que constitien a base da
economia de numerosas comarcas rurais do pais.

Coniferas 506.026
Frondosas autéctonas 375.922
Mestura de coniferas e frondosas 337.008
Eucaliptos 174.210
Frondosas autéctonas + eucalipto 12.285
Total 1.405.451

Os aproveitamentos madeireiros representan os de maior volume de produ-
cion e importancia. Isto é posible porque os bosques galegos acumulan 133
milléns de metros cubicos de madeira e medran a un ritmo de mais de 12
milléns de metros cubicos ao ano.



Este crecemento anual achega a clave para cofiecer a posibilidade de curta, &
dicir, a cantidade de madeira que se pode extraer dos montes sen poér en risco
a sua existencia, de acordo cunha xestion sostible. Os datos sinalan (terceiro
IFN) que a posibilidade de curta anual é de 10.830.065 m® e as extraccions
anuais ou curtas son dunha media de 6.500.000 m2. Isto quere dicir que a taxa
de extraccion (o que se corta fronte ao que crece) é do 53,66%, o que indica
un aproveitamento de algo mais da metade do incremento anual de volume de
madeira, e que a taxa de extraccion sostible poderiase aumentar anualmente
nun volume duns 4,3 milléns de metros cubicos de madeira asegurando a re-
novabilidade dos montes. Se a esta cantidade se lle aumentase o que suporia
a reforestacion de parte das hectareas forestais desarborizadas, tense unha
estimacion real da gran posibilidade de producién forestal de Galicia, sempre
baixo criterios de sustentabilidade.

Considerando os datos do cluster da madeira (2008) as cortas anuais de madei-
ra en Galicia para usos industriais representan ao redor do 50% das cortas de
toda Espania, procedendo practicamente o 95% desta madeira de eucaliptos e
coniferas. A stia primeira transformacién queda en Galicia con destino ao serra-
do, taboleiros e pasta de papel. Porén o 81% da producién para a industria de
segunda transformacién consumese fora de Galicia, permanecendo o 19% res-

Explotacién forestal

tante para envases e embalaxes, carpinteria e ebanisteria, mobiliario e obxectos
de madeira e fabricas de papel para a transformacion de cartén.

Estas cifras evidencian o caracter estratéxico do sector forestal, tanto para a
economia galega, cun 3,7% do PIB de Galicia, como para a cohesion territorial,
xerando 16.000 postos de traballo (2,5% da poboacién activa) vinculados en
gran medida ao medio rural, fundamentais para evitar o seu despoboamento.

Amais dos aproveitamentos econémicos directos, os montes son produtores
permanentes de bens esenciais para a sociedade como a regulacion hidrica,
a proteccion dos solos, 0 mantemento da biodiversidade ou o equilibrio de
gases efecto invernadoiro. Respecto a esta ultima funcionalidade cémpre re-
marcar que a riqueza forestal de Galicia constitie un valioso instrumento para
a fixacion das emisiéns de diéxido de carbono (CO2), e unha potencial fonte
enerxética de gran magnitude. Os bosques galegos tefien acumulado un total
de 40 milléns de toneladas de CO2, o que representa o 22% de todo o car-
bono fixado na biomasa forestal espafnola, seguidos dos catalans e castelan-
leonenses, con mais de 22 milléns de toneladas e un 12% en ambos os casos.
No entanto, a capacidade de absorcién das arbores varia notablemente dun-
has especies a outras, de tal forma que as de mais rapido crecemento son as
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Zonas arborizadas

Castifieiros - Eucaliptos e pifieiros Zona de pasteiro arbustivo
Caducifolias - Mimosas, pifieiros e caducifolias - Breixeira pasteiro
Eucaliptos - Pifieiros - Mato pasteiro con rocha

E Eucaliptos, pifieiros e caducifolias - Caducifolias e pifieiros | Mato pasteiro



Zona de mato

Mato e caducifolias
Breixeira
Mato e especies madereiras

Mato
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Zonas de ganderia moderna

- Cultivos forraxeiros en maioria, vacun de leite e carne - Cultivos forraxeiros e mato

- Cultivos forraxeiros en maioria, vacun de leite

- Cultivos forraxeiros en maioria, vacun de carne

- Cultivos forraxeiros e caducifolias

Cultivos forraxeiros e especies madereiras
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Zonas de agricultura e ganderia tradicional

Prados en maioria e cultivos anuais

Zonas fundamentalmente agricolas

Prades, cultives anuais e castifeiros
Prados en maioria, cultivos anuais e mato Prados, cultivos anuais e vifiedos - Cultivos anuais
- Prados, cultives anuais e caducifolias - Vifiedos - Cultivos anuais en maioria e viiedos

Prados, cultivos anuais e especies madereiras Vifiedos en maioria e cultives anuais Vifiedos e vexetacion forestal
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Marismas do rio Esteiro. Concellos de Ortigueira e Mafién
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que mais carbono fixan, por exemplo o pifieiro ou o eucalipto, apreciandose
un incremento da fixacion de carbono do 50% nos montes galegos durante os
ultimos dez anos.

A politica forestal de Galicia foi definida en 1992 no Plan Forestal de Galicia
cun horizonte de 40 anos. Este plan contempla os obxectivos da ordenacién
do territorio forestal considerando a stua multifuncionalidade ecoléxica, social
e produtiva, incluindo para estas ultimas as previsions de producion e aprovei-
tamento para a creacion dun sector forestal competitivo e sustentable desde o
monte a transformacion e comercializacion.

No que se refire a ordenacion do territorio forestal, Galicia conta cun 9,8% da
superficie forestal ordenada, cifra que parece moi baixa, pero que debe con-
templarse co prisma do grave problema estrutural que prexudica a mellora dos
bosques, os rendementos da producion forestal e a aplicacion de criterios de
ordenacion de maneira individualizada: a estrutura da propiedade. Se hai un
dato caracteristico dos montes galegos desde o punto de vista da propiedade,
€ a enorme fragmentacion que presenta. Segundo as estatisticas de Catastro,
hai mais dun millén e medio de parcelas forestais en Galicia.

Asi, dependendo da titularidade, dentro dos montes galegos poden distinguirse
tres grandes grupos: os de titularidade publica (algo menos do 3% do total), os de
particulares (case 0 68%) e os de comunidades vecifiais en man comun (case o
30%), unha figura xuridica identitaria de Galicia que xestiona os usos do monte
de maneira comunitaria entre os comuneiros e que ten sido un estimulo para a
potenciacion do aproveitamento forestal ao facilitar unha xestion conxunta.

Esta elevada atomizacién da propiedade inclie entre as suias consecuencias
ultimas o agravamento da ameaza dos incendios forestais, que situa Galicia
como a Comunidade na que se xeran o 50% do numero total de incendios que
se producen en Espana.

De todo iso derivase que o aproveitamento forestal do monte galego é unha
actividade que hai que potenciar por constituir unha fonte de recursos reno-
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vables enddxenos, que asemade alimenta unha actividade secundaria rela-
cionada tamén co medio rural. Para iso, compre emprender accions politicas
encaminadas a favorecer o redimensionamento da explotacion forestal, o cal
permitira aplicar criterios de ordenacién e xestion integral. Estes criterios se-
rian adaptados &s necesidades e caracteristicas de cada ambito co emprego
das especies axeitadas en cada caso e de forma que se asegure a perma-
nencia das masas forestais e mellore o conxunto das multiples funciéns que
o0 monte desempenia, logrando un monte que produza a maxima renda com-
patible coa sua conservacion, sen que iso poida afectar negativamente ao
aproveitamento no futuro.

a. Funcion ecoléxica: o labor de conservacion do monte € un aspecto funda-
mental, xa que incide directamente sobre a flora e fauna silvestres e é soporte
da biodiversidade asociada. Ademais o monte contrible & conservacion dos
solos e regula o ciclo hidroloxico, aspectos vitais na bioxeografia de Galicia.
Ademais, os bosques tefien unha enorme capacidade de fixar carbono e son
liberadores de osixeno no seu proceso de fotosintese, contribuindo positiva-
mente na mitigacion do efecto invernadoiro.

b. Funcién econémica: o monte é xerador de diversos recursos madeireiros e
non madeireiros. A madeira constitie unha fonte de materia prima para o ramo
da industria de primeira de transformacion e dentro dela o sector do serrado
forma un tramado moi extendido por toda a xeografia galega de pequenas
empresas soporte de zonas rurais. Os froitos, as lefas, a cortiza, a resina e a
caza son exemplos de recursos non madeireiros. Estes aproveitamentos di-
rectos compleméntanse con outros asociados a el, como son os cogomelos e
trufas, as plantas aromaticas, medicinais e condimentarias e a apicultura. Para
rematar, a ganderia vinculada a sistemas silvopastorais ou & devesa é tameén
un aproveitamento mixto de vital importancia e, en moitos casos, a principal
fonte de ingresos para o propietario do monte.

c. Funcién social: o0 monte xoga un papel social e cultural na sociedade ga-
lega. A demanda de entretemento e lecer nos montes periurbanos aumentou
notablemente nas ultimas décadas, o que esixe que se tefia en conta na sla
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planificacién. Por outra banda, en moitas comarcas rurais do noso pais exis-
ten numerosas tradicions histéricas e culturais que van ligadas da man do
bosque, o que sen dubida enriquece o seu papel social.

O futuro do medio rural en canto a stia pontencialidade produtiva demanda
unha politica de terras activa, co que ten en gran medida vixencia a necesida-
de de manter e reforzar accions de reforma estrutural e de xestion de terras,
coa finalidade de consolidar a competitividade dos sectores agrario, gandeiro
e forestal. Entre as medidas que hai que adoptar deben figurar instrumentos
en materia de xestion de terras ou reforma de estruturas que posibiliten a sua
agrupacion e xestién conxunta, como poden ser o Banco de terras ou outros
baseados no fomento da agrupacién ou asociacion de propietarios particula-
res ou das mancomunidades de montes vecinais en man comun existentes.
Asemade, a xestion do binomio agrogandeiro-forestal é fundamental, sobre
todo naquelas zonas de maior aptitude e vocacién agricola, cuxa conserva-
cion se converte en estratéxica. Cobran forza, tanto dende o punto de vista
das oportunidades como das ameazas, a xestién dos residuos agrogandeiros
e de producion e consumo de enerxia no sector, asi como a xestion racional

Explotacion gandeira

da expansioén dos cultivos enerxéticos, ademais da importancia de acadar un-
ha diversificacién das actividades econdmicas que faga estas zonas rurais
mais resistentes ante cambios conxunturais. En relacién co anterior, alguns
destes espazos presentan un significativo potencial como polos de atraccion
para novos habitantes, debido a sua calidade paisaxistica, accesibilidade e
nivel axeitado de dotacions e equipamentos.

Todo isto débese compaxinar cun apoio decidido das administraciéns com-
petentes pola aposta de produtos de calidade, vencelladas tanto as caracte-
risticas xeograficas de areas especificas, 4s denominaciéns de orixe ou as
indicacions xeograficas, como aos cada vez mais demandados produtos de
calidade elaborados mediante métodos sustentables.

Outro factor que hai que ter en conta na ordenacion territorial € a existencia
dunha considerable porcentaxe de terras abandonadas, o que a parte da per-
da de calidade paisaxistica pola stia deshumanizacion, implica un alto risco
ambiental, vencellado aos incendios forestais, e que manifesta ademais unha
xestién pouco eficaz e unha infravaloracién dos recursos existentes.
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1.3.4. Base industrial e desenvolvemento territorial

Gallicia € un territorio de industrializacién tardia, malia a existencia de sin-
gulares e pioneiras iniciativas de industrializacion no pasado. Non sera ata
o0 ano 1960 cando a industria se converta nunha variable basica para a
interpretacion das dinamicas espaciais cunha multiple incidencia nos eidos
poboacional, econdmico, paisaxistico e ambiental.

Na segunda metade do século pasado identificanse dous modelos fundamentais
de desenvolvemento da actividade industrial. O primeiro ten que ver coa transfor-
macion de actividades tradicionais, moitas delas de longa subsistencia artesa, en
unidades fabris de producion, en sectores como o da madeira, o téxtil, ou o ven-
cellado as actividades extractivas marifias, entre outros. Este tipo de procesos
tiveron especial incidencia nos pequenos nucleos urbanos onde se desenvolveu
con éxito a actividade fabril (Carballo, Lalin, Xinzo de Limia, Verin, O Barco, etc.).
O segundo relacidnase coa implantacion no pais de industrias de procedencia
foranea, vencelladas coa accion do xa desaparecido Instituto nacional de indus-
tria (INI), ou de capital privado, mesmo multinacional, que tiveron unha presenza
significativa nas grandes cidades costeiras (Ferrol, A Corufia-Arteixo e Vigo-Po-
rrifio) moi vinculadas & industria naval, automobilistica, enerxética e conserveira,
asi como en enclaves vinculados a un recurso concreto ou a unha vantaxe loca-
cional, como poden ser os lignitos en Meirama e As Pontes, a Alimina-Aluminio
en San Cibrao, o cemento en Sarria ou as agroalimentarias nas proximidades de
Lugo e Ourense.

Na actualidade a industria emprega unha porcentaxe non excesivamente signifi-
cativa da base laboral galega, un 15,7% da poboacién ocupada, segundo datos
da Enquisa de poboacion activa (EPA) do primeiro trimestre de 2010. Se ben, de
xeito indirecto ten sido a clave que explica en gran medida a configuracion actual
do sistema de asentamentos e serve de soporte para un gran nimero de acti-
vidades terciarias que desenvolven a sua actividade a partir da sua existencia.

A industria mantén unha intima relacién cos espazos e lugares nos que se
asenta. No caso galego unha gran parte dela susténtase na existencia de re-
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cursos territoriais, tanto dos de caracter natural, susceptibles de transforma-
cion e comercializacidon, como dos de caracter laboral e social, relacionados
cos baixos custos salariais no pasado e coa capacidade de emprendemento
e de formacién de capital humano no presente e no futuro.

Os acondicionamentos infraestrutural e dotacional do territorio son tamén
variables explicativas de primeira orde. A rede viaria e de transportes, o
abastecemento enerxético e de sistemas de abastecemento e saneamen-
to de auga, ou o0 acceso as novas tecnoloxias da comunicacion son, entre
outros factores, elementos esenciais para calibrar o potencial de desenvol-
vemento industrial. Aos anteriores aspectos débense engadir as esixencias
da presenza de solo urbanisticamente cualificado e urbanizado a tal efecto.

Pola sua parte, a industria ten incidido de xeito moi notable na creacion e
concentracion de emprego, e por extension de poboacion, nas inmediacions
das suas unidades produtivas. Tal situacion converteuse nas ultimas décadas
en elemento fundamental no desenvolvemento do sistema de asentamentos,
ata o punto de que a actual estrutura territorial de Galicia explicase en gran
medida a partir da localizacién industrial. Ten tamén unha incidencia ambien-
tal e paisaxistica significativa, traducida na meirande parte dos casos nunha
lina de degradacion que compre minimizar no futuro. Ademais, e no tocante
a sua localizacion concreta, a industria condiciona a mobilidade e a conecti-
vidade intraurbana, asi como moitas das escenas urbanas nas que se situa.

A. Recursos e especializacions produtivas
Agroalimentaria

No tocante a industria derivada da transformacién dos recursos enddxenos,
débese salientar a importancia que acada en Galicia o sector agroindus-
trial. Neste caso o vencellamento coas actividades produtivas do medio rural
¢é significativo. Destacan as empresas de transformacioén lacteas, situadas
nas comarcas gandeiras do centro de Lugo, especialmente no eixo da N-VI
Lugo-Vilalba, e nas terras centrais da Coruia. Tamén nas bisbarras vitivini-
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colas do Ribeiro, as Rias Baixas, o val do Sil na Ribeira Sacra e Valdeorras
e a area centro-oriental ourensa (vifios de Monterrei) contan cun incipiente
sector industrial de empresas transformadoras e embotelladoras, moitas de-
las de propiedade cooperativa, que impulsan o conxunto da actividade.

Este € un sector que, exceptuando as grandes plantas situadas en eixos
viarios proximos as principais cidades, se caracteriza pola dispersion das
unidades fabris polo territorio, buscando a proximidade a fonte de materias
primas. Esta circunstancia dificulta a consolidacion de sinerxias que reforcen
a slla competitividade e o seu potencial de desenvolvemento. A sla disper-
sion tamén repercute no ordenamento territorial dificultando as posibilidades
de regulacion urbanistica e a capacidade de inserir medidas de mellora am-
biental. Porén, son actividades estratéxicas que se deben coidar e regular,
pois favorecen en gran medida a fixacion de poboacion, a aparicion de ac-
tividades terciarias derivadas e a estruturacion territorial, en especial cando
estan situadas en comarcas afastadas das grandes areas de concentracion
demografica do corredor litoral.

Recursos minerais e xeoldxicos

Un sector esencial para o desenvolvemento, fortemente arraigado na so-
ciedade galega e moi vinculado ao territorio, constitieo o aproveitamento
dos recursos minerais e xeoloxicos. Este sector, cunha numerosa repre-
sentacion na Comunidade pola gran riqueza xeoléxica do subsolo, supén
unha importante fonte de emprego, particularmente no medio rural e en
comarcas con escasos recursos doutro tipo, e unha significativa achega ao
Produto interior bruto.

As caracteristicas propias da actividade, desenvolvida neste territorio esen-
cialmente a través de explotacidons ao descuberto, implica unha afectacion
sobre o medio natural que, nos ultimos anos, se tentou corrixir e compro-
metelo 0 menos posible coa aplicacion de medidas baseadas nas mellores
técnicas dispoiibles e coa esixencia de rehabilitacion do espazo afectado
simultaneamente a fase de explotacion.
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Hai que sinalar que a particular distribucion destes recursos naturais leva
a unha especializaciéon zonal moi clara. A actividade mais destacada € o
aproveitamento da pedra natural, fundamentalmente granito e lousa, que
xerou potentes centros de producion nas inmediacions do Porrifio e de Car-
balleda de Valdeorras. Pero ademais, o rico potencial xeoléxico do territorio
fai posible o aproveitamento doutros recursos minerais como a anfibolita,
arxila, area silicea, arenisca, calcaria, caolin, cuarcita, cuarzo, feldespato,
magnesita, serpentina e dunita, asi como recursos xeotérmicos cuxo apro-
veitamento constitle unha fonte de enerxia alternativa, non contaminante e
renovable. Tamén existen reservas de minerais como volframio, ouro, cobre,
piritas arsenicais, estafio, antimonio, chumbo e zinc, cuxa explotaciéon na
actualidade esta condicionada & sua rendibilidade.

Asi mesmo, Galicia é privilexiada pola riqueza e diversidade das suas augas
minerais e termais pois no contexto galego a xeoloxia atdpase intimamente
relacionada coa presenza, localizaciéon, composicion e facies hidroquimica
dos mananciais hidrominerais. A repercusiéon econémica e social do aprovei-
tamento das augas minerais e termais ten unha grande importancia e unha
ampla tradicion na Comunidade.

A solucién aos actuais problemas que condicionan o desenvolvemento deste
sector, de gran potencial, fai imprescindible articular directrices que permi-
tan compatibilizar o necesario aproveitamento racional destes recursos coa
esixencia de proteccion do medio e conservacién do espazo natural, mello-
rando a sua integracion ambiental e paisaxistica.

Madeira e moble

Un sector transcendente dentro da industria galega € o da madeira e o moble.
O sector forestal galego, coa sua gran capacidade de producion, alimenta a
industria da madeira e do moble, de xeito que a sua potencialidade econdmi-
ca fai da cadea da madeira un dos piares produtivos estratéxicos da econo-
mia galega, que conta cun dos clusteres mais activos e que asemade o seu
desenvolvemento industrial ten lugar principalmente en zonas rurais.



En Galicia prodiucese a metade da madeira que se corta en toda Espafa
cun volume que rolda de media nos ultimos anos os 7 milléns de metros
cubicos anuais. A metade aproximadamente desta madeira € de coniferas
(3,5 millons de metros cubicos), e o seu destino é nun 65% para serradoiros
e un 35% para fabricas de taboleiros, mentres que o eucalipto destinase para
taboleiros (32%), pasta de papel na Comunidade (37%) e mandase en rolo
para pasta de papel de fabricas de féra de Galicia (30%).

En canto a elaboracion, na primeira transformacion Galicia ten un gran po-
tencial cunha producion de taboleiro do 70% do total de Espafa, e unha pro-
ducion importante de pasta de papel libre de cloro, cun subsector de serrado
moi importante, ainda que en grave crise.

Como produtos finais da 12 transformacion, en 2008 en Galicia obtivéronse
1,92 millons de metros cubicos de madeira serrada (o 82% de coniferas),
1,76 milléns de metros cubicos de taboleiros (o 52% de MDF) e 410.500 t de
pasta de papel libre de cloro.

Galicia conta con empresas punteiras e lideres a nivel internacional no se-
rrado e na lina de elaboracién de taboleiros, en especial nos fabricados con
fibras de eucalipto, fortemente xeradoras de emprego.

A sua vez, a industria do serrado de madeira é tamén moi importante polo
seu grande espallamento territorial e a sta funcién de creacién de emprego
en lugares de escasa potencialidade econémica, existindo por riba de 350
serradoiros na Comunidade Auténoma. Atravesa por dificultades serias debi-
do & sua atomizacién, a escasa formacion técnica dos seus traballadores e &
antiguidade das suas instalaciéns, pero sobrevive cunha funcion de vertebra-
cién econdmica e territorial indiscutible.

O ciclo da madeira péchase na 22 transformacién coa elaboraciéon de pro-
dutos destinados ao consumidor final: envases e embalaxes, carpintaria e
ebanisteria, mobiliario, obxectos de madeira e papel, cartén e derivados. Ac-
tualmente s6 un 20% da madeira serrada en Galicia, un 22% da producion de
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taboleiros, e un 2% da pasta de celulosa sofren posteriores transformacions
na cadea da madeira de Galicia. Neste sentido, aproximadamente o 81% da
producion da industria da 12 transformacién consdomese féra de Galicia. Ase-
made, nunha gran medida este sector abastécese de madeiras que non se
producen e é moi dificil producir en Galicia, ainda que cada vez mais, como
& o0 caso do eucalipto, vanse atopando novas técnicas de serrado e secado
que descobren novos destinos cun gran potencial.

Con todo, o subsector do moble, ebanisteria e elementos variados do mo-
biliario conta co maior numero de empresas, a gran maioria de pequeno e
mediano tamafio, nun 90% dos casos con menos de dez empregados. Este
subsector presenta unha gran dispersion territorial que favorece que sexa
unha industria cunha alta penetracion e transcendencia social e econdmica.
Malia esta dispersion, hai tres centros que actuan como cabezas indiscuti-
bles desta rama industrial, que podemos cualificar como capitais do moble
galego: A Estrada, Sarria e Ourense, onde se xeran claros subsistemas pro-
dutivos locais cunha alta concentracion de empresas dedicadas a transfor-
macién da madeira.

Compre recalcar que debe potenciarse o ciclo completo da madeira en Ga-
licia, o cal se vera favorecido polas posibles medidas de xestidon de terras e
de mellora da competitividade da producién forestal e as lifias de |+D+i rela-
cionadas co sector.

As industrias do mar

E a industria por antonomasia de Galicia. As primeiras aventuras indus-
triais, & marxe dalguns casos puntuais como Sargadelos, estiveron ven-
celladas ao mar, xa fosen para o salgado e conservacion de peixe ou para
a construcién e reparacion de buques. Asi, a industria conserveira conta
cunha gran tradicion e podemos encontrar exemplos de localizaciéns en
toda a costa, ainda que cunha presenza mais notable nas Rias Baixas e
na costa Artabra. Viviu unha reconversién importante nos ultimos tempos,
pero soubo adaptarse en xeral con éxito as novas condicions do merca-
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do e & dura competencia internacional. Esa longa existencia leva a que
moitas das suas localizaciéns acadasen cotas de centralidade moi altas
en nucleos urbanos costeiros, o que en ocasions xera disfuncions que
deben solucionarse.

Outro subsector transcendental, ben dimensionado e puxante en Galicia, é o
da transformacioén e o conxelado do peixe, cun gran centro en Vigo, pero sig-
nificativo tamén en todas as Rias Baixas, no Golfo Artabro e na Marifia lucen-
se. Xera unha ocupacion laboral moi significativa, tanto en empregos directos
como inducidos, e favoreceu un importante desenvolvemento empresarial.

Pola stia banda, as empresas dedicadas a construcion naval tefien tamén
unha longa tradicién en Galicia e contindan a ser unha das grandes fontes
de emprego industrial, non s6 directo senén tamén indirecto, pois impulsan
de xeito decidido a industria do metal e outras auxiliares. Existen empre-
sas de todos os tamafos, moi competitivas nos diferentes mercados nos
que traballan e tefien moita importancia no desenvolvemento territorial das
comarcas nas que se asentan. Os estaleiros adoitan ocupar areas portua-
rias e frontes maritimas de nucleos urbanos, con evidentes problemas de
integracion urbana, pois rachan a conexion das urbes e da cidadania coa
lina de costa. Ademais xeran en non poucas ocasions rupturas visuais en
relacion co mar.

E por iso que debe potenciarse, cando as circunstancias o permitan, o tras-
lado dos procesos industriais das actividades conserveira e de construcion
naval a areas mais idoneas, de xeito que se favorezan tanto a renovacion e
rexeneracion urbana e das frontes maritimas como a recuperacion destes
espazos para os habitantes dos nucleos nos que se asentan, coa introducion
de novas funcions relacionadas co ocio, a cultura, os deportes nauticos, etc.

Automocion e derivados
A industria da automocion en Galicia parte de finais dos anos 1950, cando

Citroén decide localizar unha planta de producion acolléndose aos beneficios
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da Zona Franca de Vigo. Dende entdn esta empresa conseguiu converterse
nunha das principais fontes de recursos econdmicos e emprego para esta
cidade do sur da comunidade e para toda a sUa area urbana, na que apa-
recen diseminadas en varios poligonos industriais un rosario de empresas
auxiliares que fornecen de pezas e componentes a industria automobilistica
e favorecen o desenvolvemento dun tecido socioeconémico vital na comarca.

O sector do automobil é estratéxico para a Rexion urbana de Vigo e pa-
ra o conxunto de Galicia; € por iso que xurdiu o cluster de empresas
de automocioén de Galicia, transformado posteriormente en fundacion, a
que pertencen mais de 80 empresas, coa mision de levar adiante o Plan
estratéxico do sector da automocion en Galicia, que se basea na coope-
racion sectorial, co obxectivo da mellora permanente en calidade, custo
e competitividade. Esta integracion favoreceu a incorporacion de novas
compafiias a estrutura empresarial galega e desenvolveu proxectos de
gran valor estratéxico, como o Centro tecnoldxico de automocién de Ga-
licia, con importantes investimentos en [+D+i.

Non obstante existe unha imperante necesidade de regularizar o sector de
cara a favorecer a sia competitividade actual e futura, ademais de lograr no-
vas dotaciéns de solo empresarial para ofrecer as mellores condiciéns para
a localizacion de novos procesos fabris as veces dificultados pola situacion
urbana das actividades de producién.

Industrias de enclave

En Galicia contamos tamén con grandes empresas que podemos denominar
de enclave, vencelladas a un recurso ou a unha localizacion determinada que
responde as loxicas clasicas da localizacion industrial (existencia de man de
obra, do recurso, de vantaxes de localizacion en relacion as vias de comu-
nicacion ou do medio de transporte, etc.). En xeral pertencen ao grupo co-
Aecido como industria pesada, que xera volumes de emprego considerables
pero que tamén ten efectos perniciosos sobre o medio e un forte impacto
paisaxistico dado o seu gran tamafio e a degradacion dos espazos proximos.



Son os casos da producién de aluminio en San Cibrao no concello de Cer-
vo, a celulosa na Ria de Pontevedra, a refineria na Corufa, as cementeiras
como a de Oural en Sarria, ou outro tipo de industrias como as centrais
térmicas de Meirama e As Pontes, as siderurxicas e quimicas no Barco de
Valdeorras, en Dumbria, Cee e Sabdn, etc.

O seu potencial contaminante, malia o cumprimento da lexislacién vixente,
aconsella incidir na necesidade de lograr unha mellor integracién ambiental,
visual e paisaxistica, para minimizar os seus efectos negativos sobre o me-
dio e sobre a calidade de vida dos residentes nas suas proximidades.

Confeccion e moda

E indubidable que o sector da confeccién e moda é o que deu as maiores co-
tas de penetracion internacional 4 economia galega. Ademais das empresas
mais relevantes deste ramo da moda, existe un tecido productivo composto
por multitude de PEMES especializadas con marca propia, moi flexibles e
ben adaptadas as esixencias do mercado que as fan altamente competitivas
no complicado panorama empresarial actual internacional.

A industria de confeccion foi tradicionalmente unha actividade moi dispersa
polo medio rural galego, fundamentalmente ocupando o segmento feminino,
con traballo moitas veces desenvolvido en pequenos talleres que funciona-
ban como cooperativa, pero entrou en decadencia e acabou por desaparecer
cando xurdiu a deslocalizacion das actividades de fabricacién neste sector
cara a paises con salarios mais baixos. Non obstante, o emprego e a activi-
dade produtiva do téxtil conseguiron manterse en nucleos urbanos e vilegos,
onde se estan a desenvolver as fases do proceso de producidon de maior
valor engadido (innovacién, desefo, realizacion de patréns, direccion, etc.).

As principais localizaciéns da industria téxtil en Galicia aparecen na Area
urbana da Corufa, Ordes, Lalin e Ourense. Estes enclaves non responden
a unhas l6xicas de localizacién estritamente relacionadas con factores estra-
téxicos de situacion, sendn a outros mais relacionados con feitos intanxibles
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Parques edlicos no Barbanza

como a existencia dunha cultura empresarial emprendedora, factores de imi-
tacién por proximidade, etc.

Sera fundamental rendibilizar a xa creada imaxe de marca da moda de Gali-
cia e a proxeccion internacional de certas firmas para lograr unhas cotas de
crecemento adecuadas no futuro inmediato, que permitan manter e mesmo
incrementar o emprego e a creacion de novo tecido produtivo nas comarcas
onde se asenta esta rama industrial.

Novas tecnoloxias

As novas pautas da industrializacién, con aplicacién de tecnoloxias avanza-
das, gran flexibilidade nos produtos que fabricar, estruturas empresariais axi-
les con pequenas e medianas unidades produtivas, moi vencelladas as novas
tecnoloxias de telecomunicacién e que son obxecto do propio ramo, tamén
estan presentes en Galicia e contan cun peso considerable. Asi temos em-
presas de vangarda, con localizacién nas maiores urbes galegas, que estan
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plenamente inseridas na economia globalizada, disociando os procesos de
I+D+i que desenvolven, a xestion e a fabricacion, localizada as veces noutros
paises, pero que contan en Galicia coas sedes matrices e xeran no noso terri-
torio os postos de traballo de maior valor engadido, reténdoos en Galicia, asi
como os procesos de toma de decisions para o devir das empresas.

Tratase dun sector emerxente que se debe potenciar todo o posible como
estratexia de futuro, que levara a nosa Comunidade a un crecemento econo-
mico duradeiro, baseado na innovacion, e que incardinara a nosa economia
nos circuitos globais mais dinamicos.

Producién enerxética

O sector da producién enerxética é outra das actividades industriais tradi-
cionais que se desenvolveron en Galicia. A sua orixe estivo moi vinculada
ao clima chuvioso e a presenza de cursos de auga propicios para o aprovei-
tamento hidroeléctrico. A construcion dun considerable nimero de encoros
tivo un forte impacto ambiental na nosa comunidade sen reportar en moitas
ocasions os beneficios que caberia esperar.

Nos ultimos tempos optouse por primar a producién de enerxias renovables,
cun forte desenvolvemento da edlica dada a alta potencialidade de amplas
areas de Gallicia, de xeito que a sua participacion na xeracion total de enerxia
medra de xeito continuo. Esta fonte de enerxia non esta exenta de impactos
paisaxisticos, visuais e medioambientais negativos, que compre evitar. Por
outro lado, estan tamén a acadar cotas significativas de penetracion outras fon-
tes de enerxia renovables, como a solar-fotovoltaica ou a biomasa, igualmente
favorecidas polas boas condicions de Galicia para o seu despegue, que inciden
nunha progresiva consecucion de maiores cotas de sostibilidade.

De cara ao futuro debera seguir avanzandose na producion de enerxias re-
novables, pois ainda hai amplisima marxe para o seu desenvolvemento, pe-
ro esa progresion debera ser escrupulosamente coidadosa coa proteccién
ambiental e paisaxistica.
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B. O asentamento industrial

O lugar elixido para a situacion e desenvolvemento da actividade industrial
aparece moi condicionado pola localizacién dos recursos que hai que trans-
formar, os impulsos de emprendemento e a cultura local, a capacidade de
investimentos, as dotacions infraestruturais, a formacién dos recursos hu-
manos, a existencia de servizos complementarios ou, entre outros, a proxi-
midade a puntos de ruptura de transporte.

As principais areas urbanas do sistema territorial son os contornos de mais
forte presenza industrial, e féorono ainda mais no pasado recente, como cau-
sa e consecuencia a vez do seu desenvolvemento. Ainda que se pode al-
biscar certa especializacion en cada unha das cidades, identificase unha
diversidade produtiva que favorece a creacion de emprego.

No tocante a incidencia espacial das unidades fabris identificanse tres mo-
delos principais:

* Industrias de certa tradicion integradas na malla urbana. Ocupan es-
pazos de alto valor para a cidade e xeran un forte impacto intraurbano
(mobilidade, incidencia construtiva, etc.). Neste sentido, débese pres-
tar especial atencién as areas portuarias dos nucleos costeiros, poten-
ciando a rexeneracion e recuperacion para o gozo dos cidadans desas
areas con novas funcionalidades.

* Industrias dispersas polas periferias urbanas, que non ocupan espazos
acondicionados para o seu desenvolvemento. Por iso, xeran demandas
de servizos e infraestruturas, con problemas de accesibilidade e de capa-
cidade de crecemento das instalaciéns. Por outra parte, concentran unha
significativa porcentaxe de emprego e da capacidade de producion.

» Industrias localizadas en parques e poligonos adecuados a tal efecto. A
promocion de solos aptos para a localizacion industrial ten xerado signi-
ficativos focos de concentracion de emprego. Moitos deles, por mor da
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expansion das cidades, estan chamados a integrarse na malla urbana, co
que é preciso impulsar acciéns de mellora ambiental, accesibilidade e de
dotaciéns de usos terciarios non directamente industriais.

Ao carén das vilas e pequenas cidades de Galicia a actividade industrial tamén é
significativa, neste caso vencellada a rendibilizacion e valorizacion dos recursos
enddxenos. Nalguns casos, como en Lalin, O Barco, Ribeira, A Estrada, etc., té-
Aense consolidado sistemas produtivos locais, formados por un conglomerado de
PEMES especializadas nunha lifia produtiva baseada na tradicion e os recursos
locais. Estas empresas apenas mantefien relacions econémicas entre si, mesmo
compiten nos mesmos mercados. Esta actividade empresarial ten unha orixe re-
cente no tempo e foi resultado de procesos de industrializacion endédxena.

Espacialmente caracterizanse pola sua dispersion nas inmediaciéns dos prin-
cipais eixos de comunicacion, nos bordos urbanos e mesmo no espazo rural,
xa que moitas destas unidades de producion na sua orixe derivan da accion
individual do emprendedor-lider da unidade fabril. Nalgunhas ocasions estes
procesos de ocupacion espontanea tefien xerado auténticos asentamentos

Industria naval en Ferrol

industriais @ marxe do planeamento urbanistico local, cos problemas que iso
implica. E por iso que nos ultimos anos tense feito un esforzo por dotalos de
infraestruturas adecuadas que os acaben por converter en poligonos indus-
triais convencionais. Estas son areas chamadas a sua recualificacion.

Como estratexia de desenvolvemento, cohesion e sostiblidade futura existe
un grande interese por reducir os custos ambientais e econdmicas da disper-
sion industrial e, ao mesmo tempo, por reforzar a centralidade e potencial de
desenvolvemento das vilas e pequenas cidades de Galicia. A oferta de solo
empresarial, asi como o reforzamento da sua conectividade co conxunto do
sistema urbano, a dotacion de servizos complementarios ou o incremento da
formacion deben ser estratexias que favorezan a creacién de emprego e a
fixacion de poboacién no espazo rural articulado por estas pequenas cidades.

A ausencia de planeamento, a proliferacion de procesos de ocupacion apoia-
dos en planeamentos obsoletos, asi como o déficit de regulacion, favoreceu
a consolidacién de asentamentos industriais carentes de figuras urbanisti-
cas que os amparen. Nestes casos, e dada a suUa significacion sociolaboral
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Vila de Redes. Concello de Ares

e economica, debe avanzarse cara a sua regulacion xuridica, a adecuada
dotacion de infraestruturas e a sia mellora ambiental.

As novas necesidades da economia global, que priman a capacidade de dar
resposta rapida as demandas do sistema produtivo, converten o transporte e a
almacenaxe en actividades de repercusion fundamental na actividade industrial,
0 que esixe a existencia de plataformas loxisticas adecuadas para esta funcién
e infraestruturas viarias perfectamente interconectadas coas redes globais.

En calquera caso, cara ao futuro o horizonte debe situarse no desenvolvemento
de novas localizaciéns industriais e loxisticas en plataformas de solo e novos
poligonos que xurdan en espazos ben comunicados, nas areas exteriores dos
nucleos urbanos. Deberan favorecerse os procesos de reconversion, recua-
lificacion e relocalizacién das industrias existentes no interior das cidades. A
reorientacion debe ir cara a novos usos nos que se introduzan actividades eco-
némicas comerciais e terciarias avanzadas, minimizando o impacto visual e am-
biental. A relocalizacion debe realizarse trasladando as actividades industriais,
en especial as de maior impacto ambiental e paisaxistico, cara a areas ben
planificadas, dotadas, comunicadas e integradas no medio no que se implanten.

Por outra banda, debe ser unha prioridade favorecer a creacion de redes de
cooperacion entre empresas € entre a iniciativa publica e a privada, buscan-
do deste xeito unha maior competitividade e unha reducién de custos naque-
las facetas dos procesos produtivos que se poidan abordar conxuntamente:
accesos aos mercados, xestion, promocién, formacion, etc.

No mesmo sentido, a industria e a universidade deben camifar cara a
unha maior integracion, ainda débil, en especial na xeracion de redes de
investigacion que as vinculen para unha mellor transferencia dos procesos
de I1+D+i a sociedade e ao beneficio xeral, de xeito que se xeren focos de
excelencia produtiva e alta competitividade. Neste sentido son exemplos
significativos de boa colaboracion as interrelaciéns da universidade co sec-
tor madeireiro (CIS Madeira), no ambito da acuicultura e a bioloxia mariia,
na industria automobilistica ou na agroalimentaria, entre outras.



1.4. RETOS TERRITORIAIS NO SECULO XXI: PAUTAS PARA GALICIA

Iniciado o século XXI aparecen novos retos e novas oportunidades: o des-
envolvemento das novas tecnoloxias da informacién e das comunicacions
que multiplica a capacidade de interaccion a todos os niveis; a apertura dos
mercados internacionais que introduce novas pautas de comportamento nas
empresas que operan globalmente; ou os desequilibrios entre paises que
intensifican os fluxos migratorios.

Todos estes cambios afectan tamén aos territorios e a forma de xestio-
nalos. Hoxe en dia cada vez mais cidadans interactian nunha contorna
cada vez mais ampla, que cede os limites locais. Tamén as empresas que
nacen ou que deciden instalarse no noso territorio tefien unhas esixencias
de operar en mercados cada vez mais amplos e estan sometidas a un
esquema de competencia que supera os limites fisicos da sua contorna
rexional inmediata.

Os trazos territoriais probablemente mais caracteristicos da evolucién recen-
te dos espazos rexionais pédense agrupar en tres grandes epigrafes:

* Expansién urbana e as novas formas de ocupaciéon do territorio. Asisti-
mos a transformacion nas areas periurbanas de nucleos rurais en areas
residenciais, a evolucién dos centros tradicionais, & aparicion de novas
comunidades, ao xurdimento de novas centralidades en ambitos antes
periféricos vinculados aos grandes centros comerciais e de lecer... Estes
cambios supuxeron a multiplicacion dos fluxos de mobilidade obrigada
diaria dun xeito xeométrico en menos de duas décadas.

* Novos sistemas de transporte que articulan espazos antes distantes e que
canalizan demandas de mobilidade crecentes: trens de alta velocidade, novas
plataformas loxisticas, sistemas de metro lixeiro, tranvia e redes de proximida-
de nos espazos mais centrais, crecente intermodalidade e conectividade entre
os diferentes sistemas, elementos de conexiéon global asociados a portos e
aeroportos, elevados niveis de infraestrutura de telecomunicacions.
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» Un sofisticado e complexo sistema de servizos e equipamentos de alto ni-
vel. Na nova economia, para que as empresas poidan operar globalmente
necesitan o apoio dun complexo de servizos moi especializado (capital
intelectual, consultoria, asesoramento xuridico, de mercadotecnia, novas
tecnoloxias, transporte, servizos financeiros, etc.) que sé se pode situar
en nodos urbanos dun certo tamafo, é dicir, en cidades e territorios dunha
determinada masa critica.

Europa constitie o espazo onde estes procesos de transformacion son mais
evidentes e ofrecen maiores posibilidades e exemplos mais valiosos. En
comparacion con outros ambitos de desenvolvemento de América, Asia e
Oceania o trazo mais singular do territorio europeo é a importancia das ci-
dades medias na organizacion do espazo e no mantemento do dinamismo
econdmico. Estas cidades medias organizanse en sistemas rexionais cun-
ha longa tradicién histérica, configurando estruturas urbanas policéntricas.
Fronte as grandes megaldpoles que noutras zonas do mundo se estan a
converter nos habitats da globalizacion, os sistemas policéntricos europeos
dispofien de vantaxes competitivas fundamentais para participar con éxito no
novo escenario. Son espazos cunha forte identidade e cunha escala humana
que aumenta a sua sostibilidade e é garantia dunha maior calidade de vida.

Este tipo de territorios esta demostrando unha enorme capacidade para dar
respostas adecuadas aos novos retos das cidades e rexions. O seu atractivo
permitelles captar capital humano e iniciativas innovadoras que constitiien
a clave da nova economia. A sua flexibilidade e capacidade de cambio son
idéneas para manter e mellorar as suas perspectivas de éxito nun contexto
de cambio permanente, no que ningunha situacion é segura e onde territo-
rios historicamente débiles poden situarse globalmente nun curto periodo
de tempo.

A Estratexia territorial europea formulada no ano 1999, consciente deste
caracter diferencial do territorio europeo e das vantaxes que leva en termos
econdémicos, sociais e ambientais, expon como claves para a politica territo-
rial o fortalecemento do policentrismo en todos os niveis (rexiéns metropo-
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litanas, centros intermedios e espazos rurais), o impulso as acciéns fisicas
e politicas de integracién entre os diversos elementos do sistema de asen-
tamentos e a énfase na sostibilidade ambiental e nos aspectos cualitativos
como o patrimonio cultural, a paisaxe e os equipamentos.

Este enfoque parte da cada vez mais estreita interdependencia entre cida-
de e territorio e é congruente coas diversas funciéns que os distintos espa-
zos cumpren no proceso de desenvolvemento rexional no cal hai activida-
des que demandan espazos densos e diversos xunto a outras que requiren
maiores dispofiibilidades de espazo e menores custos do solo. A pesar das
expectativas creadas polas novas tecnoloxias das telecomunicacions se-
gue sendo evidente que as condicions de aglomeracién e densidade fan
mais eficiente o desenvolvemento de moitas actividades econdémicas, a
prestacion de servizos de calidade polas administracions e o acceso dos ci-
dadans aos servizos, as oportunidades laborais e educativas e as relacions
sociais. A Axenda territorial europea afonda neste enfoque facendo énfase
no concepto de cohesion territorial, introducindo a dimension territorial nas
iniciativas de desenvolvemento socioeconémico e da sociedade do cofie-
cemento en Europa, impulsando unha maior coherencia das politicas co-
munitarias e nacionais con impacto territorial e promovendo a cooperacion
territorial en Europa.

Pola sta banda a Carta de Leipzig sobre Cidades europeas sostibles (2007)
sinala que o uso eficiente e sostible dos recursos debe basearse nunha es-
trutura compacta dos asentamentos. Isto pode lograrse mediante unha boa
planificacion urbana e territorial, evitando asi a expansién descontrolada das
cidades a través dun estrito control da oferta de solo e dos desenvolvemen-
tos especulativos.

Ademais, o documento destaca a importancia de lograr unha adecuada
mestura de usos na trama urbana.

Na economia global a competitividade non se expdn xa no referente a
estados, sendn na escala das cidades e as rexions, e mais concretamente
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como ambitos complexos que incorporan espazos urbanos densos inseri-
dos en espazos rexionais mais amplos, que acollen unha gran diversidade
de asentamentos urbanos e de areas de actividade xunto a zonas rurais e
a espazos naturais.

Do mesmo xeito, o Libro verde sobre a cohesion territorial (2008) incide na
necesidade de crear, nas rexions intermedias como Galicia, redes de cida-
des e vilas que poidan permitir o desenvolvemento dos seus puntos fortes
nunha maneira coordinada. Por outra banda, marca tamén para as areas
rurais mais desfavorecidas evitar o éxodo rural e asegurar que estes espa-
zos sexan lugares atractivos para vivir, conectandoos axeitadamente por
estrada coas vilas e cidades e dotandoos de infraestruturas de telecomu-
nicacién que lles permita o acceso a internet de banda ancha. O papel dos
centros urbanos como fornecedores de servizos é basico tanto nas areas
rurais como nas intermedias para lograr a cohesion territorial. Todo isto lo-
grarase cunha cooperacion en todos os niveis administrativos e mellorando
a gobernanza territorial.

Pola sua parte, a Conferencia de Kiruna (Suecia, decembro de 2009), dedi-
cada a politica de cohesion e desenvolvemento territorial, sublifiou a necesi-
dade de traballar coa politica de cohesién dentro dun marco fundamentado
nun modelo de Metodoloxia de desenvolvemento local (MDL), con caracter
estratéxico e multidimensional. O modelo debe reforzar a dimension terri-
torial na avaliacion (econdmica, social e ambiental) das diferentes politicas
existentes, en lugar de crear novos instrumentos.

Os territorios que teran éxito no futuro seran os que consigan un equilibrio
intelixente entre competitividade econdmica, cohesion social, calidade de
vidal e sostibilidade ambiental. No futuro os territorios grandes, medios ou
pequenos van conseguir mellorar as suas oportunidades resaltando a sua
identidade e fortalecendo as suas conexions globais. Os habitats da globali-
zacion hai que reinventalos, e sermos conscientes de que os mais atractivos
seran aqueles capaces de exercer magnetismo sobre a stia contorna e de
ofrecer calidade de vida aos seus cidadans.



No caso de Galicia a aplicacién ao territorio dos conceptos de identidade,
policentrismo, sustentabilidade e conectividade significa:

.

Consolidar a identidade e a singularidade das cidades e vilas de Galicia,
apoiando os seus compofentes de excelencia e impulsando proxectos
que melloren a sua calidade urbana e a sua capacidade competitiva.

Dotar dunha planificacion coherente os espazos urbanos mais complexos
de Galicia que estan en proceso de metropolizacion, como son as Rexidons
urbanas de Vigo-Pontevedra e A Coruna-Ferrol.

Mellorar as interrelacions entre os diferentes elementos do sistema urba-
no e deles co exterior de Galicia. En particular, tefien especial relevancia
as iniciativas que permitan consolidar a Eurorrexion Galicia-Norte de Por-
tugal e afianzar o protagonismo de Galicia na plataforma atlantica.

Valorizar a calidade da paisaxe galega, o patrimonio cultural e ambiental,
xunto ao sistema rural como factores de atraccion global do territorio e
activos basicos da calidade de vida. Neste sentido é importante dese-
nar estratexias territoriais orientadas a potenciar modelos de desenvol-
vemento endéxeno que permitan a modernizacion das actividades nas
zonas rurais, aumentando a sUa capacidade de axuste e competitividade
as esixencias do mercado, e a diversificacion e ampliaciéon da base pro-
dutiva, introducindo novas actividades que xeren empregos de calidade,
favorecendo asi mesmo procesos de retencion e revitalizacién demografi-
ca en areas poboacionalmente recesivas da nosa Comunidade.

Fomentar o uso racional e sostible da auga e potenciar a preservacion
dos recursos hidricos e mellorar e conservar o estado ecoléxico das
masas de auga.

Estruturar o litoral como un ambito de excelencia territorial, que integre
zonas naturais, centros urbanos e nucleos tradicionais, reorientando
os procesos de urbanizacién difusa cara a unha rede conectada por
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corredores transversais que estruturen o continuo urbano a vez que lle
outorgan permeabilidade. Este espazo caracterizase pola sua calidade
ambiental, patrimonial e paisaxistica, asi como pola diversidade de po-
sibilidades de modos de vida e traballo. O Plan de ordenacién do litoral
€ o instrumento de ordenacion que establece as determinacions para o
cumprimento desas premisas.

Crear un potente sistema de infraestruturas de transporte para persoas e
mercadorias capaz de conectar eficazmente o espazo rexional co espazo
global para aproveitar ao maximo a posicion xeoestratéxica de Galicia
e aumentando a eficacia das interconexions entre os principais centros
urbanos da Comunidade para facer valer as oportunidades derivadas do
seu policentrismo, contribuindo a mellora da competitividade da econo-
mia e ao benestar xeral dos cidadans, sempre dentro de criterios de mo-
bilidade sostible e respectuosa co medio.

Fortalecer os equipamentos e dotacions dos nucleos estruturantes do
sistema rural aumentando a sua variedade e, sobre todo, elevando os ni-
veis de servizo co fin de proporcionar unha oferta de calidade, adecuada
as necesidades da poboacién e con capacidade para aumentar o atrac-
tivo destes nucleos como centros de residencia e actividade, buscando
o reequilibrio territorial litoral-interior e a fixacién de poboacién nas areas
de demografia recesiva.

Potenciar as infraestruturas de telecomunicacion, e a sua cobertura na
totalidade do territorio, como factor esencial para a xeraciéon de novas ac-
tividades, de diferentes formas de organizar o traballo que poidan incidir
nas soluciéns futuras de mobilidade e de reducién das desvantaxes deri-
vadas dunha posicion afastada dos grandes centros urbanos, ou memo
para facilitar a conciliacién da vida familiar.

Desenvolver espazos orientados as actividades de [+D+i como elementos

determinantes para asentar o potencial de futuro de Galicia e da sua ca-
pacidade para configurar un ambito de liderado espacial.
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1.5. UN MODELO TERRITORIAL PARA O FUTURO DE GALICIA
1.5.1. Orientacions estratéxicas do modelo territorial de Galicia

O territorio de Galicia é un factor de identidade esencial nunha nova etapa
marcada pola globalizacién, é o espazo onde se desenvolve a vida cotia dos
cidadans, é o principal activo para que a nosa economia sexa competitiva
e é o lugar clave para innovar e construir un futuro sostible, pero tamén o
marco referencial con grandes calidades humanas, ambientais, culturais e
paisaxisticas que debemos preservar.

Os criterios fundamentais que constituen as lifias estratéxicas da nova poli-
tica territorial de Galicia oriéntanse a:

A. Favorecer a compactidade, harmonizar o desenvolvemento das cidades
€ previr a urbanizacion difusa

As caracteristicas das cidades e a organizacion do sistema urbano son
factores que determinaran o papel de Galicia no contexto global. De co-
mo sexan as cidades e de como actien conxuntamente dependeran moitos
dos elementos que contriblen ao benestar cotian dos cidadans. Ademais, a
estrutura e organizaciéon do Sistema de cidades de Galicia “Galicia, cidade
Unica” seran decisivos na capacidade do noso territorio para xerar, captar e
difundir eficazmente innovacions e iniciativas, para lograr un adecuado equi-
librio territorial, para a competitividade das actividades econémicas locais e
para a atraccion de persoas e empresas vinculadas a nova economia.

E fundamental desefiar modelos de crecemento que favorezan unha certa
compactidade nos novos desenvolvementos e promovan unha adecuada
coherencia entre infraestruturas, servizos, actividade e residencia. A com-
pactidade incrementa a eficiencia dos fluxos metabdlicos dos asentamentos
e reduce o seu impacto e pegada ecoldxica. A identificacion de areas que
deben permanecer como espazos libres, a procura dunha relacién coheren-
te entre densidade e opcidns de transporte e a potenciacion dos nucleos
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existentes como base na que apoiar os novos crecementos son orientacions
fundamentais para lograr este obxectivo esencial.

E preciso harmonizar o desenvolvemento das cidades con criterios de com-
plementariedade, apoiando as fortalezas locais de cada unha de forma co-
ordinada coas demais, para configurar unha rede urbana de ambito rexional
cunha importancia e eficacia maior da que poderian lograr cada unha delas
por si soas. A excelente distribucion espacial das cidades de Galicia, as po-
sibilidades de articular de forma integrada o desenvolvemento dalgunhas
delas para configurar rexiéns urbanas de maior rango, e os perfis diferencia-
dos que presentan en moitos casos, crean a oportunidade para organizar un
auténtico sistema urbano policéntrico.

E importante frear os procesos de urbanizacion difusa, de crecementos des-
conectados dos nucleos existentes ou de desenvolvementos con moi baixa
densidade. Habera que procurar que o crecemento sexa contiguo, evitando a
dispersion, cunha compactacion dos usos do solo. A proliferacion de espazos
residenciais e de establecementos comerciais e produtivos que se localizan de
forma dispersa no territorio constitie unha forma de crecemento que agudiza
0s impactos ambientais, aumenta as demandas de mobilidade, eleva os gastos
de dotacion de infraestruturas e equipamentos e dificulta o goberno do territorio.
Neste sentido, nas areas de cidade difusa existentes camifarase cara & densi-
ficacién, compactacién e xeracion de novos nodos de centralidade de servizos.

B. Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e valorizar o territorio

Un dos criterios basicos de calquera crecemento que busque a sostibilidade
€ apoiarse sobre 0s nucleos existentes. Os nucleos tradicionais achegan
trazos singulares de escala, atractivo urbano, posibilidades de interaccion,
acceso inmediato a servizos e equipamentos, que os diferencian claramente
dos novos desenvolvementos periurbanos e proporcionan unha opcion resi-
dencial de calidade, alternativa a urbanizacién difusa, con gran capacidade
de atraer novos residentes e constituir comunidades cohesionadas como
base esencial de benestar e desenvolvemento.



O litoral galego é un espazo valioso, diverso, limitado, fraxil e irreproducible
sometido a presions e cambios que inducen a sua transformacion.

As rias, ambito propio e especifico de Galicia, deben ser obxecto de especial
proteccion e deben desenvolverse as actuacions de saneamento precisas,
desefiadas coas técnicas de drenaxe urbana sostible, tendo en conta a ca-
pacidade do medio receptor e optimizando a xestiéon dos caudais e da con-
taminacion provinte das augas de escorrentia, co obxectivo de acadar o bo
estado ecoldéxico das masas de auga para o ano 2015.

A rehabilitacion e reutilizacién de espazos degradados ou abandonados, xa
sexa no interior das cidades, en vilas ou nucleos rurais, permite reducir a pre-
sién existente sobre as zonas ainda non transformadas pola urbanizaciéon. A
reutilizacién de espazos en declive debe facerse extensiva aos espazos de
actividade econdmica. Os procesos de reconversién industrial e de transforma-
cién das estruturas produtivas deixaron alguns espazos ruinosos ou infrautiliza-
dos, que no seu estado actual convértense nun factor de deterioracion urbana,
ambiental e paisaxistica, pero que poden ser obxecto de renovacion para aco-
ller novas actividades que supoinan transformaciéns novas, capaces de mello-
rar a oferta produtiva e impulsar a aparicion de novas actividades econémicas.

C. Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunicacions no territorio

As infraestruturas son un elemento estratéxico e global para a configuracion
do Modelo territorial tanto para a sua articulaciéon interna como para as co-
nexions exteriores de Galicia, contribuindo a mellora da competitividade da
economia e ao benestar dos cidadans.

Respecto as infraestruturas viarias, Galicia debe completar os seus eixes
de estruturacioén e articulacion territorial, tanto da rede principal como da re-
de secundaria. Ademais, debe desenvolver iniciativas que eviten a conxes-
tion nos corredores con maior densidade de trafico, xunto coa mellora dos
sistemas de transporte colectivo, a potenciacion do ferrocarril e a creacion
de espazos e sistemas de intercambio modal, que son esenciais para lograr
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unha maior mobilidade en condicidons sostibles, tal e como se recolle no
Plan de mobilidade e ordenacidn viaria estratéxica de Galicia.

Cando unha politica de transporte, especialmente en espazos que experimen-
tan procesos de expansion urbana e de aumento das demandas de mobilida-
de, se centra no vehiculo privado, os inconvenientes superan rapidamente as
vantaxes. O aumento dos tempos de viaxe debido a situacidons de conxestion,
os riscos de accidentes, o incremento da emision de gases de efecto inver-
nadoiro debido ao incremento do consumo de combustibles fésiles, con impli-
cacions na calidade atmosférica e o clima, o impacto ambiental e urbanistico
dunhas infraestruturas viarias que necesitan crecer de forma constante e a
insostibilidade financeira de todo este proceso son boas mostras diso.

Os novos crecementos deben asumir, como criterio de desefo urbano e
territorial xeral, a necesidade de satisfacer as demandas de mobilidade con
modos alternativos ao automoébil. A dispofiibilidade de servizos de trans-
porte colectivo mediante trens e autobuses, trens lixeiros, tranvias e outros
sistemas atractivos pola sua frecuencia, comodidade e calidade do servi-
zo para os desprazamentos urbanos, metropolitanos e interurbanos require
das infraestruturas e servizos necesarios, pero, sobre todo, esixe modelos
urbanos que os fagan posibles. Concentrar as maiores densidades de edi-
ficacion na contorna dos grandes eixes que soportan o transporte publico e
dos nodos que dan acceso a eles, particularmente os nodos ferroviarios de
proximidade, onde deberan crearse plataformas intermodais de ambito local,
aproveitando para iso as linas en desuso ou de nova construcién, co fin de
evitar a urbanizacion difusa e a dispersion da poboacion en extensions de
moi baixa densidade, asi como posibilitar e facer viables os modos de mobi-
lidade alternativa coa planificacion de percorridos peonis e ciclistas son op-
cions territoriais fundamentais para reducir a necesidade de novas estradas,
aumentar o atractivo da vida cidada, usar a enerxia de forma mais eficiente
e reducir a contaminacion.

Por outra parte, o enorme desenvolvemento das tecnoloxias da informacion
e telecomunicaciéns nas ultimas décadas revolucionou a forma en que as
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persoas traballan e interactian na sociedade a diario. Asi, avanzouse cara
a unha sociedade onde o acceso a informacién € xa un ben de consumo
demandado pola cidadania. O adecuado despregamento das infraestruturas
de telecomunicaciéns contrible a mellorar a calidade de vida da poboacién
e a competitividade do sector empresarial. Non obstante, a realidade confir-
ma que, neste senso, Galicia caracterizase por unha falta de accesibilidade
aos servizos de telecomunicacions, sendo que, dos 30.000 nucleos de po-
boacién da realidade galega, 17.000 non contan con acceso & banda ancha.
Con todo, existen grandes diferenzas entre os nucleos mais poboados e os
menos poboados, as cales indican un gran desequilibrio territorial.

A utilizacion 6ptima dos recursos e infraestruturas existentes, promovendo a
stia comparticion entre os distintos axentes, e o fortalecemento das instala-
cions e dos niveis de servizo nos nucleos estruturantes do sistema rural para
aumentar o seu atractivo como centros de actividade e residencia, deben ser
linas de actuacion prioritarias para a correccion deste desequilibrio.

D. Frear o despoboamento rural e favorecer o reequilibrio territorial

Nas ultimas décadas os territorios rurais sufriron un forte transvase de po-
boacién e actividades econémicas cara aos contornos urbanos e as cabecei-
ras comarcais, nun proceso comun a todas as rexions e paises do contorno,
segundo melloran as suas condiciéns socioecondémicas e se asentan as di-
ferentes variables do proceso de urbanizacion.

Para acadar a cohesion territorial resulta necesario que no rural se executen
medidas e accidns encamifiadas a reducion do proceso actual de despo-
boamento. Para iso resulta esencial garantir, por unha banda, un nivel de
rendas axeitado para os traballadores, independentemente do sector de ac-
tividade ao que estes se dediquen; e por outro, un rango de infraestruturas,
dotacions e servizos equiparable ao das contornas urbanas e accesible nun
tempo razoable. En moitos casos o que leva ao abandono do medio rural
non vén derivado da falta de traballo, senén da ausencia destes servizos e
dotaciéns que aseguren unha calidade de vida axeitada.
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Debe facilitarse que os territorios rurais sigan ocupados por aqueles que
desexen vivir neles e que se atopen en condicions de recibir novos poboa-
dores continuos ou estacionais, asi como novas vias empresariais.

Faise imprescindible a procura dun equilibrio territorial que adecue os recur-
sos do propio territorio a sua carga demografica. Deste xeito poderase lograr
unha maior valorizacion dos recursos endéxenos de cada porcién espacial
e, por extension, fixar poboacién ao territorio.

Toda esta problematica vese incrementada polo alto nivel de envellecemen-
to actual dunha gran maioria dos concellos rurais do interior.

Dende os diferentes niveis administrativos, débese apostar por unha politica
integral que aborde o despoboamento como un dos eixos centrais de accion,
entendéndose que a perda de recursos humanos é unha das principais debi-
lidades que combater desde as administraciéns publicas.

E. Potenciar o sector primario como parte esencial do medio rural

O sector primario agrario galego ten unha cultura econémica maioritariamen-
te pecuaria, cunha producién agricola orientada en boa medida a producion
forraxeira, salvando importantes excepcions como o vifio e o aproveitamento
forestal, que achega a metade da produciéon de madeira espanola. Abondan-
do na andlise compre salientar a importancia estratéxica do sector lacteo
que nas Ultimas décadas se converteu no principal activo do agro galego,
acadando un protagonismo significativo no sector estatal.

Este panorama debe ser potenciado, favorecendo o aumento da base terri-
torial das explotacions, o agrupamento tanto da producién como da trans-
formacioén e comercializacion, e incrementando o valor engadido de todas
as producions.

Desde unha perspectiva territorial advirtese unha marcada zonificacion en
razén das condicions agroléxicas do territorio, polo que se fai preciso a rea-
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lizacion de linas de accién e politicas especificas que consideren a diferente
vocacion produtiva de cada espazo rural.

Asi mesmo faise preciso preservar o recurso solo, e por extension o da SAU
ou as superficies para as explotacions forestais, toda vez que as novas linas
produtivas apostan por un maior vencellamento da producién primaria coa
capacidade produtiva do propio solo, tendéndose a reducir o consumo de
insumos e compofientes transformados no proceso produtivo.

Preservar a vocacién produtiva dunha parte significativa do espazo rural de-
be ocupar un papel central nas politicas publicas de ordenacion territorial e
urbanistica, compaxinandose esta vocacion tamén co preciso uso do solo
rustico para a localizacion de instalacions de interese xeral que favorezan a
creacion de emprego e calidade de vida no rural.

Pola sua parte tamén se debe considerar como un punto de interese a nece-
sidade de favorecer a mobilidade da terra cunha vocacién produtiva agraria
ou forestal, co fin de incrementar o tamafno e a rendibilidade das explota-

Rio Arnoia. Allariz

cions primarias. Deste xeito o excesivo grao de minifundismo caracteristico
da estrutura territorial galega condicionou e condiciona o desenvolvemento
do sector produtivo. A explotacion media galega vén ter un terzo da superfi-
cie da espafola e estda composta case polo dobre de parcelas, o que redun-
da na rendibilidade e viabilidade das explotaciéns agrarias e forestais.

F. Protexer o patrimonio natural e cultural

Sen dubida o patrimonio natural e paisaxistico constite un dos principais
activos para o desenvolvemento futuro de Galicia. A calidade, variedade e
posibilidades de uso convérteno nun elemento diferencial do espazo rexio-
nal. Cara ao futuro non sera posible un crecemento sostible e de calidade
nun espazo que presente problemas de deterioracion ambiental, contami-
nacién, esgotamento e sobreexplotacion dos seus recursos naturais. A uti-
lizacion de criterios ambientais e de compatibilidade coa natureza nas de-
cisions de localizacion dos diversos usos ou a minimizacién da ocupacion
de espazos de interese ambiental polos procesos de desenvolvemento son
requisitos necesarios para calquera estratexia de crecemento con vocacion
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Paisaxe da comarca do Deza

de longo prazo. O aproveitamento das posibilidades que ofrece o territorio
para o desenvolvemento de enerxias renovables, o impulso aos desefos
bioclimaticos que primen a eficiencia enerxética, a xestion integral do ciclo
da auga, a proteccion e recuperacion da biodiversidade e o uso sostible dos
NOsOS recursos naturais e 0os nosos ecosistemas son criterios fundamentais
para lograr un territorio sostible.

Igualmente importante, como elemento de calidade e identidade do territorio
e como factor de desenvolvemento rexional, & o rico e diverso patrimonio
cultural de Galicia. Pédese dicir que o conxunto do territorio galego € un in-
menso museo ao descuberto que é necesario preservar, protexer e difundir
para o seu gozo social.

Galicia estivo poboada desde épocas prehistéricas, polo que nela se atopan

desde xacementos paleoliticos, asociados cos grandes cambios climaticos,
a miles de monumentos megaliticos, gravados rupestres ou castros. Tamén
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abundan os restos romanos, entre os que destaca a muralla de Lugo e a Torre
de Hércules da Corufia, declarados ambos patrimonio da humanidade pola
Unesco. Tamén foron reconecidos pola Unesco a zona histérica compostela
e o Camino de Santiago, a principal via de comunicacion cultural en Europa.

A paisaxe galega esta profundamente humanizada e os asentamentos hu-
manos albergan mostras do patrimonio arquitecténico e etnografico do pobo
galego. Dentro deste ultimo destacan polo seu niumero e polo seu valor et-
nografico os hérreos e os cruceiros.

Galicia conta asi mesmo cunha riquisima cultura oral que contriblie a manter viva
a lingua galega, e mantén vivas tradicions e costumes milenarios que delimitan
un vasto patrimonio cultural inmaterial en gran parte compartido con Portugal.

Manter o caracter e a calidade do patrimonio ambiental, paisaxistico e cul-
tural do territorio, harmonizando conservacién e desenvolvemento, € un



obxectivo fundamental para lograr un crecemento adecuado e sostible.
Factores esenciais de benestar e de sostibilidade (como a prevencion de
riscos naturais, a calidade de vida ou o potencial de desenvolvemento de
numerosas actividades econémicas) dependen da adecuada conservaciéon
das areas de interese natural e paisaxistico, os recursos patrimoniais, a vi-
sion integrada das actuacions no territorio e o uso intelixente da tecnoloxia,
conxunto que permite lograr unha xestion racional dos recursos naturais e
valorizar a riqueza cultural de Galicia.

G. Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha maior
eficiencia ambiental.

A presion da poboacion urbana sobre o medio exércese principalmente pola
via da explotacién dos recursos, que son trasladados as cidades, e pola da
contaminacion que estas exercen sobre as suas contornas, que son destino
dos residuos e emisions. A pegada ecoldxica das cidades e asentamentos
urbanos, circunscrita inicialmente ao territorio mais inmediato, evolucionou
ata a situacion actual, na que tras superar a capacidade de carga das areas
inmediatas, afecta a territorios mais afastados e chega en ocasions aos im-
pactos globais. O metabolismo urbano refirese asi a un ciclo completo que
inclie todo o proceso dos materiais, desde o abastecemento a producion e
xestion de residuos, pasando pola sua transformacion en bens e servizos,
a enerxia e os recursos naturais necesarios para manter a dinamica e acti-
vidade econémica dunha cidade. A sua analise permite cuantificar todos os
fluxos de enerxia, materiais, recursos naturais e residuos que entran e saen
dunha estrutura funcional urbana.

A crecente concentracién da poboacién galega nas areas urbanas e o cre-
cente consumo pola sua parte de recursos, materias e enerxia lévanos a
considerar que sera nas areas urbanas onde se deberan centrar os esforzos
por alcanzar a sostibilidade.

O modelo de crecemento urbano baseado no consumo crecente de recursos
caracterizase polo seu alto impacto nos ecosistemas e consecuentemente
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pola sua insostibilidade. Faise necesario un cambio no modelo cara a un
novo urbanismo baseado na xestién eficiente dos fluxos metabdlicos. Cobra
asi especial importancia a analise de elementos fundamentais como son a
auga, os materiais (residuos soélidos) e a enerxia. Pero na busca da sostibili-
dade por medio da eficiencia debe ocupar un papel destacado a ordenacién
do territorio e o urbanismo como instrumentos de cambio nas tendencias,
para acadar maiores cotas de eficiencia na ecuacién entre consumo de re-
cursos e organizacion urbana.

H. Afianzar o protagonismo exterior de Galicia

O conxunto de lifias estratéxicas descritas nas epigrafes anteriores constituen
unha aposta pola calidade en todas as facetas territoriais e deben permitir que
Galicia mellore os seus indices de benestar interno e gafie proxeccién exterior.

Os conceptos de rede, intercambio, relacion e conexion tefien cada vez
mais importancia nunha concepcion dinamica do territorio. A maior parte
dos estudos realizados desde o0 &mbito da economia rexional e da xeografia
econdmica sinalan que o modelo tendencial europeo se inclina por consoli-
dar as rexions mais desenvolvidas e que as comunidades periféricas, como
Galicia, se integraran nesta tendencia na medida en que sexan capaces
de desenvolver estratexias propias e cooperar con outras comunidades e
territorios para evitar quedar nunha posicion cada vez mais illada en termos
produtivos, demograficos e sociais.

Con esta formulacién todas aquelas iniciativas encamifiadas a mellorar a
integracion e cooperacion de Galicia co conxunto de Europa e, en especial,
cos territorios limitrofes do norte de Portugal, da meseta ou da cornixa can-
tabrica constituen directrices clave da ordenacion territorial galega.

Nas seguintes epigrafes exponse con algo mais de detalle cada unha des-
tas lifas estratéxicas e, posteriormente, nos restantes capitulos da me-
moria abordaranse en profundidade cada un destes elementos basicos do
modelo territorial.
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1.5.2. Galicia, cidade Unica: cara a un Sistema urbano policéntrico

A viabilidade do modelo territorial de Galicia depende, en gran medida, da exis-
tencia dunha rede urbana dinamica, na que basear os procesos de moderniza-
cién e transformacion do conxunto do territorio e a través da cal se deben dar
os procesos de integracion en estruturas territoriais mais amplas, unha rede de
cidades sustentables baseadas na compactidade, complexidade, eficiencia e
estabilidade. O papel de Galicia no contexto espafiol e europeo, a capacidade
para captar e difundir eficazmente innovacions e iniciativas, a disponibilidade
de servizos produtivos e persoais esenciais para o benestar da poboacién ou
as posibilidades de transformacion das nosas estruturas econémicas son me-
tas estreitamente asociadas as caracteristicas do sistema de asentamentos.

A analise territorial de Galicia, atendendo a criterios demograficos, sociolabo-
rais, de mobilidade, de especializacion dos usos do territorio, de dinamica ur-
bana, de concentracion de actividade econémica ou de capacidade de difusion
sobre o seu contorno, permite conformar unha estrutura xerarquizada na que
as sete grandes cidades de Galicia, pola sua dinamica e o seu tamario consti-
tuen, de forma claramente diferenciada, o chanzo superior do sistema territorial.

A estas cidades correspondelles a importante funcion de garantir unha ade-
cuada cobertura dos servizos en todo o territorio da Comunidade e de orga-
nizar e apoiar os procesos de cambio territorial nos seus respectivos ambitos
de influencia. O seu fortalecemento é esencial para todo o espazo rexional
pois unha das suas funciéns mais importantes é actuar como elementos
territoriais de enlace de Galicia coas dinamicas globais, servindo de centros
de atraccion de iniciativas e de xeracion de procesos de cambio. Estas cida-
des deben acoller os equipamentos e servizos de rango rexional, concibidos
como dotaciéns importantes para a calidade de vida e tamén como instru-
mentos de desenvolvemento e innovacion.

Un dos retos centrais para o futuro de Galicia é articular coherentemente
as rexions urbanas emerxentes ao redor dos binomios A Coruna-Ferrol, por
un lado, e Vigo-Pontevedra, polo outro. O fendmeno urbano mais relevante
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de finais do século XX e dos inicios deste novo século internacionalmente
€ a emerxencia dos espazos metropolitanos, areas urbanas ou as cidades-
rexién como realidade econdmica e funcional nova en territorios onde até hai
duas décadas non existian estes procesos de forte expansion das caracte-
risticas urbanas a amplas porciéns do territorio, como esta a acontecer en
Gallicia. As propias recomendaciéons da Estratexia territorial europea sinalan
que naquelas rexions onde ningunha cidade por separado acade o limite ou
masa critica de competitividade, estimada ao redor dos 600.000 habitantes e
unha forza laboral de 200.000 empregos, a opcion estratéxica mais efectiva
sera a constitucién de Rexions urbanas policéntricas ao redor das cidades
proximas de funcidons complementarias. Ese é o caso do binomio A Corufia-
Ferrol e Vigo-Pontevedra, que poden constituirse como as duas Rexions
urbanas de posicionamento econémico no sistema urbano global.

A Rexién urbana de Vigo-Pontevedra destaca como un nodo fundamental
nas estratexias de integracién de Galicia co sistema de cidades de Portugal,
€O que ocupa unha posicion que permitira a este espazo asumir un crecente
protagonismo na Eurorrexion. Pola stua banda, A Rexién urbana A Corufia-
Ferrol é clave para xerar unha tension que impulse cara ao oeste as dina-
micas dos sistemas urbanos do eixo cantabrico, e pode constituir o vértice
metropolitano do noroeste da Peninsula Ibérica.

Se ben é certo que nunha mirada autonémica ou estatal temos que falar
dun nivel de organizacion en Rexions urbanas no contorno de medio millén
de habitantes, escala na que se atopan A Coruna-Ferrol e Vigo-Pontevedra,
non é menos certo que existe outra escala de ordenacion vinculada coa
oferta de servizos aos cidadans; é a escala das chamadas Areas urbanas
nos contornos das maiores cidades, A Corufia e Vigo, pero tamén inclue as
outras cinco cidades intermedias galegas, onde con elas de cabeceira de-
ben desenvolverse espazos de xestion comun duns determinados servizos.

Atendendo a estas premisas, este documento de Directrices propon dous

niveis de planificacion para o chanzo superior do Sistema territorial galego.
Por unha banda aparece o nivel de Rexién urbana, no que se debe facer a
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gran planificacion territorial, o desefio das grandes infraestruturas, do trans-
porte publico entre cidades, dos solos industriais, dos grandes equipamen-
tos supramunicipais como universidades ou hospitais, en definitiva, dos ser-
vizos e equipamentos propios das grandes metropoles.

Por outro lado, proponse outro nivel de planificacion relacionada cos servi-
zos e as infraestruturas municipais basicas: transporte urbano, subministro
de auga, saneamento, recollida de lixo, planeamento urbanistico, politica
de vivenda, etc. Este nivel corresponde territorialmente con espazos das
areas urbanas de Vigo e A Corufia e coas areas urbanas de Santiago, Lugo,
Ourense, Pontevedra e Ferrol.

Debe terse tamén en conta que estas Directrices apostan por un modelo
flexible atendendo ao forte dinamismo que caracteriza o crecemento das
Areas urbanas e ao seu proceso de expansién cara a periferias cada vez
mais extensas e en permanente cambio.

Por tanto, a estrutura de planificacion territorial mencionada queda como segue:

1. Rexién urbana da Coruna-Ferrol, que inclie:
a. Area urbana da Corufia.
b. Area urbana de Ferrol.
c. Outros concellos da Rexion urbana.

2. Rexién urbana de Vigo-Pontevedra, que inclue:
a. Area urbana de Vigo.
b. Area urbana de Pontevedra.
c. Outros concellos da Rexion urbana.

3. Area urbana de Santiago de Compostela

4. Area urbana de Lugo

5. Area urbana de Ourense

Tanto a Area urbana da Corufia como a de Vigo constitiense como uns es-

pazos con catro vertentes ben definidas, pero cun funcionamento marcada-
mente complementario, como son a residencial, a industrial, a portuaria e a
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turistica, especializandose A Corufia na economia terciaria e Vigo na indus-
trial. O establecemento entre os seus concellos de infraestruturas comparti-
das, planeamentos complementarios, servizos basicos comuns, transporte
metropolitano intermodal, politicas de vivenda con vocacion supramunicipal,
etc., sera fundamental para unha integracién mais efectiva e unha utilizacion
mais racional e harménica do territorio.

Dentro das duas Rexiéns urbanas galegas aparecen ademais as Areas ur-
banas de Ferrol, na do norte, e de Pontevedra, na meridional. A Area urbana
de Ferrol esta internamente urbanizada, ainda que tamén conserva espazos
naturais de elevado interese, debido ao seu proceso de industrializacion vin-
culado a construcion naval, completada con outros sectores como a enerxia,
o téxtil ou a actividade portuaria, que favorecen intensos fluxos de mobilida-
de obrigada diaria coa Cidade departamental.

Pola sta banda, a Area urbana de Pontevedra esta centralizada pola cidade
do Lérez, nucleo moi terciarizado, cunha extensa area funcional vinculada
a través do seu tradicional papel de centro administrativo, ainda que no seu
sector mais occidental presenta un importante desenvolvemento turistico,
residencial e portuario.

Santiago é a capital politico-administrativa, ten un importante potencial de
globalizacion e esta situada no centro de gravidade das duas principais
rexions urbanas de Galicia e nunha posicion xeogréafica tamén moi central
en relacién as areas urbanas de Lugo e Ourense. Conforma unha Area
urbana en rapida expansion demografica e cunha clara vocacién resi-
dencial, ainda que o desenvolvemento empresarial esta tamén acadando
cotas elevadas. Desempeina ademais unha forte centralidade no sistema
de transporte galego, como nodo da rede de autovias, do ferrocarril e do
sistema aeroportuario.

Lugo e Ourense constituen enclaves estratéxicos para completar os niveis
superiores do sistema de cidades. Proporcionan unha base urbana soli-
da para articular os procesos de desenvolvemento nos seus respectivos



ambitos de influencia, o que permite valorizar activos fundamentais para
o desenvolvemento dos espazos rurais interiores. Constituen por tanto os
dous polos fundamentais para o equilibrio territorial de Galicia. Cofiecen,
asi mesmo, uns notables procesos de extensidon do fendmeno urbano nas
suas periferias, conformando ambas Areas urbanas cunha expansién que
medra de xeito continuado. O fortalecemento dos seus perfis funcionais
require dunha mellora significativa nas suas interconexions viarias co resto
do sistema urbano galego.

Na estratexia territorial de Galicia é fundamental o denominado “Sistema
urbano intermedio” que, xunto cos principais asentamentos das Rexiéns
e Areas urbanas, constitien o segundo chanzo do sistema urbano. O
Sistema urbano intermedio esta formado por pequenas cidades e vilas
que centralizan nas suas contornas subsistemas de caracter supramu-
nicipal. A sua funcién é proporcionar unha base urbana aos seus res-
pectivos ambitos de influencia para que a totalidade do territorio galego
dispofia dunha adecuada cobertura de servizos urbanos de certo nivel,
esenciais para a calidade de vida e para o desenvolvemento das activi-
dades produtivas. A distribucion espacial destes sistemas intermedios e
a sua estrutura econdmica fai deles elementos clave para a preservaciéon
do equilibrio territorial, para o atractivo e a competitividade do territorio e
nalguns casos, para aumentar as oportunidades de cooperacion e inte-
gracion con ambitos lindeiros. Ademais da sua posicién territorial, contan
con capacidade de estimulo para a formacion de sistemas econdmicos
locais e como ambito de referencia para o estimulo de procesos de des-
envolvemento enddxeno.

O sistema urbano de Bergantifios, Costa da Morte, Ria de Muros e Noia,
Barbanza, Arousa, Baixo Mifio, Marifia lucense e dos enclaves interiores
centralizados polas vilas da Estrada, Lalin, Verin, Chantada, Monforte,
Sarria, Vilalba, As Pontes, O Carballifio, Xinzo de Limia e O Barco de Val-
deorras son elementos imprescindibles para estruturar un sistema urbano
equilibrado co que aproveitar integramente as potencialidades do territorio
de Galicia.
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A existencia desta rede de asentamentos é unha vantaxe competitiva de
Galicia. Estas cidades proporcionan unha base sdlida para configurar
unha estrutura urbana policéntrica, que permite incorporar as zonas me-
nos estruturadas aos procesos de desenvolvemento e aumentar o rango
global e as opciéns de desenvolvemento futuro do noso sistema de cida-
des e con el do conxunto de Galicia. Ademais, esta estrutura policéntrica
é compatible co mantemento dos aspectos basicos de diversidade na
oferta urbana, preservacién da identidade, equilibrio territorial e unha
escala adecuada, en termos sociais, ambientais e funcionais, para os
diferentes asentamentos.

Ao redor do sistema de pequenas cidades e cabeceiras comarcais confi-
guranse os Nodos para o equilibrio do territorio como sistema basico de
nucleos que permiten asegurar unha adecuada cobertura de funcions ur-
banas esenciais en todo 0 espazo galego. Estes nodos pechan a xerarquia
de asentamentos con influencia supramunicipal.

Da calidade dos seus servizos publicos e privados, o seu dinamismo eco-
némico e o seu atractivo urbano dependeran en boa medida as posibilida-
des dos espazos rurais para fixar a sia poboacién actual, acoller novos
residentes, mellorar a competitividade das actuais actividades econémicas
e atraer ou crear novas iniciativas produtivas.

Estes nucleos son esenciais para un desenvolvemento equilibrado do te-
rritorio rexional. Constitien espazos clave para garantir o mantemento dos
procesos de desenvolvemento enddéxeno e para limitar o despoboamento
e a agudizacion dos desequilibrios territoriais en amplas zonas do interior.
Para que os Nodos para o equilibrio do territorio poidan desenvolver estas
importantes funcioéns as Directrices expofien o desenvolvemento de inicia-
tivas para o seu fortalecemento: mellorar a calidade e variedade dos seus
servizos publicos e privados, aumentar a sta accesibilidade e a sua conec-
tividade aos sistemas de transporte colectivo, priorizar a sia conexidon aos
servizos avanzados de telecomunicacions, potenciar o seu atractivo como
espazos de residencia e traballo, preservar a paisaxe e o medio natural da
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sta contorna, dotalos de espazos de acollida para as actividades econémi-
cas e apoiar as suas especializaciéns produtivas.

Os Nodos para o equilibrio do territorio proporcionan un referente territorial
ao redor do cal organizar os crecementos residenciais e dos espazos de
actividade, reducindo os riscos de proliferacion da urbanizacion difusa, e
dotando dunha base coherente a organizacion das actividades humanas e a
prestacion de servizos no territorio.

O sistema de asentamentos péchase cos restantes nucleos principais mu-
nicipais e parroquiais que desempefian unha centralidade socioeconémica
no seu ambito. Neses asentamentos débense focalizar as actuaciéns de
dotacién ou desenvolvemento local para optimizar a ese nivel a rendibilidade
social dos recursos.

Por ultimo, e unha vez formulado este modelo de asentamentos, compre com-
pletalo tendo en conta como estrutura de referencia, de caracter subsidiario
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respecto del, para o desenvolvemento de instrumentos de ordenacion territorial
cunha perspectiva supramunicipal. Deste xeito, as DOT incorporan a delimita-
cion das areas funcionais homoxéneas realizada polo Consello econémico e
social de Galicia, conforme ao seu potencial de desenvolvemento e caracteris-
ticas socioecondmicas, que aparecen definidas pola existencia de centros ur-
banos cunha elevada centralidade territorial. Contriblese asi a unha mellor arti-
culacién do territorio, especialmente do sistema urbano intermedio, sen prexui-
zo de posibles delimitacions de Plans territoriais integrados que comprendan
ambitos territoriais mais precisos para os fins concretos cos que se iniciaron,
que poden abarcar parte dunha ou varias das areas funcionais mencionadas.

Deste xeito, ademais, procurase a coordinacion e coherencia con outras di-
visidons administrativas e funcionais existentes, como a parroquial, municipal,
comarcal ou a de desenvolvemento rural, buscando unha efectividade real
da planificacion e ordenacion territorial, que depende en boa medida do ade-
cuado funcionamento da coordinacién, colaboraciéon e cooperacion das es-
calas local, subrexional e do conxunto do ambito da Comunidade Auténoma.
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ECOSISTEMA URBANO

Entradas
Materia

Enerxia
Auga

Estrutura urbana

Saidas
Residuos

Emisiéns atmosfera
Augas residuais

SOPORTE NATURAL = MEDIO RURAL

Funcioéns ecoloxicas naturais
Funcions relativas a actividade primaria produtiva

1.5.3. Metabolismo urbano e vectores ambientais

A estratexia para competir entre territorios esta tradicionalmente baseada
no consumo de recursos en xeral e de enerxia en particular. As cidades e
demais asentamentos tamén participan desta estratexia que supon o des-
envolvemento de modelos de xerar cidade consumidora de solo, materiais,
auga e enerxia, separando os usos e as funcidons urbanas nun modelo
de cidade dispersa, espallada polo territorio, obrigando ao uso de medios
motorizados privados para acceder a calquera servizo e marxinando ou
imposibilitando os modos de transporte colectivo e alternativos. A parte
do modelo urbano, tamén se xeneralizaron estilos de vida intensivos no
consumo de bens, que fan que o consumo de materiais e enerxia se incre-
mente continuamente.

O modelo de crecemento urbano baseado no consumo crecente de re-

cursos caracterizase polo seu alto impacto nos ecosistemas polo que se
fai necesario un cambio no modelo cara a un novo urbanismo baseado
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Metabolismo urbano

na xestion eficiente dos fluxos metabdlicos. Cobra asi especial importan-
cia a analise de elementos fundamentais como son a auga, os materiais
(residuos solidos) e a enerxia. Pero na busca da sostibilidade por medio
da eficiencia debe ocupar un papel destacado a ordenacion do territorio e
0 urbanismo como instrumentos de cambio nas tendencias, para acadar
maiores cotas de eficiencia na ecuacién entre consumo de recursos e or-
ganizacion urbana.

Como se recolle na Estratexia espanola de sostibilidade urbana e local, dé-
bense ter por obxectivos a minimizacion do consumo de solo, a proteccién
dos espazos e recursos haturais mas valiosos desde o punto de vista medio-
ambiental, a aposta pola cidade compacta razoablemente densa e dotada
de complexidade e variedade urbana articulada, o impulso & valorizacién e
mellora do patrimonio edificado e dos tecidos urbanos consolidados fronte
ao consumo indiscriminado de solo rural e a construcion de obra nova, a
incorporacion do metabolismo urbano ao planeamento urbanistico, a promo-
cion dunha maior integracion espacial e cohesion social, etc.



Esta mudanza de modelo debe implicar todas as escalas de actuacion ata
chegar ao ambito da edificacion, na que desde o punto de vista metabdlico
se pretende axustar ao minimo 0s recursos precisos para manter as activi-
dades aloxadas na edificacion e o impacto e as emisidns que estas activida-
des xeran; reducir o consumo de auga, enerxia e materiais no ciclo de vida
completo dos edificios, desde a fase de fabricacion dos materiais & demoli-
cion, e os impactos de todo tipo que se xeran; e tamén se aspira a definicion
e posta en practica dun novo concepto de habitabilidade.

Para que as nosas cidades sexan mais sostibles debemos modificar o actual
modelo lineal de producién, consumo e eliminacién urbana, conseguindo a
progresiva introduciéon de sistemas metabdlicos circulares nos que os pro-
dutos de refugallo se converten en materias primas do sistema produtivo.

Ademais, as medidas relacionadas coa mellora do metabolismo urbano a
través dos fluxos de enerxia, auga e materiais son con frecuencia medidas
orientadas a reducién de emisions de gases de efecto invernadoiro (GEI) e
polo tanto de accién contra o cambio climatico.

Unha cidade sostible organizase de xeito que posibilite que todos os seus ci-
dadans satisfagan as suas propias necesidades e que eleven o seu benestar
sen danar o contorno natural e sen pofier en perigo as condiciones de vida
doutras persoas, agora ou no futuro.

A analise da situacion e definicién de medidas para aplicar podese centrar na
consideracioén dos principais fluxos de recursos naturais dos que se alimenta o
sistema urbano: consumo de materiais e xeracion de residuos, auga e enerxia.

Neste sentido cobran importancia aquelas medidas que buscan mellorar o
metabolismo no ciclo de vida da edificacion mediante a reduciéon do consumo
de materiais, auga e enerxia na edificacion e a minimizacion dos residuos.

Por todo o anterior, € importante integrar o metabolismo urbano como un dos
temas prioritarios no planeamento urbanistico, establecendo medidas pa-
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ra que as funcions urbanas se poidan realizar satisfactoriamente co menor
consumo de recursos materiais, auga e enerxia, e coa menor producién de
residuos posible, tendendo a cerrar localmente os ciclos.

Asi mesmo, a busca da sostibilidade das nosas cidades e a eficiencia do
seu metabolismo debe contar coa participacion de todos os axentes sociais
e a maxima implicacion dos cidadans. Para iso contase con diversos instru-
mentos, entre os que destacan as Axendas 21 locais. Tratase dun proceso
de elaboracion e implantacion de politicas para o desenvolvemento sostible
na escala local. Por iso, as Axendas 21 tefien capacidade de interconexion
cos procedementos de planeamento urbano, aos que pode axudar a dotar
de capacidade de mellora ambiental.

A. O consumo de materiais e a xeracion de residuos urbanos

As cidades precisan de cantidades cada vez maiores de materiais, o que su-
pdén unha presién crecente sobre os sistemas que as soportan. As cidades e
ambitos urbanos de Galicia seguen este esquema. Hai evidentes dificultades
para cuantificar os fluxos materiais que son usados directa ou indirectamente
na cidade. Esta cuestién pode resolverse parcialmente coa cuantificacion dos
fluxos residuais (RSU, inertes, etc.) que podemos usar como indicadores.

Asi, finalmente, o consumo de materiais traducese na xeracion de residuos,
ben residuos sélidos urbanos, ben industriais, ben residuos téxicos e perigo-
sos. A xeracién dos residuos soélidos urbanos, conformados tanto polos produ-
cidos nos domicilios particulares como polos das oficinas, comercios e servi-
z0s, e os asimilables, presenta unha tendencia a alza que se debe inverter. Os
residuos industriais son xestionados polas propias empresas, que tras a sua
clasificacién distinguindo os residuos solidos urbanos, os industriais e o sub-
tipo toxicos e perigosos lles encargan a xestién a empresas especializadas.

Desde a perspectiva do metabolismo urbano e os principais vectores am-

bientais, resulta prioritario conseguir o desencaixamento do desenvolve-
mento econdmico do consumo de materiais e producion de residuos.
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En relacion aos materiais, os obxectivos deben atender tanto a reducion do
consumo como a reducion na producion de residuos, distinguindo os que son
produto da actividade construtiva, da doméstica e da industrial e de servizos:

+ Empregar materiais locais tradicionais na construcién (naturais, renova-
bles), evitando materiais de alto impacto ambiental.

* Reducir os movementos de terras e incluir medidas de xestién dos move-
mentos de terras e dos seus vertidos.

* Reducir en xeral o consumo de materiais na edificacion, incrementar o
uso de materiais renovables, ou con menor consumo enerxético na sua
fabricacion e posta en obra, ou reciclados ou reutilizados

» Establecer medidas para fomentar o emprego de materiais reciclados ou
reciclables e técnicas construtivas que posibiliten a reciclaxe/desmontaxe,
asi como a coordinacion coa regulamentacién da producién e xestion dos
residuos de construcion e demolicion.

» Establecer reservas de solo para a reciclaxe e tratamento in situ dos resi-
duos domésticos (compost, etc.).

* Dimensionar e localizar axeitadamente os espazos necesarios para 0s
sistemas de recollida selectiva de residuos.

* Realizar mapas de emisiéns, contaminacion luminica e sonora e realizar
a ordenacion e planeamento urbanistico de acordo cos seus resultados.

B. O consumo de auga

O recurso auga adquire unha importancia prioritaria entre os recursos naturais
por canto supdn o soporte da vida no planeta. Isto tradicese nunha dobre
perspectiva para a sua consideracion nos instrumentos de ordenacion do te-
rritorio e o planeamento urbanistico: nun primeiro termo, como elemento clave
nas estratexias e accions para preservar a integridade dos ecosistemas; e, por
outra parte, como recurso que debe ser xestionado para o seu uso.

Nos ultimos anos a tendencia xeral do consumo de auga en Galicia foi de
incremento progresivo do consumo per capita de auga no sector domeéstico,
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mesmo despois de 2002, cando se iniciou o descenso do consumo nos sec-
tores non domésticos (sectores econémicos, usos municipais e outros). No
periodo 1996-2005 o consumo de auga nos fogares das areas urbanas su-
puxo un 54,2%, mentres que os distintos sectores econdmicos consumiron o
21,5% e os consumos municipais foron do 7,6%. Isto evidencia a necesidade
de aplicar medidas que busquen a reducién do consumo, con especial aten-
cion ao sector doméstico.

En Galicia, o consumo urbano da auga é especialmente elevado nas
rexiéns urbanas e estacionalmente en sectores turisticos do litoral, che-
gando a producirse situacions de desconexion entre a demanda e a dispo-
Aibilidade de recurso.

A Directiva marco da auga modificou o contexto referente & xestion dos recursos
hidricos conformando un modelo baseado na xestion da demanda e na conse-
cucion dun bo estado de saude dos ecosistemas ligados a auga. O enfoque me-
tabdlico precisa concibir e organizar o seu uso nun ciclo integral, que comprende
todas as fases da sua utilizacion, desde a captacion de caudais ata a devolucion
ao medio natural en condicions satisfactorias de calidade.

Co obxectivo xeral de preservar o recurso e restituir a un estado 6ptimo os eco-
sistemas acuaticos, evitando calquera deterioro, as DOT teran por obxectivos:

* Introducir criterios de sostibilidade na ordenaciéon e planeamento urba-
no en todas as escalas, incluida a edificacion, respecto do consumo da
auga. A tal fin consideraranse os recursos hidricos dispofibles, a posible
influencia do cambio climatico e a capacidade de carga do territorio para
dimensionar, clasificar e cualificar o solo.

* Recuperar e usar as canles de escorrentia natural, e favorecer a infiltra-
cion natural das augas de chuvia minimizando o selado e impermeabili-
zacion do solo.

» Fomentar un uso da auga diferenciado segundo a sua calidade.

* Impulsar na edificacion un nivel minimo de autosuficiencia hidrica que



combine as medidas de captacion coas de aforro e eficiencia, promo-
vendo a recollida de augas pluviais nos edificios e 0 emprego de siste-
mas de aproveitamento das augas grises.

* Incorporar na urbanizacién sistemas de redes separadoras, obrigatorias
para os novos desenvolvementos e fomentando a introducién paulatina
nos tecidos urbanos preexistentes.

» Procurar o peche local do ciclo da auga realizando unha xestion integral
sostible do ciclo urbano da auga (captacion, transporte, almacenamento,
potabilizacion, distribucion, consumo, saneamento, depuracion —in situ—,
reutilizacion e vertido).

C. O consumo de enerxia

Resulta innegable o papel que o uso das diferentes fontes enerxéticas ten
xogado no desenvolvemento da sociedade, a producioén industrial e o in-
cremento da calidade de vida, como tampouco ¢é discutible a forte presion
ambiental que a producién de enerxia ten causado no medio en Galicia. O
uso de combustibles fésiles para a producidon de enerxia nas centrais tér-
micas e para a locomocién é unha das principais fontes de contaminacion
atmosférica e de producion de gases de efecto invernadoiro, co que o seu
alcance é global.

O incremento do consumo enerxético urbano estéa relacionado co incremen-
to do poder adquisitivo que ten aumentado o equipamento de electrodomés-
ticos nos fogares, a demanda de confort mediante a xeneralizacién do uso
de calefaccion e a extension do ar acondicionado, o incremento do parque
automobilistico e a proliferacion da construcidon de vivendas unifamiliares
espalladas nos arredores das cidades, menos eficientes enerxeticamente e
dependentes dun uso masivo do vehiculo privado.

Por unhas e outras razéns, a realidade é que as cidades e areas urbanas
de Galicia estan moi por riba da media europea na utilizaciéon do automaébil
privado para os desprazamentos diarios, o cal demostra a urxencia de pofer
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en marcha politicas efectivas para modificar o actual sistema de transporte
intermunicipal, de cara a unha menor conxestion de trafico, a unha diminu-
cion do tempo medio diario dos desprazamentos, dunha maior eficiencia
enerxética e para unha mellora da sostibilidade e da calidade de vida, polo
que é este un dos mais importantes retos que ten neste momento a articula-
cion territorial eficiente do sistema urbano.

Ademais da necesaria planificacion sectorial enerxética e dos plans correspon-
dentes as distintas fontes de enerxia alternativa, a ordenacion territorial e o pla-
neamento urbano estan en condiciéns de contribuir cun éxito destacado a redu-
cién das necesidades de consumo enerxético mediante medidas como a intro-
ducién de criterios de eficiencia enerxética na edificacién, fontes alternativas nas
edificaciéns e de reducion da mobilidade e incremento da mobilidade sostible.

En consecuencia, pddense definir un obxectivos basicos en relacion a enerxia:

* Fomentar un modelo territorial que promova a compactidade, minimice
as necesidades de mobilidade, aproxime os distintos usos e en especial
0S servizos e os usuarios, dispofia unha rede de transporte publico de
calidade e promova e desefie redes para modos de transporte alterna-
tivo. Todas estas actuaciéns contribuirian a reducion das emisions de
gases de efecto invernadoiro.

 Integrar o concepto de eficiencia enerxética na organizacién das cidades,
no desefio urbanistico, na edificacion, nos sistemas de mobilidade e ac-
cesibilidade e na xestién urbana, tanto en sectores residenciais de nova
construcion como en tecidos urbanos preexistentes.

» Establecer no planeamento urbanistico un nivel minimo de enerxias reno-
vables e un determinado grao de autosuficiencia enerxética que permita
combinar a xeracion local coas medidas de aforro e eficiencia.

» Adaptar a morfoloxia urbana, as tipoloxias e o desefo dos espazos exte-
riores as condiciones bioclimaticas.

» Desenar, onde resulte posible e de interese, estruturas urbanas compati-
bles con sistemas centralizados de calefaccion.
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1.5.4. O medio rural

Dentro do modelo territorial, 0 espazo rural ocupa a meirande parte da sua
superficie e como tal representa un ambito estratéxico para o desenvol-
vemento de calquera rexion. Isto € mais evidente no caso galego, onde a
singularidade e relevancia do seu espazo rural o converte nun elemento
diferencial fronte a outras rexiéns e polo tanto nun enorme potencial como
vantaxe competitiva e polo de atraccion para o conxunto de Galicia. Ainda
asi, estamos ante un espazo non carente de dificultades, de baixa densida-
de demogréafica, envellecido, con carencias infraestruturais, problemas de
accesibilidade e débil base produtiva. Pero estamos tamén ante unha area
de enorme valor ecoloxico, paisaxistico, sustento material de multiples re-
cursos e referente da identidade cultural.

O espazo rural presenta una enorme diversidade paisaxistica e funcional,
resultante das diferenzas de base do medio natural e da secuencia histori-
ca do aproveitamento que a sociedade levou a cabo sobre el. Esta ampla
diversidade incrementa o seu valor ecoléxico e patrimonial, convertendo
estas variables nun activo e nun recurso endéxeno de interese estratéxi-
co. Nos ultimos anos, a relacién de proximidade cos centros urbanos é o
principal indicador das transformacions e das diferenzas tipoléxicas dentro
do espazo rural.

Outra das caracteristicas definitorias e singulares do rural galego € a sua al-
ta densidade de ocupacién, derivada dun sistema de asentamentos caracte-
rizado por unha altisima dispersion. De feito, con mais de 30.000 entidades
singulares de poboacion, case o 50% do conxunto do Estado, presenta a
mais alta humanizacion do territorio, se ben nas ultimas décadas o despo-
boamento ten sido moi intenso nun elevado niumero delas.

Compre realizar unha caracterizacion dos espazos rurais que permita identi-
ficar os problemas particulares e posibles solucions de cada contexto, partin-
do da tese de que resulta esencial garantir, por unha banda, unha oferta de
actividades econdmicas que outorgue aos traballadores un nivel de rendas
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axeitado; e por outra, un rango de infraestruturas, dotacions e servizos equi-
parable ao das contornas urbanas e accesible nun tempo razoable.

As estratexias de diversificacion econdmica deberan fundamentarse no
aproveitamento e valorizacion dos recursos endoxenos. Entre elas figura a
potenciacion do sector primario como parte esencial del, para o que é preci-
so favorecer a mobilidade da terra cunha vocacién produtiva primaria co fin
de incrementar a sua rendibilidade, e a aposta por unha nova oferta de ocio
rural variada e de calidade.

Para contribuir a materializacion destas estratexias precisase unha politica
de ordenacion transversal do espazo rural, no que actuen de forma coordi-
nada e converxente as politicas de desenvolvemento rural, de proteccion,
ordenacion e xestién dos recursos naturais e da paisaxe, en coherencia cos
instrumentos de ordenacion do territorio.

1.5.5. As infraestruturas

As infraestruturas son un elemento clave tanto para a articulacién interna
como para as conexions exteriores de Galicia.

As novas autovias deben permitir aumentar a conectividade exterior de Ga-
licia e promover unha maior integracion interna entre os diferentes ambitos
do territorio.

A alta velocidade ferroviaria esta desenvolvendo un papel esencial na ar-
ticulacion dos sistemas urbanos de Europa. No caso de Galicia é esencial
conectala en alta velocidade con Madrid e, sobre todo, integrar o eixo de
Portugal (Lisboa-Porto) co eixo galego ata Ferrol, vertebrando un verdadeiro
Eixo Atlantico de infraestruturas de transporte. A conexion ferroviaria en alta
velocidade de Vigo, Pontevedra, Santiago, A Coruia e Ferrol, e a integra-
cion do corredor atlantico coas cidades de Lugo e Ourense, sera un avance
espectacular na creacion dun sistema de cidades galego mais cohesionado
e competitivo.



A localizacion e o desefio das estacions de alta velocidade ferroviaria e as
sUas contornas nas principais cidades galegas é un dos temas centrais do
urbanismo destas cidades con implicacions no conxunto da rede. Poden
crearse areas de nova centralidade e espazos de intermodalidade para im-
pulsar proxectos de renovacion urbana de amplo alcance.

O sistema portuario ten tamén unha grande incidencia na articulacién urba-
nistica e na competitividade econémica do territorio. E necesario planificar
as infraestruturas portuarias con criterios, entre outros, de cooperacion e
complementariedade.

Os novos portos exteriores en Ferrol e A Coruia, ou as actuacions do porto de Vi-
go son operacions esenciais para a economia rexional e representan, ademais,
excelentes oportunidades para repensar o desefo da relacion destas cidades co
mar, asi como a definicién do planeamento da sua area de influencia, procuran-
do a integracién territorial e urbanistica nos novos desenvolvementos portuarios
cos respectivos sistemas de actividade e co tecido urbano actual e futuro.

Galicia necesita un sistema aeroportuario eficaz. Os aeroportos de Santiago,
Vigo e A Corufa son esenciais para conectar internacionalmente Galicia e
para as Rexiéns e Areas urbanas e conectalas co resto de comunidades do
territorio espanol.

As infraestruturas de abastecemento e saneamento son basicas tamén no des-
envolvemento urbanistico, xa que € imprescindible dispor de auga e poder cap-
tar, tratar, transportar e distribuir a auga potable para, posteriormente, recollela
e transportala como auga residual, depurala e reutilizala ou devolvela ao medio
receptor. E imprecindible planificar estas infraestruturas que, en moitos casos,
teran un caracter supramunicipal, e definir modelos de xestion adecuados para
elas que consideren a perspectiva do ciclo integral da auga e dos fluxos meta-
bélicos urbanos.

Outras infraestruturas como as relacionadas coas telecomunicacions, a pro-
ducion e distribucion de enerxia, a xestion dos residuos, a dotacion de solo
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Ponte sobre rio Mifio en Ourense

empresarial e loxistico ou de diferentes equipamentos son pezas basicas
para o fortalecemento da base produtiva de Galicia.

As infraestruturas de telecomunicaciéns son asi mesmo ferramentas clave
para o desenvolvemento produtivo e cultural de Galicia e para acadar a equi-
librio territorial na nosa comunidade. E necesario planificar unha estratexia
rexional que sirva de marco tanta as iniciativas dos operadores privados
de infraestruturas e servizos coma ao desenvolvemento de programas pu-
blicos, atendendo a criterios de equidade territorial e evitando a exclusion
social e xeografica nas oportunidades da sua utilizacion.
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1.5.6. O litoral

O litoral de Galicia constitie un ambito territorial singular caracterizado pola
diversidade e o valor dos seus ecosistemas, paisaxes e valores culturais, e
pola sua importancia socioeconémica. Nel concéntrase case a totalidade do di-
namismo demografico de Galicia, localizanse catro das sete cidades principais
organizadas en duas grandes Rexions urbanas, e atbpanse numerosas comar-
cas cuxa densidade de poboacién multiplica por mais de cinco a media galega.
Debemos ter en conta que Galicia, cun litoral que presenta unha lonxitude de
2.555 km, incluindo 432 km de illas, 464 de marismas e 1.659 de costa, apare-
ce como a comunidade autdbnoma espafola coa fachada litoral mais extensa.

As Directrices, xunto co Plan de ordenacién do litoral de Galicia constitien
0 marco para unha xestion integrada deste espazo singular, englobando ini-
ciativas estratéxicas para configuralo como un elemento de referencia do
territorio galego, co obxectivo de establecer os criterios, principios e normas
xerais para a ordenacion da zona litoral baseada en criterios de perdurabili-
dade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a conser-
vacion, proteccion e revalorizacion das zonas costeiras.

Estas Directrices e o Plan de ordenacion do litoral (POL), definido pola Lei
6/2007, do 11 de maio, fundaméntanse no concepto de desenvolvemento
sostible que se incorpora plenamente nas politicas econémica, ambiental e
territorial, achegando un marco axeitado para ese uso racional dos recursos
do territorio, favorecendo a optimizacion do seu aproveitamento, asi como
establecendo os criterios que garantan que o desenvolvemento das activida-
des produtivas e dos desenvolvementos urbanos non supofan unha deterio-
racion irreversible de tales recursos e das condicions ambientais.

O Plan de ordenacién do litoral de Galicia persegue asi as seguintes fun-
cions integradas nos seus propios obxectivos:

* A concrecion do ambito litoral da Comunidade de Galicia, obxecto de
ordenacion, considerando no seu conxunto o litoral, como unha entida-
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de continua e uUnica, dotada dun alto valor que debe ser debidamente
protexido desde unha perspectiva integral, dentro da politica de desen-
volvemento sostible.

A proteccién e conservacion dos recursos naturais do litoral, a través do
establecemento de criterios para o mantemento e custodia dos elemen-
tos naturais, das praias e, en xeral, da paisaxe litoral.

A sinalizaciéon daqueles ecosistemas litorais e costeiros, praias e uni-
dades xeomorfoldxicas e paisaxisticas, cuxas caracteristicas naturais,
actuais ou potenciais xustifiquen a sua conservacion e proteccion.

A proteccion e conservacién do patrimonio natural e cultural do litoral
a través do establecemento de criterios para a proteccion de todos os
elementos que configuran a paisaxe litoral.

A fixacién dos criterios, principios e normas xerais para a ordenacioén
territorial dos municipios costeiros da Comunidade Auténoma de Gali-
cia propiciando a ordenacién dos usos do solo, dentro das distintas ca-
tegorias de ordenacién en relacién as distintas unidades paisaxisticas.
A elaboracién dunha normativa de aplicacion nas distintas categorias
que constitia o marco de ordenacion a partir do cal regular e controlar
0s usos e actividades localizados no litoral, desde a perspectiva da
necesaria proteccién e conservacion das suas caracteristicas e valo-
res naturais.

O establecemento dun marco basico de referencia para a integracion
de politicas territoriais e actuacions urbanisticas, tendo en conta a sos-
tibilidade dos recursos naturais do litoral.

O logro dunha 6ptima coordinacién de actuacions territoriais e urba-
nisticas entre as Administracions que interveien sobre o litoral e a sta
contorna terrestre (Administraciéns central, autonémica e local) baixo
0 previo e obrigado respecto as competencias administrativas de cada
parte e dos mecanismos de coordinacién en vigor. O POL & un instru-
mento de desenvolvemento sostible para valorizacion coordinada da
costa, que permita un gozo publico dela sen degradar o medio.

A constitucion da base para a elaboracién dun Programa coordinado de
actuacion do espazo litoral e a proposta de actuacions para a conser-
vacion e restauracion do espazo costeiro.
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1.5.7. O medio natural

Aintegridade dos ecosistemas, unha contorna natural ben conservada e unha
paisaxe valiosa que proporciona un ambiente atractivo e que transmite valores
de calidade de vida e adecuacién entre o home e a natureza son factores cada
vez mais importantes para o desenvolvemento na nova sociedade do cone-
cemento. Para Galicia este factor debe constituir un dos apoios estratéxicos
do seu futuro. Son moitos os espazos naturais e rurais que mantefien ainda
un alto valor natural e unha elevada integracion das suas actividades nunha
paisaxe modelada ao longo de séculos. A vantaxe singular de Galicia neste
sentido reside nalguns factores especificos da Comunidade para os cales se
establecen criterios que hai que considerar:

» Avariedade de ambientes que inclien espazos forestais, zonas humidas,
ambitos fluviais, unha extensa costa, paisaxes agrarias de grande atracti-
VO e espazos de media e alta montana.

« A identificacion de ambitos que constitien Areas estratéxicas de conser-
vacién polos seus valores ambientais e que inclien os espazos protexi-
dos por unha ou outra figura e outros ambitos que se considera necesario

Igrexa de Allariz

preservar desde a perspectiva ambiental e territorial, para o mantemento
dos procesos ecoldxicos esenciais e dos sistemas vitais basicos, a pre-
servacion da diversidade bioloxica, xenética, de poboacién e de especies,
e a preservacion da variedade, singularidade e beleza dos ecosistemas
naturais, e da diversidade xeoldxica.

A identificacion de corredores que favorezan a conectividade e asi a fun-
cionalidade ecoloxica e a permeabilidade dos valores naturais do territorio.
A proteccién dos ambitos fluviais como elementos clave de biodiversidade e
paisaxe establecendo ambitos que faciliten a sua conservacioén, reduzan a
incidencia das inundaciéns e riscos asociados e favorezan a configuracién
dunha rede de corredores ecoldxicos como ambitos de conexién ambiental.
A identificacién dunha rede de areas de interpretaciéon da natureza e
dun sistema de nucleos interiores vinculados ao patrimonio rural que
permitan dar un soporte as demandas de lecer en contacto coa natureza
sen xerar impactos non desexados e facilitando a sua contribucién aos
procesos de desenvolvemento rural, converténdose ademais en recur-
sos de educacién ambiental.

O establecemento de criterios para a adecuacion das actividades que se
localizan no territorio a capacidade de acollida de cada espazo.
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1.5.8. O patrimonio cultural

Os conxuntos histéricos, os edificios e paisaxes de interese artistico, historico
ou cultural, o rico e variado patrimonio cultural de Galicia, material e inmaterial,
constitiie un dos seus sinais de identidade e un referente de calidade do territorio.

O Modelo territorial considera imprescindible incorporar estes elementos as ini-
ciativas de desenvolvemento de Galicia mediante propostas que recuperen e re-
valoricen os elementos patrimoniais facilitando a sta conservacion, convertendo
0s conxuntos histéricos en espazos atractivos e vitais de cidades e nucleos rurais
e facendo do patrimonio un elemento de cohesion, atracciéon e desenvolvemento.

Nesta estratexia os Camifios de Santiago, xunto a outras rutas culturais co-
mo a Ribeira Sacra ou os Camifios da Arte Rupestre Prehistorica, proporcio-
nan un tecido territorial de enorme valor que se prolonga en territorios ve-
cinos. Esta rede de percorridos integra centros historicos, vilas e cidades e
o espectacular patrimonio disperso por toda Galicia que constitie unha das
fortalezas do territorio que se debe potenciar nunha grande oferta integrada.

1.5.9. A paisaxe

A potenciacion dos valores naturais de Galicia, a conservaciéon dos seus
ecosistemas, elementos culturais e paisaxes deben ser estratexias clave
que se deben ter en conta na planificacién do territorio.

Galicia caracterizase pola sua diversidade xeografica froito tanto da propia
rigueza de ecosistemas como da actividade humana.

No territorio galego conviven formas do relevo, climas, formacions vexetais,
solos e, consecuentemente, una marcada diversidade agraria e gandeira. O
relevo, composto por serras, depresiéns tectonicas, chairas e vales fluviais
de moi diverso desefio introduce un primeiro elemento de diferenciacion en-
tre unhas comarcas e outras. As transiciéns climaticas, enmarcadas nun cli-
ma atlantico, motivan a existencia de sectores nos que as precipitacions su-
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peran os 2.000 mm de auga ao cardn doutros que non acadan os 600 mm. A
situacién de Galicia a cabalo entre a rexion Eurosiberiana e a Mediterranea
confirelle & nosa Comunidade unha gran riqueza de matices. A diversidade
litoldxica e edafica explica as marcadas diferenzas no uso do solo.

Ainterrelacion entre un espazo xeografico diverso e, consecuentemente, un
uso diferencial dos recursos ao longo do tempo orixinou unha gran varieda-
de de paisaxes naturais, dende as que dominan nas serras ou nas chairas e
depresions ata as que existen nos vales fluvais ou no litoral, e con valiosas
paisaxes culturais que reunen un extraordinario valor, diversidade e atractivo
ao ser o resultado das actividades humanas que recrearon o territorio inte-
grando agricultura, ganderia, silvicultura e asentamentos nun escenario que
expresa unha longa tradicion, sen esquecernos dos que xurdiron da primeira
actividade industrial.

As paisaxes, con todo, non poden ser consideradas como entes estaticos,
sendn dinamicos xa que o seu grao de evolucion mudou ao longo do tempo
e ademais varia duns lugares a outros.

Considérase necesario identificar os elementos caracteristicos das dife-
rentes paisaxes co obxectivo de que se perpetiien no tempo. Sera necesa-
rio elaborar os Catalogos das paisaxes das diferentes Areas paisaxisticas
co fin de telos presentes na planificacion. O anterior supén cofiecer os
parametros que rexen a construcion das paisaxes: distribucién no terreo
dos diferentes elementos construtivos e de uso, localizacién, orientacién e
tipoloxias construtivas.

Compre establecer os criterios reitores en cada area respecto a paisaxe
elaborados a partir da sua estruturacién funcional, xunto con criterios e me-
canismos para conservar, mellorar e valorizar a paisaxe como un activo
fundamental do territorio de Galicia, especialmente naqueles elementos
como 0s principais corredores de comunicacion, as paisaxes urbanas e os
procesos de cambio nas paisaxes rurais que maior incidencia tefien na per-
cepcion do territorio.
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1.5.10. A proxeccion exterior de Galicia e o modelo territorial

Unha das claves de futuro do modelo territorial pasa, en gran medida,
polo éxito nas iniciativas de integracién co resto dos sistemas urbanos
europeos e por iniciativas que lle permitan participar mais activamente
no espazo global.

Lonxe de constituir unha restricion inevitable, a localizacién e os compofien-
tes de excelencia especificos de moitas rexions do Espazo atlantico conver-
téronse en factores de éxito amplamente recofiecidos. A experiencia recente
demostra que territorios historicamente periféricos e con atrasos histéricos
poden, globalmente conectados, transformarse en dmbitos de elevada cali-
dade de vida e lideres no desenvolvemento europeo.

A creacién de redes de cidades, o fortalecemento dos espazos urbanos e a
integracion e cooperacion entre territorios constitle unha estratexia trans-
cendental para espazos como Galicia que poden deste xeito desenvolver
equipamentos e ofertas urbanas que pola sua dimension ou complexidade
s6 estan agora ao alcance dos grandes centros metropolitanos. O desenvol-
vemento territorial integrado no seo de conxuntos urbanos proximos, espe-
cialmente nos ambitos transfronteirizos, a cooperacion en redes de cidades
grandes e pequenas e a mellora das conexiéns entre as redes de nivel na-
cional/internacional e as de nivel rexional/local son opcions esenciais. Neste
sentido, é prioritaria para Galicia a potenciacion do Arco Atlantico como am-
bito no que favorecer unha politica maritima integrada e transnacional, que
dinamice as actividades relacionadas co sector maritimo como a pesca, o
transporte ou a seguridade maritima, ademais das enerxias renovables, o
turismo, o medio, o urbanismo e a potenciacion industrial mediante sinerxias
compartidas, fomentando a concrecién de redes e complementariedades
entre centros tecnoldxicos, universidades e empresas da fachada atlanti-
ca europea. O traballo conxunto das rexidns europeas que compofien esta
agrupacion sera fundamental para poder avanzar nos aspectos citados.

As iniciativas de desenvolvemento dunha sélida rede de alta velocidade fe-
rroviaria integrada cun bo sistema de portos, aeroportos e autoestradas, e
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por suposto, cunha potente infraestrutura dixital, vai permitir interactuar nun
sistema europeo e internacional cada vez mais integrado e cohesionado.

Sen dubida unha das orientaciéns fundamentais do Modelo territorial debe
ser desenvolver as iniciativas territoriais que lle permitan a Galicia afianzar o
seu protagonismo no contexto internacional e aumentar o seu potencial para
participar nas dinamicas de desenvolvementos europeos e globais.

Para iso as Directrices expofien as lifias de accién que se detallan a con-
tinuacion e entre as que compre destacar a estratexia consolidada do am-
bito de integracién da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, e a recente
iniciativa da Macrorrexion Galicia-Castela e Ledn-Norte de Portugal, para un
novo sistema de cooperacion interrexional que impulse unha Macrorrexion
do Suroeste europeo.

A. Aarticulacién co Norte de Portugal

O ambito de integracion con maior potencial e grao de consolidacion é a Euro-
rrexion Galicia-Norte de Portugal, acompafada do Eixo Atlantico do Noroeste
peninsular como asociacion dos principais nucleos urbanos de Galicia e do
Norte de Portugal. A Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, cunha superficie
de 51.000 km? (maior que Dinamarca ou Suiza), aparece como unha das
grandes oportunidades para crear un ambito de centralidade e desenvolve-
mento no noroeste peninsular cunha poboacion de case 6.400.000 habitantes
(mais que Irlanda, Noruega ou Dinamarca) concentrados nun sistema lineal
de cidades ao longo da fachada atlantica.

Potenciar a Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal require actuar sobre
o territorio creando condicidns adecuadas para aproveitar as oportuni-
dades de cooperacion existentes. Para iso as DOT expofien as seguin-
tes iniciativas:

» Desenvolvemento das grandes infraestruturas de conexién entre os sis-
temas urbanos de ambos os lados da fronteira e, en particular, culminar a
conexion Vigo-Porto mediante unha lifia de alta velocidade.
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Articulacién co Norte de Portugal

» Fortalecemento e organizacion da rexion urbana en formacién ao redor
das rias de Vigo e Pontevedra. O obxectivo é lograr un importante am-
bito de centralidade rexional no sur, que exerza un liderado sobre as
zonas urbanas da sua contorna e facilite a continuidade das dinamicas
de crecemento do litoral atlantico de Galicia e Portugal, consolidando o
papel de Vigo como co-capital da Eurorrexién.

» Desenvolvemento de Plataformas loxisticas (como a de Salvaterra-As Neves
—PLISAN—), o impulso do porto de Vigo como cabeceira dunha futura au-
toestrada do mar e a creaciéon de parques empresariais e Centros tecnoloxi-
cos e cientificos como espazos que permitan fortalecer a investigacion e a
actividade econémica.

» Potenciaciéon do nodo urbano Valenga-Tui como novo espazo de integra-
cion transfronteiriza que dea continuidade aos procesos de desenvolve-
mento ao longo da fachada atlantica.
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» Fortalecemento da cidade de Ourense e da vila de Verin para configurar
ambitos de centralidade e cooperacion cos espazos interiores do norte de
Portugal (por exemplo, a iniciativa da eurocidade Chaves-Verin).

» Mellora das comunicacions entre as zonas interiores de Galicia e Portugal me-
diante iniciativas como a conexién por autovia Lugo-Ourense-Verin-Chaves
e a sua prolongacion co eixo do Douro cara a Braganga, ou a mellora das
conexions a través da comarca da Limia con Celanova e Ourense.

* Ensaiar formulas de transporte colectivo ou mobilidade sostible trans-
fronteiriza.

* Dinamizaciéon do Camifio Portugués como percorrido de integracion cul-
tural e turistica.

» Xestion conxunta do Corredor ecoldxico do Mifio e dos parques do Xurés-
Géres como espazos de excelencia ambiental, asi como de calquera es-
pazo natural protexido transfronteirizo que se poida constituir no desen-
volvemento das estratexias de conservacion.

B. A articulacién con Madrid e a Meseta

As relacions con Madrid e co centro peninsular son e seguiran sendo
importantes para o desenvolvemento de Galicia. A través destas rela-
cidons Galicia accede a outros ambitos dinamicos da Peninsula Ibérica
e conéctase cos servizos e oportunidades que representa Madrid como
metrépole internacional.

Asemade, a recente iniciativa da Macrorrexion Galicia-Castela e Leon-
Norte de Portugal, como novo ambito de integracién e cooperacion inte-
rrexional, supdn unha gran oportunidade para aumentar o protagonismo
de Galicia nas relacions co Espazo Atlantico e co resto de Europa. Con-
sidérase asi mesmo como o xerme da constitucién da Macrorrexiéon do
Suroeste europeo.
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Articulacién con Madrid e a Meseta

Para iso as Directrices expofien as seguintes orientacions estratéxicas:

* Aposta en servizo da lina de alta velocidade ferroviaria Madrid-Galicia.
Dada a distancia desde Madrid as Rexidns urbanas e principais cidades
de Galicia, é primordial que esta nova infraestrutura se conciba para
prestar servizos que sexan competitivos en tempos e frecuencias con
outros modos de transporte.

* A construcion da autovia A-76, que permita dotar Galicia dun terceiro ac-
ceso central directo entre Castela-Ledn e as cidades do Eixo Atlantico.

» Dinamizar o Sistema urbano intermedio, co reforzamento dun novo eixo de
desenvolvemento central Santiago-Lalin, Chantada-Monforte-O Barco, confi-
gurando un ambito de conexion co Bierzo e definindo un liderado urbano nos
fraxiles espazos de montafia que comparten Galicia e Castela e Leodn.



DOTGALICIA Bsemissae=2nes ™

Para articular unha relacion mais eficaz co ambito cantabrico o Modelo
territorial expdn as seguintes iniciativas:

Articulacién coa cornixa cantabrica

» Desenvolver estratexias para mellorar os espazos de alto valor natural
das zonas mais orientais da Comunidade realizando iniciativas de xestion
conxunta con Castela e Ledn e con Asturias e fortalecendo os elementos
do sistema rural capaces de aproveitar estes activos como elementos im-
pulsores de novas actividades.

» Potenciar o Camifio de Santiago como gran eixe de integracion cultural
e urbana que debe servir de soporte para consolidar fluxos turisticos
cara a Galicia.

C. Aarticulacion coa cornixa cantabrica
A cornixa cantabrica constitle o espazo fundamental para que Galicia se ache-

gue aos espazos centrais de desenvolvemento europeo e conforma un ambito
no que os seus territorios presentan afinidades e problemas similares.

Mellora das infraestruturas de comunicacions culminando en materia
viaria a autovia do Cantabrico (A-8) e as vias de altas prestacions A La-
vacolla (A-54)-Guitiriz (A-6), Ferrol-San Cibrao, San Cibrao-Barreiros e,
por outra banda, desenvolvendo o AVE do Cantabrico.

Potenciar o desenvolvemento da rexion urbana A Corufia-Ferrol co-
mo nodo urbano que participe das dinamicas dos espazos cantabri-
cos e atlanticos. Neste sentido debe darse unha potenciacién do sis-
tema portuario A Corufa-Ferrol promovendo areas loxisticas e em-
presariais no contorno dos respectivos portos exteriores, asi como
plataformas tecnoldxicas para facilitar a situacion de empresas da
nova economia. Asi mesmo potenciarase a funciéon do novo sistema
portuario como un nodo atlantico no sistema maritimo internacional.
Este esquema completariase coas infraestruturas de transporte ne-
cesarias (tren de proximidade, tren de alta velocidade, autovias e ae-
roporto) para a sua integracion como vértice noratlantico no sistema
de cidades do noroeste da Peninsula Ibérica, achegando & sua vez
un importante nodo de conexién para a insercion do Eixo Atlantico
co eixo cantabrico. Deste modo, a Rexion urbana A Corufa-Ferrol
poderia constituirse como un polo metropolitano de equilibrio no su-
roeste de Europa.

Estruturar e fortalecer os procesos de desenvolvemento no sistema de
asentamento litoral da Marifia, impulsando o Sistema urbano intermedio
para reducir a fractura existente entre a Area central asturiana e as prin-
cipais rexions urbanas de Galicia.

Desenvolver un nodo de dinamizacién turistica ao redor da ria de Ri-
badeo no que participen Ribadeo e Castropol para configurar un centro
urbano articulador de desenvolvemento do litoral galego e asturiano, de
acordo coas disposicions directrices que se establezan no POL.
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* Mellorar a funcionalidade da lifia de Feve que percorre o litoral da Marifia
como tren lixeiro da costa para converterse en elemento de integracion
supramunicipal do percorrido Ferrol-Viveiro-Ribadeo e cos espazos da
costa asturiana.

» Fortalecer as infraestruturas de conexion do eixo Ribadeo-Lugo aumen-
tando a accesibilidade a capital provincial como centro dinamizador das
estratexias de desenvolvemento enddxeno para a sua area de influencia
provincial e para os ambitos rurais préximos das comarcas do occidente
asturiano e das montafias leonesas.

» Creacion dun consorcio para xestionar a Reserva da biosfera das comar-
cas de Eo, Oscos e Terras de Burdn e elaborar un Plan de desenvolve-
mento sostible da devandita reserva.

» Potenciar o Camifio primitivo de Santiago como eixo de integracion cultu-
ral e urbana.

D. Proxeccién internacional e relacion coas comunidades galegas
no exterior

A proxeccion do novo modelo territorial de Galicia non debe conformarse
s0 a través da sua relacion con espazos limitrofes e, a partir deles, con
Europa. Historicamente, e até hoxe, o mar e o continente americano
foron o referente territorial mais importante de Galicia. Mais de medio
millén de galegos viven nos diferentes paises de América e este é un
activo que debemos ter en conta para o futuro. Na nova etapa da glo-
balizacién, as diasporas mostran un enorme potencial para xerar novos
vinculos e oportunidades.

Desde a creacion da Comunidade Europea é evidente o poder que te-
fnen Espafia e Portugal como plataforma para a cooperacion de Europa
e o mundo latinoamericano. O potencial de cooperacion e intercambio &
espectacular no ambito econémico, nas infraestruturas, universidades,
arte, cultura, sanidade, educacién, etc. O idioma e os vinculos culturais e
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afectivos son determinantes. Non debemos esquecer que o himno de Ga-
licia, a sua bandeira ou a Real Academia Galega naceron na emigracion.

As cidades da Comunidade, e moi especialmente Santiago, Vigo e A Corufia po-
la stia dimension cultural e universitaria, tefien unha das suas grandes oportuni-
dades de insercion global nesta relacién, desenvolvendo programas e proxectos
orientados & cooperacion entre 0 mundo europeo e o latinoamericano no que
Galicia pode xogar un papel especialmente importante grazas aos vinculos das
comunidades de emigracion e inmigracion.

Converter a presenza internacional das comunidades galegas en factores de
desenvolvemento e fortalecemento rexional require iniciativas capaces de fortale-
cer a dimension global dalguns dos principais factores de excelencia do territorio:

» Consolidar os vinculos culturais e econdmicos coa diaspora galega como
elemento clave de desenvolvemento e proxeccion exterior da Comunidade.

» Potenciar as grandes infraestruturas de conexién internacional da Comu-
nidade, os principais portos e aeroportos, para reforzar o perfil do noso
territorio como gran plataforma de conexion global da Eurorrexion des-
envolvendo espazos loxisticos que fagan realidade esta potencialidade.

» Fortalecer as infraestruturas telematicas e os servizos avanzados de
telecomunicacion como elemento basico de integracion global e de im-
pulso a innovacion no territorio.

« Fomentar actividades e manifestacions culturais, ampliar o perfil docente
e investigador das universidades galegas e revalorizar o importante pa-
trimonio do noso territorio para desenvolver unha posicion de liderado da
Comunidade como gran centro cultural e educativo de excelencia capaz
de proxectarse internacionalmente cara aos paises iberoamericanos.

* Incrementar a capacidade de atraccion do noso territorio a través da re-
valorizacion da paisaxe, da costa, do patrimonio cultural e natural e de
accions de renovacion urbana.
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