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Informe sobre necesidade de contar coa declaraciéon de utilidade publica para a concesién do
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica para a implantacion dun parque eélico sen
proxecto supramunicipal aprobado, a efectos de garantir o establecido no artigo 39.e) da LSG
(Concello de Alfoz — Expediente XCP-23/050)

ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- O 01.08.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (nim. 2023/2201624) unha
solicitude de informe do Concello de Alfoz &8 Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio
e Urbanismo, relativa a necesidade de declaracién de utilidade publica para a concesién de licenza de
obra de proxecto de parque edlico Airas.

A solicitude de informe formulase nos seguintes termos:

T.1

Segundo o previsto no artigo 39 da LSG, para poder obter o titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica para calquera clase de edificacions ou instalacions no solo rustico, deberd xustificarse o
cumprimento das condiciéns xerais de edificacion previstas no dito artigo e concordantes do
Regulamento que desenvolve a Lei do solo .

Se ben as licencias urbanisticas se conceden, como regla xeral, a salvo o dereito de propiedade e sen
perxuicio de terceiros, tratandose de obras proxectadas en solo rustico, se atende ao prevenido no artigo
39.e) da LSG: Condicions xerais das edificacions no solo rustico.

[.J

Visto o reqgulado sobre a declaracion de utilidade publica nos artigos 29.f) e 44 da Lei 8/2009 en relacion
co artigo 39.e), se interesa cofiecer o parecer da citada Xunta Consultiva sobre as seguintes cuestions:

¢ Para a concesion de titulo habilitante ( licencia de obras) de parque edlico sen proxecto supramunicipal
aprobado debe requirirse ao promotor que tefia a declaracion de utilidade publica para garantir o
cumprimento do prevenido no artigo 39.e) da LSG?”.

SEGUNDO.- Consta Resolucion do 25.06.2021, da Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos
Naturais, pola que se outorga autorizaciéon administrativa previa e autorizaciéon administrativa de
construcién as instalaciéns relativas ao proxecto do parque edlico Airas, sito nos concellos de Alfoz e
Mondofiedo (Lugo),e promovido por Fergo Galicia Vento, SL), publicada no Diario Oficial de Galicia do
27 de xullo de 2021.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspondelle a este
organo consultivo a emisién de informes sobre a aplicacion e interpretaciéon da normativa vixente en
materia de ordenacion do territorio e urbanismo que sometan & sua consideracidn as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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SEGUNDA.- O Concello de Alfoz non conta con ningun instrumento de planeamento urbanistico.

A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante LSG),
regula o réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen
planeamento, e no seu apartado 4 establece o seguinte:

“4. Nos municipios sen planeamento xeral aplicarase o réxime de solo rustico establecido nesta lei, coas
seguintes particularidades:

a) Unicamente poderda edificarse nos terreos que merezan a condicion de solo urbano consolidado por
reunir os requisitos establecidos no artigo 17.a) desta lei.

b) As delimitacions de nucleo rural manteran a sua vixencia”.

En consecuencia, ao solo rustico de Alfoz aplicardselle directamente o réxime do solo rustico previsto
na LSG e na sua normativa de desenvolvemento, nomeadamente o Regulamento da LSG, aprobado
polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (en adiante, RLSG).

TERCEIRA.- Antes de entrar no fondo da cuestion suscitada, cémpre lembrar que a regulacion do
procedemento de outorgamento da autorizacién administrativa para a instalaciéon de parques eélicos
estd contemplado nos artigos 27 a 41 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o
aproveitamento edlico en Galicia.

O artigo 40.4 da dita lei exceptia da obriga da aprobaciéon dun proxecto de interese autondémico
(antes proxecto sectorial), aqueles proxectos eodlicos e as sUas infraestruturas de evacuaciéon que se
implanten naqueles concellos nos que a natureza do solo sexa compatible con este tipo de
infraestruturas. Nestes casos, deberd achegarse, xunto coa documentacién da solicitude da
autorizacion administrativa, o certificado do concello que acredite esta circunstancia, en substitucion
do proxecto sectorial.

Esta e outras cuestions relacionadas foron obxecto dos informes emitidos por este drgano consultivo
nos expedientes XCP 23/033 e XCP 23/043, que poden consultarse na paxina web da Vicepresidencia
Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

Tal e como se sinalou nos referidos informes, o artigo 351.m) da LSG contempla entre os usos e
actividades admisibles no solo rustico, entre outros, as instalaciéns e infraestruturas de producion e
transporte de enerxia, tanto publicas como privadas, sempre que non impliquen a urbanizacién ou
transformacion urbanistica dos terreos polos que discorren.

Polo tanto, desde o punto de vista urbanistico e, en aplicacién do previsto no artigo 40.4 da Lei
8/2009, do 22 de decembro, non resultaria necesaria a tramitacion dun proxecto de interese
autondmico para a implantacién deste tipo de instalacidns, senén directamente a obtencién do titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica, sen prexuizo dos informes ou autorizacions sectoriais
que puideran resultar esixibles en cumprimento da normativa sectorial que resulte de aplicacion.

CUARTA.- Sentado o anterior, o concello consulta se a concesion do titulo habilitante municipal de
natureza urbanistica, nomeadamente a licenza de obras, para a implantacién dun parque eélico
require a previa declaracion de utilidade publica.

Respecto desta cuestion, cabe indicar que declaracidn de utilidade publica ou interese social constitue
a xustificacion publica indispensable que motiva a expropiacidn, ocupacién ou imposicion de
servidumes dos bens e dereitos afectados pola finalidade & que queda afectada o ben expropiado.
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Atendendo estritamente ao marco legal en materia de solo, o recofiecemento da utilidade publica
dunha actuacién dase exclusivamente baixo presuposto da existencia dun instrumento de ordenacion
territorial ou urbanistico que habilite para a sta execucién e cando esta deba producirse por
expropiacion. (artigos 85 da LSG e 59 da Lei 7/2021, de 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de
Galicia).

Noutro caso, é a lexislacidn sectorial de aplicacién a que debe establecer os supostos declarativos da
condicion de utilidade publica ou interese social e os procedementos habilitados para un
recofiecemento concreto, por interese publico sectorial.

O titulo IX da Lei 24/2013, de 27 de novembro, do sector eléctrico, regula o réxime xeral de
autorizacidns, expropiacién e servidumes das instalacions recollidas no seu ambito de aplicacién e, en
concreto, declara de utilidade publica as instalacidons definidas no seu artigo 54., entre elas, as
instalacions eléctricas de xeracién de enerxia eléctrica.

E especificamente, para as instalacions edlicas incluidas no dmbito de aplicacion da Lei 8/2009, de 22
de decembro, o recoifiecemento individualizado de utilidade publica regilase no seu artigo 44 que
establece que tal declaracidon “poderd efectuarse de xeito simultaneo & solicitude de autorizacion
administrativa previa e/ou de construcion, durante a tramitacion destas autorizacions ou con
posterioridade & obtencion de calquera das devanditas autorizacions administrativas”.

O dito precepto non establece, por tanto, ningin condicionante previo ao outorgamento do titulo
habilitante de obras.

QUINTA.- No relativo ao réxime xuridico aplicable ao outorgamento de licenzas, debe terse en conta
que, de conformidade do establecido no artigo 12.1 do Regulamento de servizos das Corporacidns
Locais, aprobado por Decreto do 17 de xufio de 1955 (RSCL), “as licenzas se entenderan outorgadas
salvo o dereito de propiedade e sen prexuizo do de terceiro”.

O artigo 350.3 do RLSG incorpora idéntica salvagarda.

Tal expresion vén sendo interpretada pola doutrina e xurisprudencia no sentido de entender que a
resolucién administrativa de outorgamento ou denegaciéon de licenzas urbanisticas non pode
fundamentarse en cuestions de propiedade civil, agas que estean afectados bens de dominio publico.

Nesta lifia, o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia na sua sentenza do 26.10.2005 establece que “A
licenza, en canto acto administrativo, atépase condicionado no seu outorgamento polas prescricions da
lexislacién urbanistica e dos Plans, Normas e Ordenanzas, sen que con ocasién do seu outorgamento
caiba valorar e considerar dereitos de natureza civil, coa excepcion, cando unha defensa administrativa
sexa posible, dos pertencentes ao érgano competente para a sua concesion. [...] O Concello ten que
examinar e ponderar, en certa medida, a titularidade da propiedade do solicitante a condicién de que non
exceda os limites da aparencia xuridica, non entrando nun exame a fondo [....]".

E presumese esa aparencia xuridica cando existe un dereito implicito na lexislacién sectorial para a
ocupacién da propiedade privada a través da expropiacién forzosa ou mediante declaracion de
servidume forzosa, pois nesta lifia se manifestou o Tribunal Supremo, na Sentenza do 05.06.2013, en

relacién @ normativa en materia de telecomunicacions, claramente comparable & sectorial eléctrica
aplicable ao caso:

“Pronunciamonos sobre esta cuestion na nosa STS do 23 de novembro de 2010, RCa 4780/2006, na que se
citan outras anteriores de 6 e 27 de abril de 2010 ( RCa 4450/2007 , 4801/2006, respectivamente), onde
nos expufiamos a conformidade a dereito de disposicions que entre a documentacion para presentar polo
operador para a obtencion da licenza de instalacion era a que acreditase a conformidade do titular do
terreo ou leira sobre a que se haberia de situar a instalacion. Esta esixencia considerouse nula por canto
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limita o dereito dos operadores & ocupacion da propiedade privada, tal e como aparece recollida na
Lexislacidn estatal de telecomunicacions -artigo 28 LGTel.

En todo caso, a disponibilidade polos operadores dos terreos sobre os que pretenden asentar as suas
redes, ben se obtefian devanditos terreos de forma forzosa ou voluntaria, é unha situacion allea ao
limitado ambito de control que poden exercer os Concellos”.

SEXTA.- Non obstante o anterior, a Administracién municipal si pode realizar comprobacions sobre a
propiedade do solo, cando sexa necesario para acreditar o cumprimento de requisitos urbanisticos.

En relacion con estes Gltimos, os artigos 39 da LSG e 59 e seguintes do RLSG dispofien que para poder
obter o titulo habilitante municipal de natureza urbanistica para calquera clase de edificacidns ou
instalacions no solo rustico, debera xustificarse o cumprimento das condicions xerais de edificacion
esixidas no solo rustico nos citados preceptos.

Entre esas condicions, o artigo 39.e) da LSG establece que deberase facer constar no rexistro da
propiedade a vinculacién da superficie exixible a construciéon e ao uso autorizados, expresando a
indivisibilidade e as concretas limitacions ao uso e a edificabilidade impostas polo titulo habilitante de
natureza urbanistica ou a autorizacién autonédmica.

Esta obriga non resulta esixible nos supostos nos que non se require unha superficie minima de
parcela, como ocorre coa implantacidn de parques edlicos, dado que o artigo 39.d).2°%) da LSG exceptua
do cumprimento do pardmetro de superficie minima da parcela, entre outros, aos usos regulados no
artigo 35.1.m) da LSG.

Polo tanto, ao resultar innecesaria esa inscricidn rexistral, non cabe condicionar o outorgamento do
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica & previa declaracién de utilidade a razén exclusiva
de dar cumprimento & dita garantia.

CONCLUSION

1. As licenzas outérganse “a salvo o dereito de propiedade e sen prexuizo do dereito de terceiros”, de
conformidade co artigo 12 do RSCL, sen prexuizo de realizar comprobaciéns sobre a propiedade do
solo, cando sexa necesario para acreditar o cumprimento de requisitos urbanisticos.

2. A obriga, recollida no artigo 39.e) da LSG, de facer constar no rexistro da propiedade “a vinculacién
da superficie exixible & construcion e ao uso autorizados, expresando a indivisibilidade e as concretas
limitacions ao uso e a edificabilidade impostas polo titulo habilitante de natureza urbanistica ou a
autorizacion autondmica” non resulta exixible & implantaciéon de parques edlicos, que non requiren
unha superficie minima de parcela.

En consecuencia, non cabe condicionar o outorgamento do titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica a previa declaracién de utilidade publica para acreditar o cumprimento da dita garantia.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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