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Informe sobre modificacion do caracter publico dunha dotacion creada a través dun Plan especial
de infraestruturas e dotaciéns (Concello de Arbo — Expediente XCP-23/058)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 09:10.2023 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (nim. 2023/2732748)
oficio asinado polo alcalde do Concello de Arbo no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia
de Ordenacidn do Territorio e Urbanismo con base nos seguintes antecedentes:

"0 Concello de Arbo procedeu a adquisicion mediante compravenda dunha parcela para implantacion
dunha futura residencia da terceira idade no lugar de Chan, paraxe Sagueiros, deste Municipio. Este
expediente culminou coa formalizacion da escritura publica de compravenda (Protocolo 523 de 26.10.17) e
inscricion no rexistro da propiedade a nome do Concello e ao 100%.

O Concello de Arbo, tras a adquisicion da referida parcela con destino a dotacién de residencia de terceira
idade, e posto que a mesma posue duas clasificacions urbanisticas: solo urbano e solo rustico, ven de
aprobar definitivamente, por acordo do pleno de 21.07.2023, o Plan Especial de dotacion para
equipamento sanitario asistencial (residencia da terceira idade) na zona da Estacién do Concello de Arbo,
promovido polo Concello de Arbo [...].

A vista do exposto, formulase consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo sobre as seguintes cuestidns:

7 O Concello non conta co financiamento necesario para a construcion do referido equipamento
(residencia de terceira idade), e entre as posibilidades existe a da cesion gratuita en propiedade (artigo 110
do Regulamento de Bens das Entidades Locais) a unha Fundacion sen animo de lucro e declarada de
interese galego.

[.]

Seria posible proceder a realizar esa cesion gratuita en propiedade ou non se poderia levar a cabo dada a
normativa urbanistica e planeamento actualmente vixente [...]?

2° De ser a resposta negativa, Cales serian os tramites a levar a cabo, dende o punto de vista urbanistico,
para converter en privada dita dotacion, que agora mesmo seria publica en virtude do plan especial de
dotacion sanitario - asistencial promovido e aprobado polo Concello de Arbo?”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspdndelle a este
6rgano consultivo a emisién de informes sobre a aplicacién e interpretacion da normativa vixente en
materia de ordenacidn do territorio e urbanismo que sometan a sua consideracidn as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Arbo conta con Plan xeral de ordenaciéon municipal (PXOM) aprobado
definitivamente o 27.06.1998, publicado no Diario Oficial de Galicia nim. 138, do 20.07.1998 e a sua

DIRECCION XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA
Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 355

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 1


https://sede.xunta.es/cve?idcve=1lmHUpdQhEw2

da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion

Informe acordado pola comisiéon permanente
do Territorio e Urbanismo do 31/10/2023

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 03/11/2023 15:00:05

EisEE
b7 CVE: 1mHUpdQhEw2
ﬁ E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

EA XUNTA
¢l DE GALICIA

normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra nim. 134, do 15.07.1998 (correccién de erros
publicada no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra nim. 184, do 23.09.2023).

Este planeamento xeral opera conforme ao réxime de vixencia previsto na disposicién transitoria
primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), relativa ao réxime aplicable aos
municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento, que no seu apartado 2
establece o seguinte:

“2. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non
adaptado 4 Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as sequintes regras:

a) Ao solo urbano que reuna as condicions establecidas no artigo 17.a) desta lei, aplicaraselle o disposto
nela para o solo urbano consolidado. Ao solo urbano que redna as condicidns establecidas no artigo 17.b)
desta lei, aplicaraselle o disposto nela para o solo urbano non consolidado.

[.]

d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicardselle o disposto nesta lei para o solo rustico”.

TERCEIRA.- A consulta formulada esta relacionada co Plan especial de dotacion para equipamento
sanitario-asistencial (residencia terceira idade) na zona da Estacién, aprobado definitivamente polo
Pleno do Concello de Arbo 0 21.07.2023.

O acordo de aprobacion definitiva foi publicado no Diario Oficial de Galicia nam. 156, do 18.08.2023 e a
slia normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra nim. 146, do 31.07.2023.

Este plan especial, segundo figura no apartado 2.1 da sia memoria xustificativa, ten por finalidade
dotar dun sistema xeral de equipamento para o establecemento dunha futura dotacion publica.

En concreto se ordena a implantacidon dun centro residencial da terceira idade nunha parcela de 7.000

mZ2.

Unha superficie de 2.175 m? do predio ocupa solo clasificado como urbano consolidado polo PXOM de
Arbo, en tanto que ao resto da finca, en superficie 4.825 m? aplicaselle o réxime do solo rustico
previsto na LSG e na sua normativa de desenvolvemento, nomeadamente o Regulamento da LSG,
aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (en adiante, RLSG).

CUARTA.- O plan especial ao que se refire a consulta ten por finalidade, como se expuxo
anteriormente, dotar dun sistema xeral de equipamento para o establecemento dunha futura dotacion
publica.

O artigo 65 do RLSG, relativo &s dotacidns publicas, establece a seguinte regulaciéon pormenorizada:

“1. As dotacions urbanisticas son o conxunto de instalacions e servizos destinados & satisfaccion das
necesidades dos cidadans. Poden ser de uso e titularidade publicos ou privados.

2. Como norma xeral, consideraranse dotacions urbanisticas publicas ou de caracter publico aquelas que
sexan de uso e titularidade publicos. Ademais, a efectos da aplicacién deste requlamento, consideraranse
dotacions de cardcter publico as infraestruturas de servizos de titularidade privada sempre que se
garanta pola normativa sectorial correspondente o dereito de acceso a terceiros e sen prexuizo da
titularidade publica ou privada dos terreos sobre os cales se localicen [...]".

A sUa vez, o artigo 71 do RLSG regula as condiciéns de reservas de solo para o sistema de
equipamentos, e no que aqui interesa indica o seguinte:
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“1. Formaran parte dos sistemas xeral e local de equipamentos as edificacions e instalaciéns de uso e
titularidade publicos que poderan ter algun dos usos definidos a continuacion:

a) Sanitario-asistencial: instalacions e servizos sanitarios, de asistencia e benestar social.

L[]

No suposto concreto, a dotacion urbanistica foi cualificada como sistema xeral de equipamento, do que
se desprende que o plan especial unicamente habilita para a execucién dunha dotacién urbanistica
publica ou de caracter publico, sen que sexa factible a implantacién dun equipamento de uso e/ou
titularidade privada nos terreos suxeitos a esa cualificacion.

QUINTA.- Vista a distincién entre unha dotaciéon publica e privada, a primeira cuestién formulada
refirese & posibilidade de proceder a realizar unha cesion gratuita en propiedade da parcela a unha
fundacion de interese galego para levar a cabo a actuacion prevista no plan especial.

O artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, atrible a & Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacién do Territorio e Urbanismo a emision de informes sobre a aplicacion e interpretacién da
normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo.

A primeira cuestion suscitada na consulta municipal excede do ambito urbanistico, por canto non supén
a aplicacién e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo,
senon da normativa reguladora dos bens das entidades locais, polo que non ten encaixe nas funciéns
atribuidas & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, segundo o artigo
2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo.

SEXTA.- En segundo termo, o Concello de Arbo consulta acerca dos tramites necesarios para converter
en privada a dotacion, que agora mesmo seria publica en virtude do referido plan especial.

Conforme ao artigo 73.1 da LSG, os plans especiais de infraestruturas e dotacidns tefien por obxecto,
entre outros, o establecemento e a ordenacién de equipamento comunitario, asi como da implantacion
dos usos previstos nos punto p) do artigo 35.1, de conformidade co disposto no artigo 36.4 da Lei.

n

Asi mesmo, o artigo 177.1.c) do RLSG, establece que estes instrumentos “.. poderdn planificar a
implantacion de dotacions urbanisticas de cardcter publico ou privado en calquera clase de solo, estean
ou non previstas no plan xeral".

Polo que a figura do plan especial de infraestruturas e dotaciéns, definida nos artigos 73 da LSG e 183
do RLSG, resulta a adecuada para a implantaciéon dunha dotacién privada, tanto no solo rustico como
no solo urbano.

Respecto do procedemento que debe seguirse para estes efectos, serd preciso tramitar unha
modificacion do Plan especial de dotacién para equipamento sanitario-asistencial (residencia terceira
idade) aprobado.

De conformidade co artigo 83.5 da LSG, a revisidn do planeamento e as modificaciéns de calquera dos
seus elementos suxeitarase as mesmas disposicions enunciadas para a sla tramitacion e aprobacion;
neste caso, dado que estamos ante un plan especial de infraestruturas e dotacions, haberd de seguirse
o procedemento regulado nos artigos 75 da LSG e 185 e 186 do RLSG.
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SETIMA.- En todo caso e sen prexuizo do anterior, para a ordenacion da dotacién privada debera terse
en conta que unha parte da superficie da parcela na que se pretende implantar a dotacién urbanistica,
concretamente 4.825 m?, esta clasificada como solo rustico.

A implantacion da dotacidén nesta clase de solo require a xustificacion do cumprimento das condiciéns
xerais das edificacions en solo rustico previstas no artigo 39 da LSG e nos artigos 59 a 61 do RLSG,
relativos as condicidns das edificacidns e condicidns de posicién e implantacidn.

O artigo 39.d).2%) da LSG dispon que “no suposto de plans especiais de infraestruturas e dotacions que
tedan por obxecto a implantacion dos usos previstos nas letras o) e p) do artigo 357,
regulamentariamente poderd establecerse unha superficie minima referida a totalidade do dmbito que se
delimite no plan. No caso de afectaren distintas clases de solo, a superficie incluida en solo rustico debera
cumprir coa condicién de superficie minima establecida con cardcter xeral nesta lei. Para todos estes
efectos, non sera admisible a adscricion doutras parcelas”.

En desenvolvemento deste precepto o artigo 61.2 do RLSG, establece o seguinte:

“2. A superficie minima da parcela sobre a cal se situard a edificacion sera de 2.000 metros cadrados, agds
para os usos regulados nos artigos 35.1.m) da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e 50.1.m) deste regulamento e
para a ampliacion de cemiterios. Para estes efectos, non sera admisible a adscricion doutras parcelas.
Asemade, os equipamentos e dotacions privados deberdn contar con espazos exteriores abertos de
esparexemento que xustifiquen a necesidade da sua implantacion no solo rustico, polo que deberan

27

situarase en parcelas cunha superficie minima de 10.000 m*”.

En consecuencia, a diferenza dos equipamentos publicos nos que a parcela minima esixible é de 2.000
m?, os equipamento e dotacidns de uso ou titularidade privada deberan situarse en parcelas cunha
superficie minima de 10.000 m?2

CONCLUSION

1. O Plan especial de dotacidn para equipamento sanitario-asistencial aprobado definitivamente por
acordo do Pleno do Concello de Arbo o0 21.07.2023 non permite a implantaciéon dun equipamento de uso
e/ou titularidade privada nos terreos suxeitos a esa cualificacion.

2. A posibilidade de realizar unha cesién gratuita en propiedade da parcela a unha fundacién de
interese galego para levar a cabo a actuacion prevista no plan especial non se analiza, por canto excede
das funcions atribuidas & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo,
limitadas & aplicacién e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacion do territorio e
urbanismo.

3. O procedemento para cambiar o caracter publico da dotacidn urbanistica creada polo plan especial
de infraestruturas e dotacions requirird unha modificacidn do dito instrumento de planeamento, que se
suxeitarad as mesmas disposicions exixidas para a sua tramitacidén e aprobacion.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de

7

conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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