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Informe sobre campamentos de turismo en solo rustico. Superficie minima da parcela e
implantacién de usos compatibles (Axencia de Turismo de Galicia — Expediente XCP-23/056)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 02.10.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (nim. 2023/2205657 ) oficio
do director da Axencia Turismo de Galicia no que solicita informe & Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo sobre as seguintes cuestions relacionadas coa implantacién de
campamentos de turismo en solo rustico:

"T.]

Primeiro.- Se un campamento de turismo pode estar situado en varias parcelas de solo rustico.

Segundo.- Se un campamento de turismo pode estar situado en varias parcelas con distinto tipo de
réxime de solo, por exemplo solo rustico e solo de niucleo rural, ou solo rustico e solo urbanizable.

Terceiro.- Para o caso de que un campamento de turismo poida estar situado en varias parcelas, se a
referencia a 5.000 m2 é esixible & cada unha das parcelas de solo rustico; se eses 5000 m2 se
computarian para ao conxunto das parcelas que conformarian o campamento en cuestion; ou ben se
aplicaria a unha das parcelas de solo rustico, podendo as demais ter unha superficie inferior.
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Cuarto.- Para o caso de que a parte interesada acredite unha superficie superior a 5.000 metros

o]
g cadrados nunha dnica parcela, se poderia ser compatible na mesma parcela a instalacion do
3 campamento con outras actividades econémicas, vinculadas ou non a actividade turistica ou coa propia
& residencia das persoas propietarias’.
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%%g 6rgano consultivo a emisién de informes sobre a aplicacion e interpretacion da normativa vixente en
me materia de ordenacion do territorio e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as persoas titulares das direcciéns xerais ou
presidencias das entidades publicas vinculadas ou dependentes da Xunta de Galicia.
SEGUNDA.- A Axencia Turismo de Galicia consulta, en primeiro termo, se un campamento de turismo
pode estar situado en varias parcelas clasificadas como solo rustico.
Para estes efectos, convén lembrar que o artigo 35.1.d) da Lei 2/2076, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (LSG) considera un uso admisible en solo rustico os “campamentos de turismo coas obras,
servizos e instalacions previstas na normativa vixente en materia de turismo ...".
Os campamentos de turismo, como os demais usos e actividades enumeradas taxativamente no
0 artigo 351 da LSG, deben cumprir os requisitos establecidos nos artigos 36 a 39 da LSG e
3 concordantes do seu regulamento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG).
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Respecto do fondo do asunto, cémpre ter en conta que o artigo 39 da LSG, relativo as condicidns
xerais das edificacions no solo rustico, establece o seguinte:

“Para poder obter o titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, ou a autorizacién autonomica
nos supostos previstos no artigo 36, para calquera clase de edificacions ou instalacions no solo rustico,
deberd xustificarse o cumprimento das sequintes condicions:

[.J

d) Cumprir as seguintes condicions de posicion e implantacion:

[.]

2%) A superficie minima da parcela sobre a que se situara a edificacion sera de 2.000 metros cadrados. O
cumprimento deste requisito non resultara exixible para os usos requlados no artigo 35.1.m), para a
ampliacion de cemiterios e para as instalacions temporais que presten servizos necesarios ou
convenientes para a utilizacion e desfrute do dominio publico maritimo - terrestre.

Regulamentariamente podera establecerse a exixencia dunha superficie minima de parcela superior 8
prevista neste precepto cando asi vefa exixido pola natureza e as caracteristicas dos usos de que se
trate.

[.]
Para todos estes efectos, non sera admisible a adscricion doutras parcelas”.

Pola sua banda, o artigo 5.1 do Decreto 759/2019, do 21 de novembro, polo que se establece a
ordenacién dos campamentos de turismo, prevé o seguinte:

"Os campamentos de turismo teran que situarse nunha ou varias parcelas contiguas entre si onde se
siten a totalidade dos servizos comuns e con acceso a eles. A superficie minima de terreo destinada a
un campamento de turismo en solo rustico sera de cinco mil metros cadrados”.

En consecuencia e a vista do exposto, para poder obter o titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica para a implantacién dun campamento de turismo en solo ristico serd necesario, entre
outras condiciéns, contar cunha superficie minima de parcela de 5.000 m? Esta superficie minima
deberd estar nunha Unica parcela, toda vez que o artigo 39.d). 2° da LSG non admite a adscricion
doutras parcelas para os efectos de acadar a superficie minima.

En consecuencia, no caso de que pretenda implantarse un campamento de turismo en distintas
parcelas clasificadas como solo rustico, serd necesario como requisito previo & concesion da licenza
urbanistica proceder 4 sta agrupacion.

Neste sentido pronunciouse a Comisién Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo no informe emitido o 31.07.2023 (Expediente XCP-23/044) e publicado na
paxina web da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

TERCEIRA.- Aclarado o anterior, a segunda e terceira das cuestiéns formuladas refirense &
posibilidade de implantar un campamento de turismo en varias parcelas afectadas por distinta
clasificacion do solo, por exemplo, solo rustico e solo de nicleo rural e solo rustico e solo urbanizable
e, en caso afirmativo, cal seria a superficie minima exixible para estes efectos.

A normativa urbanistica vixente non establece ningun impedimento para que un uso do solo se
implante en parcelas con distinta clasificacién urbanistica, sempre e cando se trate dun uso
permitido en cada clase de solo e se cumpran os parametros urbanisticos que resulten de aplicacion
en cada caso concreto.
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Asi, no suposto de que o campamento de turismo se pretenda implantar nunha parcela clasificada
como nucleo rural, haberd que estar ao disposto no planeamento urbanistico, que definird os usos e
as condicions de edificacions admisibles con supeditaciéon ds determinacidns contidas na LSG, de
acordo co establecido no artigo 25.1 da LSG.

E no caso de que unha das parcelas estea clasificada como solo urbanizable, debe advertirse que, de
conformidade co réxime previsto no artigo 28.2 da LSG, en tanto non se aprobe a correspondente
ordenacién detallada, non poderan realizarse construcidns, agds as que se vaian executar mediante a
redaccidon de plans especiais de infraestruturas e as de cardcter provisional, nas condicions
establecidas no artigo 89.

En relacion co alcance dos usos e obras de cardcter provisional do artigo 89 da LSG, cabe efectuar
unha remision ao informe da Comision Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do
Territorio e Urbanismo do 23.03.2023 (Expediente XCP- 22/050), que figura publicado na paxina web
da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

Admitida a posibilidade de implantar un campamento de turismo en parcelas afectadas por distinta
clasificacion do solo, procede analizar se a superficie minima de 5.000 m*resulta exixible unicamente
a parcela clasificada como solo ristico ou tamén as restantes parcelas con outra clasificacion.

Tal e como se expuxo na consideracién xuridica anterior, a exixencia dunha superficie minima da
parcela de 5.000 m? constitie unha condicién requirida para a implantaciéon dun campamento de
turismo en solo rustico, polo que non resulta exixible ds parcelas que contan con outra clasificacion.

da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
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CUARTA.- Para concluir, consultase sobre a compatibilidade nunha mesma parcela clasificada como
solo rustico do uso campamento de turismo con outras actividades econdmicas, vinculadas ou non &
actividade turistica ou coa propia residencia das persoas propietarias.

A normativa urbanistica vixente non contén ningunha prohibicidn expresa sobre a posibilidade de que
se poidan implantar varios usos nunha mesma parcela de solo ristico, sempre que se trate,
obviamente, de usos admisibles nesta clase de solo entre os contemplados no artigo 35.1 da LSG e
concordante do RLSG, polo que debe ser admitida a dita posibilidade.

En calquera caso, respecto da compatibilidade do campamento de turismo coa vivenda das persoas
propietarias, debe advertirse que o uso residencial constitie un uso prohibido no solo rustico, agas
que estea vinculado a explotacions agricolas ou gandeiras, consonte o artigo 35.1.n) da LSG ou se
trate dalgun dos réximes excepcionais previstos no artigo 40 da LSG (edificacions existentes de
caracter tradicional) e na disposicidn transitoria terceira da mesma norma (réxime de autorizaciéns e
licenzas outorgadas en solo rustico).

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 03/11/2023 15:00:08

Sen prexuizo do anterior, cada uso que se pretenda implantar na parcela deberd cumprir as
condicions xerais da edificacidn establecidas nos artigos 39 da LSG e 59 a 62 do RLSG.

Entre esas condicidns, o artigo 39.e) da LSG prevé o deber de facer constar no rexistro da propiedade
“... a vinculacion da superficie exixible a construcion e ao uso autorizados, expresando a indivisibilidade e
as concretas limitacions ao uso e & edificabilidade impostas polo titulo habilitante de natureza
urbanistica ou a autorizacion autondmica”.

Este precepto obriga a vincular a superficie minima legal esixible da parte correspondente da parcela
a cada uso autorizado, e resulta esixible, en todo caso, agas nas excepcidéns ao cumprimento do
parametro de parcela minima establecidas no artigo 39.d).2° da LSG.

DIRECCION XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 355

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 3

2% CVE: HLNSK7Ntyn20

| __E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

fab



https://sede.xunta.es/cve?idcve=HLN8k7Ntyn20

Informe acordado pola comisiéon permanente

(o]
a
z
Q
5]
<
z
L
o)
x
(]
w
a
<
x
w
E
<
=
z
w
%)
X
i
[=]
(=¥
o
he
<
£

da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 31/10/2023

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 03/11/2023 15:00:08

Z% CVE: HLN8K7Ntyn20
y
¥ [w] Verificacion: https:/sede.xunta.es/cve

EA XUNTA
¢l DE GALICIA

CONCLUSION

1. En solo rustico, de acordo co establecido no artigo 39.d). 2% da LSG, non se admite a adscricién
doutras parcelas para os efectos de acadar a superficie minima exixible, sendo necesaria a sua
agrupacion previa.

2. Os campamentos de turismo poden implantarse en varias parcelas con distinta clasificacion
urbanistica sempre que se trate dun uso permitido en cada clase de solo e se cumpran os parametros
urbanisticos que resulten de aplicacién en cada caso concreto.

3. A superficie minima da parcela de 5.000 m* constitte unha condicién necesaria para poder obter o
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica para a implantacién dun campamento de turismo
en solo rustico, polo que non resulta exixible ds parcelas que contan con outra clasificacién
urbanistica.

4, O uso campamento de turismo é compatible con outros usos que se implanten na mesma parcela
sempre que se trate de usos admisibles no solo rustico previstos no artigo 35.1 da LSG.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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