de la Junta Consultiva en Materia de Ordenacién

Informe acordado por la comisiéon permanente
del Territorio y Urbanismo de 31/10/2023

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 03/11/2023 15:30:05

[=]zpe[m]
5 CVE: NxmcLgN7Wxhg
ﬁ E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

BN XUNTA
3¢ DE GALICIA

Informe sobre exigencia del deber de cesion de los terrenos situados fuera de las alineaciones
establecidas por el planeamiento en el supuesto de innecesariedad de licencia de segregacion
(Ayuntamiento de Nigran — Expediente XCP-23/057)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 0210.2023 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (num.
53797/2673534) oficio del alcalde del Ayuntamiento de Nigran en el que solicita informe a la Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre la innecesariedad de ceder al
ayuntamiento un terreno de 49 m2, de conformidad con la alineacion sefialada en el expediente
municipal ndm. 18/0301 U.

La solicitud va acomparfiada del informe del 08.08.2023 del técnico de Administracion General en el
que se expone que el motivo de la consulta es el siguiente:

“ [...] No caso que nos ocupa, consta resolucion de la alcaldia del 17/02/2017 (expte. 17/0061U) por la
que se declard la innecesariedad de licencia de parcelacion para la formacion de dos parcelas
diferentes con superficie bruta de 645 m2 (ordenanza 11) y 1.068,20 m2 (Ordenanza 13) a partir de una
parcela mattriz, tenido en cuenta de que concurria el supuesto previsto en el art. 150.6.c de la LSG [...].
No se exigio en este caso la cesion de terrenos afectados por la alineacién.

El Ayuntamiento se limit6 a exigir la cesion de los terrenos afectados por la alineacién en la parcela en
la que se pretendia edificar como paso previo para el otorgamiento de la licencia (expte. 18/0421U),
que se limitaba a 51 m2. [...].

Sin embargo, efectivamente surge la duda [...]: jes necesaria la cesion de los terrenos afectados por la
alineacion en caso de que se lleve a cabo una mera segregacion en los supuestos establecidos en la
letra “c” del art. 150.6 de la LSG (esto es, cuando el planeamiento otorgue diferentes clasificaciones o
cualificaciones a la parcela de origen).

Hasta ahora este Ayuntamiento venia interpretando que no procedia exigir tal deber, al considerar que
una mera declaracion de innecesariedad de licencia no deberia ser titulo bastante para que el
Ayuntamiento pueda imponer una condicién tal.

Sin embargo, lo cierto es que el art. 150.5 de la LSG no parece hacer distinciones y establece que toda
parcelacion urbanistica, segregacién o division de terrenos comportara el deber de la cesién de los
terrenos situados fuera de las alineaciones establecidas por el planeamiento.

Surgen dudas sobre la correcta interpretacion y forma de aplicar el previsto en los arts. 150.5 y 150.6
de la LSG [..]"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se
crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, le corresponde
a este 6rgano consultivo la emisidon de informes sobre la aplicacidn e interpretacion de la normativa
vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo que sometan a su consideracién las
entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.
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SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Nigran, cuenta con Normas subsidiarias de planeamiento municipal
(NSP) aprobadas definitivamente por Acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo del 16.05.1991,
ratificado el 16.10.1991 referido al texto refundido. La normativa estd publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia de Pontevedra del 23.11.1991.

Estas normas fueron objeto de diversas modificaciones posteriores, lo que no tiene incidencia en la
consulta formulada.

En consecuencia, las NSP de Nigran conservaran su vigencia hasta su revisién o adaptacion a ella,
conforme las reglas previstas en la disposicidn transitoria primera num. 2 de la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, del suelo de Galicia (en adelante, LSG)

TERCERA.- Respecto del fondo del asunto, conviene indicar que las parcelaciones, segregaciones u
otros actos de divisién de terrenos, en cualquier clase de suelo estan sometidas a licencia urbanistica
municipal, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion, de conformidad con el
establecido en el articulo 142.1.f) de la LSG.

Mds concretamente, el articulo 150.6 LSG, relativo al régimen de parcelacion y divisién de terrenos,
establece lo siguiente:

“Toda parcelacion urbanistica, segregacion o division de terrenos quedara sujeta a licencia municipal,
excepto que el ayuntamiento declare su innecesariedad. Serd innecesario el otorgamiento de licencia
cuando la divisién o segregacion sea consecuencia de:

a) La aprobacién de un proyecto de compensacién, reparcelacién o expropiacion.

b) La ejecucion de infraestructuras y dotaciones publicas.

c) El otorgamiento por el planeamiento de distinta clasificacién o cualificacién de la parcela de origen”.
En idénticos términos se pronuncia el articulo 368.6 del RLSG.

En el supuesto al que se refiere la consulta, tal y como consta en los antecedentes de hecho, el
ayuntamiento declaré la innecesariedad de licencia de segregaciéon al amparo del previsto en el
articulo 150.6.c) de la citada ley, esto es, por el otorgamiento por el planeamiento urbanistico de
distinta clasificacion o cualificacion a la parcela de origen.

En relacidn con esta cuestidn, hace falta tener en cuenta que la finalidad de la licencia urbanistica
municipal en estos casos es comprobar que la parcelacién, divisién o segregacidn de terrenos se ajusta
a la legislacion urbanistica y a los instrumentos de planeamiento aplicables, por lo que, en el supuesto
de segregaciones que traen causa del planeamiento urbanistico deviene innecesario el control
municipal llevado a cabo a través de la correspondiente licencia.

CUARTA.- La consulta municipal tiene por objeto determinar si resulta exigible la obligacién de cesion
de los terrenos situados fuera de las alineaciones establecidas por el planeamiento en aquellos
supuestos en los que resulte innecesario el otorgamiento de licencia al amparo del establecido en el
articulo 150.6 de la LSG.

Pues bien, el articulo 150.5 de la LSG establece con total claridad que “Toda parcelacidon urbanistica,
segregacion o divisién de terrenos comportara el deber de la cesidn de los terrenos situados fuera de
las alineaciones establecidas por el planeamiento”.

Y el apartado 5.e) del Anexo | del Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre (RLSG) define la cesion como “parte de un ambito o parcela bruta que pasa a ser publica
como condicion previa al ejercicio de las facultades urbanisticas atribuidas al dicho dmbito o parcela
por el planeamiento”.
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La cesion de los terrenos situados fuera de las alineaciones establecidas por el planeamiento
constituye un deber legal impuesto por la normativa urbanistica, nombradamente en el articulo 150.5
mencionado, en los casos en los que se pretenda parcelar, segregar o dividir terrenos.

Resulta irrelevante, por tanto, que la acreditacion documental de la conformidad, aprobacién o
autorizacion administrativa de la divisidn o segregacion de terrenos sea una licencia municipal o una
declaraciéon municipal de su innecesariedad, puesto que el precepto apuntado no establece ninguna
distincion al respecto.

CONCLUSION

1. La cesion de los terrenos situados fuera de las alineaciones establecidas por el planeamiento se
exige en todos los supuestos de parcelacion urbanistica, segregacion o division de terrenos, de
conformidad con el establecido en el articulo 150.5 de la LSG.

2. A los efectos anteriores, resulta irrelevante que la parcelacidn urbanistica, segregacion o division de
terrenos esté sujeta a licencia municipal o declaracién de innecesariedad.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no
es vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situaciéon objeto de examen y
aplicacion.
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