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Informe sobre aclaracién obras en edificacion non plenamente compatible co planeamento
urbanisitico (Concello de Ordes — Expediente XCP-23/064)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 0311.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (num. 2023/2951248)
oficio do alcalde de Ordes no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo baseado nos seguintes antecedentes:

“0 Concello de Ordes estad a tramitar unha solicitude de licenza de obras de reforma (ampliacién)
da planta baixa dunha vivenda unifamiliar existente (B+1), situada en solo urbano consolidado
(parcela catastral 0581205NH570850001MQ) para ampliar a actividade existente de “Taller de
reparacion e venda de neumadaticos”, uso permitido pola ordenanza de aplicacion (URME) e que
dispon da preceptiva licenza de actividade concedida polo Concello.

As obras de ampliacion emprazanse na parte posterior da edificacion e mais ala dos 25,00 metros
autorizados pola ordenanza URME para a planta baixa, polo que o promotor das obras presenta
proxecto técnico plantexando unha excepcion de fondo, xustificando esta nas necesidades dunha
maior superficie debido &s caracteristicas da actividade (a ordenanza URME permite fondos maiores
para aquelas actividades especificas que o requirisen cando o maior fondo vefia xustificado no
proxecto técnico facendo imposible a sia presentacion en caso contrario e sempre mediante acorda
da Comision municipal de urbanismo), ata unha profundidade de 31,55 metros dende a alifiacion.

Tratase dunha edificacion non plenamente compatible coas determinacions do planeamento por:

- Non axustarse a tipoloxia edificatoria da ordenanza (edificio plurifamiliar entre medianeiras de
B+2+BC).

- Non gardar a alifiacion establecida no planeamento (non a invade, pero estd recuada con respecto
aela).

- Incumprir a condicion de fondos maximos edificables (15,00 metros en planta de vivenda e 25,00
metros en planta baixa medidos dende a alifacion).

[.]

As NNSS de Ordes non regulan a situacion das edificaciéns, construcions e instalacions
disconformes co planeamento, polo que resulta de aplicacion o disposto no Plan Basico Autonémico
de Galicia aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo, atendendo ao cardcter complementario
deste [..]"

A vista do anterior, o concello solicita informe sobre a seguinte cuestién:

"Interpretacion respecto a se as obras que se pretenden executar [reforma (ampliacién) da planta
baixa (cunha profundidade de 31,55 metros dende a alifiacion) dunha vivenda unifamiliar existente
(B+1), situada en solo urbano consolidado (parcela catastral 0581205NH570850001MQ), para
ampliar a actividade existente de “Taller de reparacion e venda de neumaticos”], agravan a
situacion de incompatibilidade co planeamento respecto 4 situacion inicial".
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se
crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo,
correspondelle a este drgano consultivo a emision de informes sobre a aplicacion e
interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo que
sometan & slia consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan
as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Ordes conta con Normas Subsidiarias de Planeamento Municipal (NSP)
aprobadas definitivamente o 28.11:1996, publicadas no Diario Oficial de Galicia num. 246, do
18.12.1996 e no Boletin Oficial da Provincia da Corufia num. 293, do 21.12.1996.

A disposicidén transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG),
relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen
planeamento, establece no seu apartado 2 o seguinte:

“2. 0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade a entrada en vigor desta lei e non
adaptado 4 Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural
de Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes
regras:

a) Ao solo urbano que redna as condicions establecidas no artigo 17.a) desta lei, aplicardselle o
disposto nela para o solo urbano consolidado.

Ao solo urbano que reuna as condicions establecidas no artigo 17.b) desta lei, aplicardselle o
disposto nela para o solo urbano non consolidado [...]".

Segundo os datos facilitados polo concello, a parcela & que se refire a consulta estd clasificada
como solo urbano consolidado.

TERCEIRA.- A consulta municipal refirese a unha edificacidn preexistente que, segundo os datos
facilitados polo concello, non resulta plenamente compatible coas determinaciéns do
planeamento urbanistico municipal e non estd incursa na situacion de féra de ordenacién, polo
que resulta de aplicacién o artigo 90.2 da LSG.

Este precepto establece o seguinte:

“2. O planeamento urbanistico determinard o réxime a que deban someterse as edificacions,
construcions e instalacions preexistentes a sua aprobacion definitiva que non sexan plenamente
compatibles coas suas determinacions, pero que non estean incursas na situacion de féra de
ordenacion, conforme o sinalado no nimero anterior, e poderan realizarse, como minimo, as obras
sinaladas no nimero anterior [...]".

No suposto concreto, o Concello de Ordes parte da premisa de que as NSP non determinan o
réxime ao que deben someterse estas edificacions, polo que se aplica complementariamente o
establecido no Plan Basico Autonomico de Galicia (PBA), aprobado polo Decreto 83/2018, do 26
de xullo, no tocante ao réxime das edificaciéns desconformes co planeamento urbanistico.

Respecto desta cuestion, convén lembrar que, de acordo co establecido nos artigos 49.2 da LSG,
90.2 do seu regulamento, aprobado polo Decreto 743/2016, do 22 de setembro (en adiante, RLSG)
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e 8 do PBA, este ultimo terd caracter complementario do planeamento urbanistico municipal
naqueles concellos nos que exista. En virtude do seu caracter complementario, serd de aplicacién
para suplir as posibles indeterminacidns e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en
ningun caso se poida modificar a clasificacién do solo nin alterar as determinaciéns do
planeamento que complementa.

En todo caso, tendo en conta que a competencia para a execucién do planeamento se configura
como unha funcidn suxeita ao control municipal, segundo os artigos 94.1 da LSG e 219.1 do RLSG,
debe ser o concello quen interprete e determine en cada caso concreto se se producen lagoas ou
indeterminaciéns que deben ser complementadas acudindo & regulacién prevista no Plan Basico
Autonomico ou, no caso de que non existan, aplicar directamente o previsto no seu planeamento
urbanistico.

CUARTA.- O artigo 63 do PBA regula o réxime das edificaciéns desconformes co planeamento
urbanistico nos seguintes termos:

“1.- Nas edificacions, construcions e instalacions preexistentes & aprobacion definitiva do
planeamento que non sexan plenamente compatibles coas suas determinacions, pero que non
estean incursas na situacion de féra de ordenacidn, conforme o sinalado na normativa urbanistica
vixente, poderdn realizarse obras de conservacion e as necesarias para o mantemento do uso
preexistente, asi como as obras e cambios de uso que se axusten & ordenanza que resulte de
aplicacion.

2.- En ningun caso, podera agravarse a situacion de incompatibilidade co planeamento respecto da
situacion inicial”.

QUINTA.- O concello consulta se as obras de ampliacion da planta baixa dunha vivenda
unifamiliar preexistente que non é plenamente compatible coas determinaciéns do planeamento
"agravan a situacion de incompatibilidade co planeamento respecto & situacion inicial".

A valoracion desta cuestién require unha analise das obras pretendidas — ampliacién da planta
baixa dunha edificacién cun fondo maximo edificable de 31,55 metros dende a alifiacion, fronte a
regra xeral de 25 metros - e a sua confrontacién cos motivos concretos que determinaron a
situacién inicial de incompatibilidade co planeamento urbanistico.

En todo caso, con caracter xeral, tal agravamento da situacion de incompatibilidade debe
entenderse referido ao parametro urbanistico concreto que determinou a disconformidade da
edificacién, construcion ou instalacidn co planeamento urbanistico.

A Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo ten entre as suas
funcions a interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e
urbanismo, pero non pode resolver por via de informe cuestions relativas a expedientes
concretos de competencia municipal, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo

Corresponde ao concello, & vista das circunstancias concorrentes, valorar na tramitacion do
correspondente expediente de outorgamento da licenza urbanistica municipal, e & vista do
proxecto e documentacion obrante no mesmo, se as obras pretendidas agravan a situacién de
incompatibilidade da edificacion co seu planeamento, respecto da situacion inicial.
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CONCLUSION

1. As obras de ampliacién dunha edificacidén preexistente que non é plenamente compatible coas
determinacions das NSP de Ordes estaran permitidas se se axustan @ ordenanza que resulte de
aplicaciéon e sempre que non agraven a situacion de incompatibilidade co planeamento respecto
da situacidn inicial, en virtude do establecido no artigo 63 do PBA, sen prexuizo do necesario
cumprimento da normativa urbanistica e sectorial de aplicacién.

2. Corresponde ao concello valorar, a vista do expediente concreto e da documentacién que
consta nel, se as obras pretendidas agravan a situacion de incompatibilidade co planeamento
respecto da situacidn inicial.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e
que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe
non é vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacién obxecto de exame e
aplicacion.
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