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Informe sobre regulacion de usos pormenorizados na Ordenanza 1 “Edificacion Industrial” do
Plan de sectorizaciéon do ambito de solo urbanizable non delimitado SUND-VI (Confederacion de
Empresarios de A Coruiia — Expediente XCP-23/068)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 0711.2023 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (num. 2023/2974490)
oficio asinado por Antonio Javier Fontenla Ramil, en representacién da Confederacion de
Empresarios de La Corufia, no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo con base nos seguintes antecedentes:

“El Plan General de Ordenacion Municipal de O Barco fue aprobado en fecha 27/06/2003 e incorporaba
un dmbito de Suelo Urbanizable no Delimitado, denominado SUND VI, cuyo Plan de Sectorizacion fue
aprobado en fecha 5/03/2009. Para el conjunto de las cinco Parcelas que contiene se establecié un
unico uso global, Industrial, con sujecion a la Ordenanza 1 “Edificacion Industrial” del citado Plan
General, sin que el citado Plan de Sectorizacion estableciera de forma expresa, ni las determinaciones
contenidas en el articulo 66.3) de la Ley 9/2002, en lo referente a la asignacion detallada de usos
pormenorizados, ni la del articulo 34 a) y b) del RD 2159/1978, vigentes en el momento de su
aprobacion”.

A vista do anterior, formula a seguinte consulta:

“PRIMERA.- En base a estas determinaciones del Plan de Sectorizacion: uso global caracteristico,
industrial con sujecién a la Ordenanza 1) “Edificacion Industrial” del Plan se puede concluir que el citado
Plan de Sectorizacion contiene un vacio legal en cuanto a calificacion urbanistica por no incluir lo
dispuesto en los citados articulos de RD 2159/1978 y Ley 9/2002 o, por el contrario, ;se debe entender
que con las determinaciones contenidas (usos global y ordenanza especifica de aplicacion) se da
cumplimiento a las exigencias de los citados articulos?.

SEGUNDA.- Con caracter general, el Plan de Sectorizacion establece en su Normativa Urbanistica,
apartado 4.1.2: “que en los puntos no desarrollados en el Plan de Sectorizacién, se estara a lo dispuesto
en la normativa del Plan General” y, con cardcter particular, se estara a lo dispuesto “en la Ordenanza
1, en todos aquellos términos que no se especifiquen en el Plan de Sectorizacion” apartado 4.3 de la
referida Normativa.

De igual forma, se sefiala en el apartado 4.7 de la misma Normativa: “la regulacion de los usos, asi
como los usos compatibles y complementarios se regiran segun lo establece el Plan General de
Ordenacion Municipal de O Barco’, que se regulan, por lo demds en los articulos 57y 52 de la Normativa
del Plan General.

En base a estas consideraciones y bajo una interpretacion integrada de las mismas, nos cuestionamos si
podria resultar de aplicacion la Ordenanza 6 del Plan General, “Edificacion Industrial” que regula el
articulo 170 de la Normativa del Plan General y, mds en concreto, podria considerarse como un uso
pormenorizado el uso comercial en su categoria 35 4°y 62

TERCERA- Coémo alternativa a la aplicacion directa e inmediata de la Ordenanza 6 - articulo 170
Normativa del Plan General- al SUND VI si se concluye que existe el vacio legal (por incumplimiento de
la normativa referida), la cuestion seria si podria aplicarse el Plan Bdsico Autonémico para integrar esa
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laguna existente, aplicando directamente la Ordenanza regulada en el los articulos 112 y ss del Anexo
del citado Plan Bdsico Autondémico”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea
e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, correspdndelle a este
organo consultivo a emisién de informes sobre a aplicacién e interpretacidn da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan a sta consideracién as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as persoas titulares da presidencia das
organizaciéns empresariais.

SEGUNDA.- O Concello do Barco de Valdeorras conta con Plan xeral de ordenacién municipal (en
adiante PXOM), aprobado definitivamente o 27.06.2003 e a slUa normativa publicouse no Boletin
Oficial da Provincia de Ourense nim. 170, do 26.07.2003.

Este instrumento de planeamento foi aprobado definitivamente con anterioridade 4 entrada en vigor
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e non estd adaptado & Lei 9/2002, do 30 de
decembro, de ordenaciéon urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, polo que, conservara a sla
vixencia ata a sua revisidn ou adaptacion a ela consonte as regras previstas na disposicidn transitoria
primeira apartado 2 da LSG.

En desenvolvemento do PXOM, o 05.03.2009 o Pleno do concello aprobou definitivamente o Plan de
sectorizacion do ambito de solo urbanizable non delimitado SUND-VI, de uso caracteristico
industrial. O acordo aprobatorio e a stia normativa urbanistica consta publicada no Boletin Oficial da
Provincia de Ourense num. 74, do 01.04.20009.

TERCEIRA.- A Confederacidn de Empresarios de La Corufia consulta, en primeiro termo, se o citado
plan de sectorizacién incorre nun baleiro por establecer un Unico uso global para as parcelas
suxeitas ao mesmo e non conter as determinacidéns exixidas polos artigos 66.3.d) da derrogada Lei
9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia e 34 do
Real Decreto 2159/1978, do 23 de xufio, polo que se aproba o Regulamento de planeamento para o
desenvolvemento e aplicacion da Lei sobre réxime do solo e ordenacién urbana.

Cédmpre advertir que o artigo 34 do Real Decreto 2159/1978, do 23 de xufio, que se cita expresamente
na consulta, establece as determinacidns propias do instrumento de planeamento xeral para o solo
urbanizable non programado, non sendo o contido desta figura o que corresponde analizar.

Feito este apunte, o artigo 66.3.d) da derrogada Lei 9/2002, do 30 de decembro, establecia como
determinacions obrigatorias dos plans de sectorizaciédn as previstas no artigo 64 desa lei para os
plans parciais, e entre estas:
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”b) cualificacion dos terreos, entendida como a asignacién detallada de usos pormenorizados, tipoloxias
edificatorias e niveis de intensidade correspondentes a cada zona.”

Pois ben, a normativa urbanistica do referido plan de sectorizacién contén as seguintes previsidns
que resultan de especial interese para dar resposta & consulta formulada:

-0 apartado 4.1.2, dentro do epigrafe relativo as “Normas xerais”, refirese a relacién coa normativa
do PXOM indicando que “.. En todos os puntos non desenvoltos expresamente neste Plan de
Sectorizacion, estarase ao disposto na normativa do Plan Xeral Ordenacién Municipal do Barco de
Valdeorras.[...]".

-O apartado 4.2 (“Normas comuns da edificacion”) establece "Edificacién Industrial: aplicaranse as
condiciéns Uso para edificacions destinadas usos industriais, recollidas no PXOM do Barco de Valdeorras,
en NORMAS - 3. Normas de Uso. [..]".

-Por ultimo, nas “Normas particulares de cada zona de edificacion” previstas no apartado 4.3 dentro
da Ord. 1 Edificacion industrial se establece expresamente que "En todos aqueles termos que non se
especifiquen no presente Plan de Sectorizacion, haberd de remitirse ao PXOM do Barco de Valdeorras

LT

Asi mesmo, indicase, respecto das condicidns de uso, que o uso caracteristico serd o industrial e que
“Cumpriran as condicions establecidas nas NORMAS-3 (NORMAS DE USQO) do PXOM do Barco de
Valdeorras”.

CUARTA.- A normativa do plan de sectorizacién, por tanto, efectia unha remisién ao disposto no
plan xeral naqueles aspectos non regulados expresamente nas suas normas xerais, normas comuns
de uso e normas particulares da Ordenanza 1 de Edificacion industrial, polo que para apreciar ou non
a existencia dun baleiro na sua regulacién coémpre analizar as previsiéns contidas no planeamento
xeral.

Asi, ao abeiro da remision as Normas de Uso efectuada polo apartado 4.2 da normativa do Plan de
sectorizacion, cabe reparar en que o artigo 52, encadrado no Capitulo Il, relativo & “Clasificacion de
usos”, contén as seguintes definicidns:

“1. Uso caracteristico. Considérase uso caracteristico o predominante dentro dun determinado ambito
do termo municipal en funcion da cualificacion asignada polo Plan Xeral.

2. Usos pormenorizados.

2.1 Constituen un sistema de usos supeditados aos caracteristicos definidos na suda situacion e
intensidade nas ordenanzas de cada zona, e que tefien por finalidade tipificar e matizar a complexa
realidade da actividade urbana.

2.2 Os usos pormenorizados dividense en: 2.2.1 USOS PERMITIDOS. [...] 2.2.2 USOS PROHIBIDOS. [...]

Estas definicions evidencian que a norma zonal Ord. 17 Edificacion Industrial define o uso
caracteristico, mais non contén expresamente a regulacion dos usos pormenorizados.

Non obstante, cdmpre reiterar que o apartado 4.3 da normativa do Plan de sectorizacién, que regula
as normas particulares de cada zona de edificacién, indica que “en todos aqueles termos que non se
especifiquen no presente plan de sectorizacién, habera de remitirse ao PXOM do Barco de Valdeorras.
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QUINTA.- Do ata aqui exposto resulta que a Ord. 7 Edificacién Industrial debe complementarse coa
mesma norma zonal especifica que esta regulada no artigo 170 da normativa do PXOM baixo a
denominacién Ordenanza 6 Edificacion Industrial.

Esta ordenanza diferencia tres graos de aplicacidn a razén do tamafio das zonas e caracteristicas da
edificacion:

- Grao 0.6.1.- Industrias exentas, cuxas determinacidns ordenan as edificacidéns existentes e as suas
posibles ampliaciéns.

- Grao 0.6.2.- Areas industriais de pequeno tamario.

-Grao 0.6.3.- Parque empresarial, de aplicacion a ese desenvolvemento. Para este grao o PXOM non
contén a ordenacién detallada e remite as determinacidns do plan parcial que o desenvolve.

Mais, estes tres graos tefien correspondencia co triplo obxecto da Ordenanza 6 que describe o
apartado 2 do artigo 170:

“As zonas de aplicacion desta ordenanza correspondense con enclaves industriais situados na interior da
area urbana, asi como con pequenas zonas industriais situadas nas proximidades da drea urbana ou
lindeiras con ndcleos rurais periféricos a ia mesma. Tamén se inclue dentro desta ordenanza o Parque
Empresarial do Barco”.

En tanto que conforme ao artigo 193 da normativa do PXOM o ambito de aplicaciéon do solo
urbanizable non delimitado tipo VI “comprende o solo rustico carente de valores merecedores da sua
proteccion, lindeiro con dreas urbanas industriais”.

Pois ben, neste caso é preciso partir da premisa de que o suposto analizado refirese a un solar
vacante, o que permite descartar a aplicacién do Grao 0.6, que contén determinaciéns para
edificaciéns existentes e do Grao 0.6.3, que se refire a solos urbanizables remitidos ao
desenvolvemento dun plan parcial por non contar con ordenacion detallada.

Polo tanto, cabe concluir que neste caso resulta de aplicacidn a regulacion de usos pormenorizados
establecida no Grao 0.6.2, que opera sobre o solo vacante nas proximidades da area urbana.

Esta ordenanza enumera no artigo 170.5.3.3.b) os seguintes usos pormenorizados permitidos:
-Industrial: Categorias 4% e 5°.

-Almacén: Categorias 3° 4% e 5°.

-Garaxe — Aparcamento: Categorias 3° e 5°.

-Comercial: Categorias 2° 3% e 5°

En ningln caso pode autorizarse de xeito predominante de acordo coas definiciéns do artigo 52 do
PXOM, antes reproducidas.

En todo caso, corresponde ao Concello do Barco de Valdeorras, no marco das competencias
atribuidas pola LSG, a funcion de interpretacion do planeamento urbanistico.
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SEXTA.- O Plan Basico Autondmico, que se aprobou polo Decreto 83/2018, do 27 de agosto (en adiante
PBA), establece no seu artigo 8 que este instrumento tera caracter complementario do planeamento
urbanistico municipal naqueles concellos nos que exista.

En virtude deste caracter complementario, serd de aplicacion para suplir as posibles
indeterminacions e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ninglin caso se poida
modificar a clasificacion do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que complementa.

En atencion ao exposto nas consideraciéns xuridicas anteriores, non procede a aplicacion
complementaria do PBA no suposto analizado por non apreciarse a concorrencia dunha
indeterminacién ou lagoa na regulacién de usos pormenorizados na ordenanza zonal OrdA1
Edificacién Industrial do plan de sectorizacion.

CONCLUSION

1. A ordenanza zonal Ord.7 Edificacién Industrial do Plan de sectorizacion do ambito de solo
urbanizable non delimitado SUND-VI aprobado definitivamente o 05.03.2009 non contén unha
asignacion expresa de usos pormenorizados, senén que remite para estes efectos &s normas de usos
previstas no PXOM.

2. En consecuencia, resulta de aplicacién a regulacion de usos pormenorizados previstos na
Ordenanza 6 Edificacion Industrial, Grao 0.6.2 do PXOM do Barco de Valdeorras, que prevé como uso
pormenorizado o uso comercial nas suas categorias 2% 3% e 5%

3. Non procede a aplicacion complementaria do PBA por non apreciarse a concorrencia dunha
indeterminacién ou lagoa na regulacidn de usos pormenorizados na ordenanza zonal OrdA
Edificacién Industrial do plan de sectorizacion.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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