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Informe sobre distancia minima de los muros de cierre respeto del eje de la via publica en suelo
rastico (Ayuntamiento de Sanxenxo — Expediente XCP-23/067)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 07:11.2023 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (nim. 2023/2970542)
oficio firmado por el alcalde de Sanxenxo en el que formula la siguiente consulta a la Xunta Consultiva
en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

“[...] EL articulo 217.1. del Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, que aprueba el Reglamento de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia establece que “Las construcciones y cierres que se
construyan con obra de fabrica, vegetaciéon ornamental u otros elementos permanentes en zonas no
consolidadas por la edificacion tendran que desplazarse un minimo de 4 metros del eje de la via
publica a la que den frente, salvo que el instrumento de ordenacion urbanistica establezca una
distancia superior”.

En un plan aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, del suelo de Galicia y no adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, en el que existen alineaciones fijadas (en planos de
ordenacién) en suelo rustico; la cuestion que se expone es si los muros de cierre se emplazaran como
minimo a 4 metros del eje de la via o cumpliran las alineaciones fijadas por el plan, siempre que se
establezca una distancia superior”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se
crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, le corresponde
a este 6rgano consultivo la emisiéon de informes sobre la aplicacidn e interpretacion de la normativa
vigente en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo que sometan a su consideracién las
entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Sanxenxo cuenta con Plan general de ordenacién municipal (en
adelante PGOM), aprobado definitivamente el 27.02.2003, publicado en el Diario Oficial de Galicia
nam. 55, del 19.03.2003 y su normativa en el Boletin Oficial de la Provincia de Pontevedra num. 55, del
20.03.2003.

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en lo
sucesivo, LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a los
municipios sin planeamiento, establece en su apartado segundo el siguiente:

“El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y no
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacidn urbanistica y proteccion del medio rural
de Galicia, conservara su vigencia hasta su revision o adaptacién a ella, conforme a las siguientes
reglas:

[..]
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d) Al suelo no urbanizable o suelo rustico, se le habia aplicado el dispuesto en esta ley para el suelo
rustico”.

En consecuencia, al suelo rustico del Ayuntamiento de Sanxenxo se le aplicard directamente el
régimen del suelo rustico previsto en la LSG y en su normativa de desarrollo, nombradamente el
Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (en adelante, RLSG).

TERCERA.- La proteccion de las vias de circulacion esta regulada en los articulos 921 de la LSG y 2171
del RLSG y constituye una norma de aplicacion directa, por lo que, al amparo de lo establecido en el
articulo 216.1 del RLSG, “vincularan a todos los instrumentos de planeamiento urbanistico y a las
administraciones publicas, que deberan atenerse a ellas al conceder o denegar licencias y al ejercer
sus competencias urbanisticas, exista o no planeamiento aplicable, asi como a los particulares que
deberan tenerlas en cuenta en las obras y actuaciones que promuevan, en ejecucion del planeamiento
urbanistico”.

Entrando en el examen de la cuestion de fondo, el articulo 92.1 de la LSG, en la redaccién dada por el
articulo 8 de la Ley 4/2021, de 28 de enero, de medidas fiscales y administrativas, establece el
siguiente:

“Las construcciones y cerramientos que se construyan con obras de fabrica, vegetacién ornamental u
otros elementos permanentes en zonas no consolidadas por la edificacion tendran que desplazarse un
minimo de 4 metros del eje de la via publica a la que den frente.

Unicamente se excluye de este deber la colocacién de marcos y cerramientos de postes y alambre
destinados a delimitar la propiedad rustica, asi como el establecido en el articulo 26.1.y)".

La redaccién originaria de este precepto exigia el cumplimiento de la citada distancia minima de 4
metros “salvo que el instrumento de ordenacidn urbanistica establezca una distancia superior”, pero
este ultimo inciso fue suprimido a consecuencia de la modificacidn operada por la Ley 4/2021, de 28 de
enero.

Por su parte, el articulo 2171 del RLSG tiene el siguiente tenor literal:

“Las construcciones y cerramientos que se construyan con obras de fabrica, vegetacion ornamental u
otros elementos permanentes en zonas no consolidadas por la edificacion tendran que desplazarse un
minimo de 4 metros del eje de la via publica a la que den frente, excepto que el instrumento de
ordenacidén urbanistica establezca una distancia superior.

Unicamente se excluye de este deber la colocacién de marcos y cerramientos de postes y alambre
destinados a delimitar la propiedad rustica, asi como el establecido en el articulo 26.1y) y 40.1y) de
este reglamento (articulo 92.1 de la LSG)".

Ambos preceptos no pueden ser analizados e interpretados de forma aislada, sino conjuntamente, sin
perder de vista los siguientes criterios:

-Por una parte, hace falta atender al espiritu y finalidad perseguido por la modificacién del articulo
921 de la LSG, que no fue otra que evitar que los instrumentos de planeamiento urbanistico
establezcan mayores restricciones o limitaciones en el suelo ristico que las previstas en la propia ley,
en coherencia con la regulacion del articulo 57 de la LSG y 130.2 del RLSG. Los preceptos indicados,
relativos a las determinaciones para el suelo rustico que debe contener el planeamiento urbanistico
general, no permiten establecer restricciones a los usos permitidos y a las condiciones de la
edificaciéon que sean mas limitativas que las establecidas para el suelo rastico en la normativa
urbanistica, si bien podran regular aquellos aspectos que no se detallan especificamente, como las
caracteristicas tipoldgicas, estéticas y constructivas, y los materiales, colores y acabados.
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-En segundo término, el criterio cronolégico. En este sentido, la fecha en el que se abordé la
modificacion legal constituye un dato de especial relevancia, ya que fue posterior, y no previa, a la
aprobacién del propio reglamento.

-Y, por ultimo y en relacién con el anterior, el necesario respeto al principio de jerarquia normativa
(articulo 9.3 de la Constitucidn espafiola y 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas) que proclama la prevalencia de la ley sobre el
reglamento.

Por lo tanto, una interpretacion harmoniosa e integrada de los articulos 92.1 de la LSG y 217 del RLSG
permite concluir que las construcciones y cerramientos a los que se refieren tendran que desplazarse
un minimo de 4 metros del eje de la via publica a la que den frente, sin que resulten aplicables las
distancias superiores establecidas por los instrumentos de ordenacion urbanistica.

CUARTA.- En todo caso, la actuacion pretendida, de acuerdo con el establecido en la LSG es objeto del
titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica correspondiente, siendo competencia exclusiva
del ayuntamiento su tramitacion, de acuerdo con el establecido en el articulo 25.2. la) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril , reguladora de las bases de régimen local y el articulo 12.1 de la LSG.

Serd el ayuntamiento lo que en cada caso concreto debe valorar, a la vista del proyecto y/o
documentacién obrante en el expediente municipal, si la actuacién prevista y para la que se pretende
obtener el titulo habilitante de naturaleza urbanistica que corresponda, puede tener encaje en la
regulacién contenida en la normativa urbanistica vigente.

CONCLUSION

Las construcciones y cerramientos que se construyan con obras de fabrica, vegetacion ornamental u
otros elementos permanentes en zonas no consolidadas por la edificacion deberan desplazarse un
minimo de 4 metros del eje de la via a la que den frente, sin que resulten aplicables las distancias
superiores establecidas por los instrumentos de ordenacion urbanistica.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no
es vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situaciéon objeto de examen y
aplicacion.
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