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Informe sobre regulacion de usos pormenorizados en la Ordenanza 1 “Edificacion Industrial” del
Plan de sectorizacion del ambito de suelo urbanizable no delimitado SUND-VI (Confederacion de
Empresarios de A Corufa — Expediente XCP-23/068)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 0711.2023 tuvo entrada en el Registro Electrénico de la Xunta de Galicia (num.
2023/2974490 ) oficio firmado por Antonio Javier Fontenla Ramil, en representacién de la
Confederacion de Empresarios de La Corufia, en el que solicita informe de la Xunta Consultiva en
Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo con base en los siguientes antecedentes:

"El Plan General de Ordenacién Municipal de O Barco fue aprobado en fecha 27/06/2003 e incorporaba
un dmbito de Suelo Urbanizable no Delimitado, denominado SUND VI, cuyo Plan de Sectorizacion fue
aprobado en fecha 5/03/2009. Para el conjunto de las cinco Parcelas que contiene se establecié un unico
uso global, Industrial, con sujecion a la Ordenanza 1 “Edificacién Industrial” del citado Plan General, sin
que el citado Plan de Sectorizacion estableciera de forma expresa, ni las determinaciones contenidas en
el articulo 66.3) de la Ley 9/2002, en lo referente a la asignacion detallada de usos pormenorizados, ni la
del articulo 34 a) y b) del RD 2159/1978, vigentes en el momento de su aprobacion”.

A la vista de lo anterior, formula la siguiente consulta:

"PRIMERA.- En base a estas determinaciones del Plan de Sectorizacion: uso global caracteristico,
industrial con sujecion a la Ordenanza 1) “Edificacion Industrial” del Plan se puede concluir que el citado
Plan de Sectorizacion contiene un vacio legal en cuanto a calificacién urbanistica por no incluir lo
dispuesto en los citados articulos de RD 2159/1978 y Ley 9/2002 o, por el contrario, ;se debe entender
que con las determinaciones contenidas (usos global y ordenanza especifica de aplicacién) se da
cumplimiento a las exigencias de los citados articulos?.

SEGUNDA.- Con cardcter general, el Plan de Sectorizacion establece en su Normativa Urbanistica,
apartado 4.1.2: “que en los puntos no desarrollados en el Plan de Sectorizacion, se estara a lo dispuesto
en la normativa del Plan General” y, con cardcter particular, se estara a lo dispuesto “en la Ordenanza 1,
en todos aquellos términos que no se especifiquen en el Plan de Sectorizacion” apartado 4.3 de la
referida Normativa.

De igual forma, se sefiala en el apartado 4.7 de la misma Normativa: “la requlacion de los usos, asi como
los usos compatibles y complementarios se regirdn segun lo establece el Plan General de Ordenacion
Municipal de O Barco”, que se regulan, por lo demas en los articulos 51 y 52 de la Normativa del Plan
General.

En base a estas consideraciones y bajo una interpretacion integrada de las mismas, nos cuestionamos si
podria resultar de aplicacion la Ordenanza 6 del Plan General, “Edificacion Industrial” que regula el
articulo 770 de la Normativa del Plan General y, mas en concreto, podria considerarse como un uso
pormenorizado el uso comercial en su categoria 35 4°y 64

TERCERA- Cémo alternativa a la aplicacion directa e inmediata de la Ordenanza 6 - articulo 170
Normativa del Plan General- al SUND VI si se concluye que existe el vacio legal (por incumplimiento de la
normativa referida), la cuestion seria si podria aplicarse el Plan Basico Autonémico para integrar esa
laguna existente, aplicando directamente la Ordenanza regulada en el los articulos 712 y ss del Anexo del
citado Plan Basico Autonémico”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se
crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, le corresponde
a este dérgano consultivo la emisién de informes sobre la aplicacién e interpretaciéon de la normativa
vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo que sometan a su consideracién las
entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las personas titulares de la
presidencia de las organizaciones empresariales.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento del Barco de Valdeorras cuenta con Plan general de ordenacién
municipal (en adelante PGOM), aprobado definitivamente el 27.06.2003 y su normativa se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia de Ourense num. 170, del 26.07.2003.

Este instrumento de planeamiento fue aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (LSG) y no estd adaptado a la Ley 9/2002,
de 30 de diciembre, de ordenacidn urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, por lo que,
conservard su vigencia hasta su revisién o adaptacion a ella conforme las reglas previstas en la
disposicidn transitoria primera apartado 2 de la LSG.

En desarrollo del PGOM, el 05.03.2009 el Pleno del ayuntamiento aprobé definitivamente el Plan de
sectorizacion del ambito de suelo urbanizable no delimitado SUND-VI, de uso caracteristico industrial.
El acuerdo aprobatorio y su normativa urbanistica consta publicada en el Boletin Oficial de la Provincia
de Ourense num. 74, del 01.04.20009.

TERCERA.- La Confederacién de Empresarios de La Coruia consulta, en primer término, si el citado
plan de sectorizacidn incurre en un vacio por establecer un Unico uso global para las parcelas sujetas
al mismo y no contener las determinaciones exigidas por los articulos 66.3.d) de la derogada Ley
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia y 34 del
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por lo que se aprueba el Reglamento de planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbano.

Hace falta advertir que el articulo 34 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, que se cita
expresamente en la consulta, establece las determinaciones propias del instrumento de planeamiento
general para el suelo urbanizable no programado, no siendo el contenido de esta figura lo que
corresponde analizar.

Hecho este apunte, el articulo 66.3.d) de la derogada Ley 9/2002, de 30 de diciembre, establecia como
determinaciones obligatorias de los planes de sectorizacidn las previstas en el articulo 64 de esa ley
para los planes parciales, y entre estas:

“b) cualificacion de los terrenos, entendida como la asignacion detallada de usos pormenorizados,
tipologias edificatorias y niveles de intensidad correspondientes la cada zona.”

Pues bien, la normativa urbanistica del referido plan de sectorizaciéon contiene las siguientes
previsiones que resultan de especial interés para dar respuesta a la consulta formulada:

-El apartado 4.1.2, dentro del epigrafe relativo a las “Normas generales”, se refiere a la relacién con la
normativa del PGOM indicando que “... En todos los puntos no desarrollados expresamente en este
Plan de Sectorizacion, se estard al dispuesto en la normativa del Plan General Ordenacion Municipal
del Barco de Valdeorras.[...]"
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-El apartado 4.2 ("Normas comunes de la edificacién”) establece “Edificacion Industrial: se aplicaran
las condiciones Uso para edificaciones destinadas usos industriales, recogidas en el PGOM del Barco
de Valdeorras, en NORMAS - 3. Normas de Uso. [...]"

-Por ultimo, en las “Normas particulares de cada zona de edificacion” previstas en el apartado 4.3
dentro de la Ord. 1 Edificacion industrial se establece expresamente que “En todos aquellos términos
que no se especifiquen en el presente Plan de Sectorizacion, habra de remitirse al PGOM del Barco de
Valdeorras [...]"

Asimismo, se indica, respecto de las condiciones de uso, que el uso caracteristico sera el industrial y
que “Cumpliran las condiciones establecidas en las NORMAS-3 (NORMAS DE USO) del PGOM del Barco
de Valdeorras”.

CUARTA.- La normativa del plan de sectorizacién, por tanto, efectia una remision al dispuesto en el
plan general en aquellos aspectos no regulados expresamente en sus normas generales, normas
comunes de uso y normas particulares de la Ordenanza 1 de Edificacién industrial, por lo que para
apreciar o no la existencia de un vacio en su regulacién hace falta analizar las previsiones contenidas
en el planeamiento general.

Asi, al amparo de la remisién a las Normas de Uso efectuada por el apartado 4.2 de la normativa del
Plan de sectorizacién, cabe reparar en que el articulo 52, encuadrado en el Capitulo Il, relativo a la
“Clasificacion de usos”, contiene las siguientes definiciones:

"1. Uso caracteristico. Se considera uso caracteristico el predominante dentro de un determinado
ambito del término municipal en funcién de la cualificacién asignada por el Plan General.

2. Usos pormenorizados.

2.1 Constituyen un sistema de usos supeditados a los caracteristicos definidos en su situacién e
intensidad en las ordenanzas de cada zona, y que tienen por finalidad tipificar y matizar la compleja
realidad de la actividad urbana.

2.2 Los usos pormenorizados se dividen en: 2.2.1 USOS PERMITIDOS. [...] 2.2.2 USOS PROHIBIDOS. [...]

Estas definiciones evidencian que la norma zonal Ord. 1 Edificaciéon Industrial define el uso
caracteristico, mas no contiene expresamente la regulacion de los usos pormenorizados.

No obstante, hace falta reiterar que el apartado 4.3 de la normativa del Plan de sectorizacion, que
regula las normas particulares de cada zona de edificacion, indica que “en todos aquellos términos que
no se especifiquen en el presente plan de sectorizacion, habrd de remitirse al PGOM del Barco de
Valdeorras.

QUINTA.- De lo hasta aqui expuesto resulta que la Ord. 1 Edificacion Industrial debe complementarse
con la misma norma zonal especifica que estd regulada en el articulo 170 de la normativa del PGOM
bajo la denominacién Ordenanza 6 Edificacion Industrial.

Esta ordenanza diferencia tres grados de aplicacién a razén del tamafio de las zonas y caracteristicas
de la edificacion:

- Grao Lo.6.1.- Industrias exentas, cuyas determinaciones ordenan las edificaciones existentes y sus
posibles ampliaciones.

- Grao Lo0.6.2.- Areas industriales de pequefio tamafio.

-Grao Lo.6.3.- Parque empresarial, de aplicacidn a ese desarrollo. Para este grado el PGOM no contiene
la ordenacién detallada y remite a las determinaciones del plan parcial que lo desarrolla.
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Mas, estos tres grados tienen correspondencia con el triple objeto de la Ordenanza 6 que describe el
apartado 2 del articulo 170:

“Las zonas de aplicacion de esta ordenanza se corresponden con enclaves industriales situados en el
interior del drea urbana, asi como con pequeias zonas industriales situadas en las cercanias del drea
urbana o colindantes con nucleos rurales periféricos a la misma. También se incluye dentro de esta
ordenanza el Parque Empresarial del Barco”.

En tanto que conforme al articulo 193 de la normativa del PGOM el ambito de aplicacion del suelo
urbanizable no delimitado tipo VI “comprende el suelo rustico carente de valores merecedores de su
proteccidn, colindante con dreas urbanas industriales”.

Pues bien, en este caso es preciso partir de la premisa de que el supuesto analizado se refiere a un
solar vacante, lo que permite descartar la aplicacion del Grado 0.6.1, que contiene determinaciones
para edificaciones existentes y del Grao Lo.6.3, que se refiere a suelos urbanizables remitidos al
desarrollo de un plan parcial por no contar con ordenacién detallada.

Por lo tanto, cabe concluir que en este caso resulta de aplicacién a regulacién de usos pormenorizados
establecida en el Grao 0.6.2, que opera sobre el suelo vacante en las cercanias del drea urbana.

Esta ordenanza enumera en el articulo 170.5.3.3.b) los siguientes usos pormenorizados permitidos:
-Industrial: Categorias 4%y 5°.

-Almacén: Categorias 3° 4%y 5°.

-Garaje — Aparcamiento: Categorias 3%y 5°

-Comercial: Categorias 2° 3%y 5°

En ningln caso puede autorizarse de manera predominante de acuerdo con las definiciones del
articulo 52 del PGOM, antes reproducidas.

En todo caso, corresponde al Ayuntamiento del Barco de Valdeorras, en el marco de las competencias
atribuidas por la LSG, la funcién de interpretacion del planeamiento urbanistico.

SEXTA.- El Plan Basico Autondmico, que se aprobdé por el Decreto 83/2018, de 27 de agosto (en
adelante PBA), establece en su articulo 8 que este instrumento tendra cardcter complementario del
planeamiento urbanistico municipal en aquellos ayuntamientos en los que exista.

En virtud de este cardcter complementario, sera de aplicacién para suplir las posibles
indeterminaciones y lagunas del planeamiento municipal vigente, sin que en ningun caso se pueda
modificar la clasificacion del suelo ni alterar las determinaciones del planeamiento que complementa.

En atencion al expuesto en las consideraciones juridicas anteriores, no procede la aplicacion
complementaria del PBA en el supuesto analizado por no apreciarse la concurrencia de una
indeterminacién o laguna en la regulaciéon de usos pormenorizados en la ordenanza zonal Ord.1
Edificacion Industrial del plan de sectorizacion.

CONCLUSION

1. La ordenanza zonal Ord.1 Edificacién Industrial del Plan de sectorizacion del ambito de suelo
urbanizable no delimitado SUND-VI aprobado definitivamente el 05.03.2009 no contiene una
asignacion expresa de usos pormenorizados, sino que remite para estos efectos a las normas de usos
previstas en el PGOM.
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2. En consecuencia, resulta de aplicaciéon la regulacidn de usos pormenorizados previstos en la
Ordenanza 6 Edificacién Industrial, Grao 0.6.2 del PGOM del Barco de Valdeorras, que prevé como uso
pormenorizado el uso comercial en sus categorias 2° 3%y 5°

3. No procede la aplicacion complementaria del PBA por no apreciarse la concurrencia de una
indeterminaciéon o laguna en la regulacién de usos pormenorizados en la ordenanza zonal Ord.1
Edificacién Industrial del plan de sectorizacién.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no
es vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situaciéon objeto de examen y
aplicacion.
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