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Informe sobre aplicacion del articulo 40 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero del suelo de Galicia
(LSG) al suelo de ntcleo rural de municipios con planeamiento suspendido con anterioridad a la
entrada en vigor de la LSG (Ayuntamiento de Viveiro — Expediente XCP-23/071)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 2211.2023 tuvo entrada en el Registro Electréonico de la Xunta de Galicia (ndm.
2023/3109015) oficio de la alcaldesa de Viveiro en el que solicita informe de la Xunta Consultiva en
Materia de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo en relaciéon con el régimen aplicable a las
edificaciones existentes de caracter tradicional situadas en suelo de nucleo rural.

La consulta se formula en los siguientes términos:

“a) Al amparo del dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la LSG, apartado tercero y en
relacion con el articulo 7.3 del Decreto 102/2006, de 22 de junio, por lo que se suspende la vigencia de
las normas subsidiarias de planeamiento municipal de Viveiro y se aprueba la ordenacién urbanistica
provisional hasta la entrada en vigor del nuevo planeamiento ;resulta de aplicacién el articulo 40 de
la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, en el suelo de nucleo rural del Ayuntamiento de
Viveiro?.

b) En el supuesto de resultar de aplicacién el articulo 7.3 de la OUP, jpueden considerarse edificaciones
tradicionales las edificaciones “existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2
de mayo, de reforma sobre el régimen del suelo y ordenacién urbano, con independencia de su
tipologia? (sin perjuicio de aquellas consideradas singular valor arquitecténico). En este supuesto,
respecto a los usos permitidos, ses correcto entender que opera el articulo 25 LSG por remisién del
articulo 7.3 de la OUP, en el que se establecen los usos permitidos en el régimen general del suelo de
nicleo rural, manteniendo el uso residencial como uso caracteristico de las edificaciones y
permitiendo el resto de usos como complementarios del primero?”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se
crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, le corresponde
a este 6rgano consultivo la emisidon de informes sobre la aplicacién e interpretacion de la normativa
vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo que sometan a su consideracién las
entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Viveiro cuenta con Normas Subsidiarias de planeamiento (en adelante
NSP) aprobadas definitivamente el 02.09.1997, publicadas en el Diario Oficial de Galicia del 27.10.1997 y
su normativa en el Boletin Oficial de la Provincia de Lugo num. 264, del 17.11.1997.

La vigencia de dichas NSP resulté afectada por el Decreto 102/2006, de 22 de junio, por lo que se
suspende la vigencia de las normas subsidiarias de planeamiento municipal de Viveiro y se aprueba la
ordenacién urbanistica provisional hasta la entrada en vigor del nuevo planeamiento, modificado por
el Decreto 89/2010, de 3 de junio .
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Esta ordenacién urbanistica provisional, de acuerdo con el establecido en el articulo 2 del citado
decreto, estara vigente en el municipio de Viveiro con caracter transitorio hasta la entrada en vigor
del nuevo plan general de ordenacién municipal.

TERCERA.- La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
(LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a los municipios
sin planeamiento, establece en su nimero 3 lo siguiente:

“Los decretos autonomicos de suspension del plan que fueron dictados antes de la entrada en vigor de
la presente ley mantendran su eficacia, como norma de derecho transitorio, hasta la fecha de entrada
en vigor del correspondiente plan general de ordenaciéon municipal, excepto en lo relativo al régimen
del suelo rustico, respecto del cual resultara de aplicacion directa el régimen juridico previsto en esta
ley y en sus disposiciones reglamentarias de desarrollo”.

Asi pues, el régimen aplicable al suelo de nucleo rural del Ayuntamiento de Viveiro sera el establecido
por la ordenacidn provisional recogida en el anexo del Decreto 102/2006, de 22 de junio, ya que la
citada disposicién transitoria Unicamente prevé la salvedad del suelo rustico, a lo que se le aplicara el
régimen juridico previsto en la LSG y en su reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto
143/2016, de 16 de septiembre (RLSG).

CUARTA.- La consulta municipal se refiere al régimen aplicable a las edificaciones existentes de
caracter tradicional situadas en el suelo de nucleo rural de municipios con planeamiento suspendido
con anterioridad a la entrada en vigor de la LSG.

La regulacion de las edificaciones tradicionales en el suelo de nucleo rural de Viveiro prevista en el
Decreto 102/2006, de 22 de junio, esta adaptada a la derogada Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacidn urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia (LOUG), y no a la vigente ley del suelo.

Asi, el apartado 7.3. del anexo de este decreto, relativo a las condiciones especificas para las
edificaciones tradicionales en el suelo de nucleo rural, establece el siguiente:

“En el supuesto de edificaciones tradicionales o de singular valor arquitectdnico existentes en el
ambito de aplicacion de esta ordenanza, se permitirdn obras de conservacidén, restauracion,
rehabilitacién y reconstrucciéon siempre que no supongan variacién de las caracteristicas esenciales
del edificio originario ni alteracidn del lugar, de su volumen ni de la tipologia originaria, sin necesidad
de cumplir las condiciones de edificacion del punto 7.2".

En contraposicion a esta regulacion, el articulo 40 de la vigente LSG regula el régimen excepcional de
las edificaciones existentes de caracter tradicional en los siguientes términos:

". Las edificaciones tradicionales existentes en cualquier categoria de suelo de nucleo o de suelo
rustico podran ser destinadas a usos residenciales, terciarios o productivos, la actividades turisticas o
artesanales y a pequefios talleres y equipaciones.

2. Luego de la obtencion del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, y sin necesidad de
cumplir los parametros urbanisticos aplicables excepto el limite de altura, se permitira su reforma,
rehabilitacién y reconstruccion y su ampliacién, mismo en volumen independiente, sin que la
ampliacién pueda superar el 50 % del volumen originario de la edificacién tradicional. En cualquier
caso, se deberdan mantener las caracteristicas esenciales del edificio, del lugar y de su tipologia
originaria.
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3. A los efectos del previsto en este articulo, se consideran edificaciones tradicionales todas las
edificaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de
reforma sobre el régimen del suelo y ordenacién urbano, con independencia de su tipologia.

4. El previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de las previsiones establecidas en las
normativas sectoriales que resulten de aplicacion”,

La confrontacion de ambas regulaciones ponen de manifiesto divergencias sustanciales en relacién, no
solo con el propio concepto de estas edificaciones tradicionales, que no aparecen definidas
expresamente en el Decreto 102/2006, de 22 de junio, sino también con las obras admisibles en este
tipo de edificaciones.

QUINTA.- Expuesto el marco normativo aplicable, en este caso las dudas municipales derivan del
tenor literal del nimero 3 de la disposicion transitoria primera de la LSG, que establece la aplicacién
de los decretos autondmicos de suspension del planeamiento en el suelo de nicleo rural sin ninguna
excepcion.

El legislador, como puede observarse, no declaré de forma expresa la aplicacidn del régimen previsto
en el articulo 40 de la LSG a las edificaciones existentes de caracter tradicional situadas en el suelo de
nucleo rural, como si lo hizo en los nimero 1y 2 de la misma disposicidn transitoria respecto del
planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la LSG.

La interpretacién del nimero 3 de la disposicion transitoria primera de la LSG no puede atender
exclusivamente a su literalidad, sino que también debe tener en cuenta su finalidad y debe armonizar
con las restantes disposiciones de la propia ley.

El espiritu y finalidad de este régimen transitorio, tal y como proclama la Exposicién de motivos de la
LSG, es “obtener el menor impacto posible a consecuencia de las innovaciones de la ley y garantizando
la seguridad juridica”, evitando el vacio que, de ser el caso, se produciria con una derogacion expresa
de la ordenacidn provisional.

Ahora bien, este régimen transitorio en ningun caso puede suponer una total inobservancia del nuevo
marco legal, a consecuencia de la subordinacién jerarquica de los planes urbanisticos y de los decretos
autondmicos de suspensién a la regulacién general contenida en la propia ley.

En esta linea, la disposicidn derogatoria Unica de la LSG deroga, entre otras normas, a LOUG asi como
“.. cuantos preceptos de igual o inferior rango, incluidas las determinaciones del planeamiento
urbanistico, se opongan el dispuesto en la ley”.

Una interpretacién integrada y coherente de ambas disposiciones permite concluir que al suelo de
nucleo rural resultarad de aplicacion el establecido en el Decreto 102/2006, de 22 de junio, para este
tipo de suelo, siempre que sus disposiciones no se opongan o resulten contrarias al dispuesto en la
legislacion vigente, actualmente LSG, en cuyo caso las disposiciones de la LSG seran de aplicacion
directa por aplicacion del establecido en su disposicion derogatoria.

En atencion al expuesto, el régimen excepcional previsto en el articulo 40 de la vigente LSG resulta de
aplicacioén a las edificaciones existentes de cardcter tradicional situadas en el suelo de nucleo rural del
municipio de Viveiro.

Por lo tanto, al amparo del citado precepto, se consideran edificaciones tradicionales todas las
edificaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, con
independencia de su tipologia, las obras admisibles seran las determinadas en el citado precepto y
tales edificaciones podran destinarse a usos residenciales, terciarios o productivos, la actividades
turisticas o artesanales y a pequefios talleres y equipaciones.
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CONCLUSION

1. Los decretos autonémicos de suspension de planeamiento dictados con anterioridad a la entrada en
vigor de la LSG seran aplicables al suelo de nucleo rural siempre que sus disposiciones no se opongan
o resulten contrarias al dispuesto en la legislacion vigente, actualmente LSG, en cuyo caso las
disposiciones de la LSG serdn de aplicacion directa por aplicacidon del establecido en su disposicion
derogatoria.

2. El régimen de las edificaciones existentes de cardcter tradicional recogido en el Decreto 102/2006,
de 22 de junio, por lo que se suspende la vigencia de las normas subsidiarias de planeamiento
municipal de Viveiro y se aprueba la ordenacién urbanistica provisional hasta la entrada en vigor del
nuevo planeamiento, para el suelo de nucleo rural no resulta de aplicaciéon por resultar contrario al
previsto en el articulo 40 de la vigente LSG.

3. De conformidad con el articulo 40 de la LSG, se consideran edificaciones tradicionales todas las
edificaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, con
independencia de su tipologia, las obras admisibles son las determinadas en el citado precepto y tales
edificaciones podran destinarse a usos residenciales, terciarios o productivos, la actividades turisticas
o artesanales y a pequefios talleres y equipaciones.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no
es vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situacion objeto de examen y
aplicacion.
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