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Informe sobre aclaracion sobre a cualificacion urbanistica das areas especiais PE das NSP de
Val do Dubra (Concello de Val do Dubra — Expediente XCP-23/062)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 30.10.2023 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (ndm. 2023/2904114)
oficio do alcalde de Val do Dubra no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo sobre a seguinte cuestion:

T.1

As NSM clasifican solo non urbanizable de nucleo rural de poboacion e solo non urbanizable de resto
de ndcleo rural de poboacion. No Titulo V regulan a ordenanza de solo non urbanizable de nucleos
rurais, areas NR e NT. Nos planos a escala 1/10000 e 1/5000 recollen dreas NR e NT, non obstante,
tamén recollen outras areas especiais, dreas PE (solo non urbanizable de proteccion especial
cemiterios). E dicir, nos planos recollen dreas especiais que nas ordenanzas non se requlan. Tratase de
areas entorno aos cemiterios existentes nos nucleos. Identifican o equipamento cemiterio. Non
obstante,as dreas esténdense amplamente féra da parcela do equipamento, sobre parcelas edificadas
con vivenda, doutros usos ou parcelas urbanisticamente independentes separadas por vias publicas. As
NSM recollen xustificacion de estandares de equipamentos nun anexo estudio xustificativo das
previsions. Detallase cada equipamento cemiterio e computase a sua superficie existente.

Nos planos as areas extendénse ampliamente féra da superficie existente de equipamento, incluso
sobre parcelas de uso residencial existente, nas ordenanzas non se regula especificamente e na
xustificacion de estandares de equipamentos compitase a superficie existente de equipamento.

[-]
Por medio do presente quérese formular a sequinte cuestion;

¢Nas parcelas fora da superficie existente de equipamento incluidas en PE nos planos de nucleos
pddense outorgar licenzas para uso residencial caracteristico nos nucleos en novas vivendas
unifamiliares cumprindo ordenanza NR, NT ou complementariamente a ordenanza requladora de solo
de nucleo rural que corresponda do PBA?”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se
crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspéndelle
a este dérgano consultivo a emisién de informes sobre a aplicacidn e interpretaciéon da normativa
vixente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo que sometan a sta consideracién as
entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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SEGUNDA.- O Concello de Val do Dubra conta con Normas subsidiarias de planeamento municipal
(NSP) aprobadas definitivamente o 15.04.1997 (Diario Oficial de Galicia num. 123, do 27.06.1997 e
Boletin Oficial da Provincia da Corufia nim. 117, do 24.06.1997), que foron obxecto dunha correccion
de erros aprobada definitivamente o 10.03.2005 (Boletin Oficial da Provincia da Corufia nim. 79, do
09.04.2005)

Estas NSP estan sometidas ao réxime establecido na disposicién transitoria primeira num. 2 da Le/
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante, LSG), relativa ao réxime aplicable aos
municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento, e, en consecuencia,
conservardn a sla vixencia ata a sUa revisién ou adaptacién a ela, consonte as seguintes regras
previstas na propia disposicion:

T.1

¢) Ao solo incluido no ambito dos nucleos rurais ou nas delimitacions de solo non urbanizable de
nucleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicardselle integramente o disposto no
planeamento respectivo, agds no que se refire 3s edificacions tradicionais existentes, s que sera
aplicable o previsto no artigo 40 desta lei.

d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicardselle o disposto nesta lei para o solo rustico”.

A letra c) da referida disposicion transitoria é puntualizada polo apartado 1 da disposicion
transitoria sequnda do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro
(no sucesivo, RLSG), ao indicar que “enténdese que resultan de aplicacién neste caso as maiores
limitacions que se regulen no planeamento respectivo, referidas aos pardmetros urbanisticos ou
posibilidades de utilizacién, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de ndcleo rural, que serd, en
todo caso, o establecido nos artigos 36 a 40".

TERCERA.- O Titulo IV da normativa das NSP, relativo a clasificacion e réxime xuridico do solo,
clasifica o solo do termo municipal en urbano, apto para urbanizar e non urbanizable.

Respecto desta ultima clasificacién, a Ordenanza requladora do solo non urbanizable establece a
seguinte subdivision en areas, que corresponden a regulaciéns diferenciadas:

“I-Solos non urbanizables de proteccion especifica.
P.H.- S.N.U. de proteccion do patrimonio.

P.F- S.N.U. de proteccion de ribeiras e canles fluviais.
M.E- S.N.U. de proteccion de masas forestais.

S.A.- S.N.U. de proteccion da parcelacion agropecuaria.

/I-Solos non urbanizables non protexidos:
S.N.U. de nucleos rurais de poboacién (dreas N.R. e N.T.]
N. U-S.N.U. coman. [...]”
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Tal e como se expdn na consulta municipal, na lenda de diferentes series de planos de ordenacién
das NSP de Val do Dubra identificase unha ordenanza especial que responde ao cédigo PE.- "S.N.U
PROTECCION ESPECIAL DE CEMITERIOS":
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Cuxo tramado, como pode observarse, superponse as dlstlntas ordenanzas de solo non urbanlzable

A \oLesia |
A Y

i 5"; "‘"—-
Porén, a normativa urbanistica das NSP non contén ningunha ordenanza especiﬁca de solo non
urbanizable de proteccion especial de cemiterios.

Por outra banda, os cemiterios, sequndo o Titulo V da normativa (Ordenacién de sistemas),
constitien un equipamento técnico — administrativo e de servizos dentro do sistema de
equipamentos e dotacions.

CUARTA.- Exposto o anterior, a consulta municipal céntrase en determinar o posible efecto
determinativo da codificacion PE representada en distintos planos de ordenaciéon das NSP e para
resolver a cuestidn cabe reparar no seguinte:

-Por unha banda, a normativa das NSP incorpora un Anexo denominado “Estudo xustificativo das
prevision relativas a zonas verdes, areas libres, e equipamentos comunitarios” que inclie o estudio
xustificativo das previsidns referentes a zonas verdes, areas libres e equipamentos comunitarios,
de acordo coas determinaciéns establecidas no artigo 41 das Normas subsidiarias e
complementarias de planeamento provincial nese momento vixentes.

Con ese obxecto, o citado anexo incorpora unha relacién das dotacions clasificadas e da sla
superficie, que inclie os dezaseis equipamentos destinados a cemiterios (ER-EC_1 a ER-EC_16) que
tefien correspondencia nos planos coa numeracién dos equipamentos suxeitos a ordenanza especial
PE.
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Todas superficies consignadas no listado da normativa son anormalmente inferiores as dimensions
delimitadas na trama grafica.

Logo, resulta evidente que o dito tramado non ten equivalencia univoca coa cualificaciéon dotacional
do solo, sendn que representa un entorno de afeccion derivado do uso concreto do equipamento.

-E, por outra parte, o apartado 4 “Regulacion de usos” das Normas de uso dispon que os “Usos non
regulados especificamente polas ordenanzas urbanisticas” “"Comprende aqueles usos que contan con
requlamentos propios, especificos, sobor os que non se fai necesario requlamento particular
urbanistico que os complemente, tal como os referentes @ Defensa Nacional, Aeroportos, Estradas,
Cemiterios, etc. En calquera destes usos, ademais da normativa que afecta directamente 6 uso, no seu
sentido interno, acataranse as distancias de sequridade, proteccion, servidumes e condicionamentos
que obrigan exteriormente, quedando subordinadas a tal cumprimento cantas determinacions
urbanisticas estean dadas con caracter xeral”.

QUINTA.- Do anteriormente exposto se infire que o tramado dos planos de ordenacién das NSP de
Val do Dubra identificado baixo o cédigo PE.- “S.N.U PROTECCION ESPECIAL DE CEMITERIOS” non
representa unha cualificacidn dotacional publica, que o uso de cemiterio non estd regulado
especificamente no planeamento municipal e que este ultimo non establece condicionantes ou
limitacidéns de uso nos contornos de afeccién delimitados na serie gréfica.

Asi as cousas, tal e como se expuxo na consideracion xuridica segunda, nas dreas NR e NT de solo
non urbanizable de nucleos rurais de poboacion opera o réxime de vixencia previsto na disposicion
transitoria primeira da LSG para o solo non urbanizable de nucleos rurais.

En calquera caso, cdmpre advertir que as anteriores consideracidons xuridicas anteriores se cinguen
estritamente & interpretacidon da normativa urbanistica, toda vez que non é competencia deste
6rgano consultivo pronunciarse sobre o cumprimento da normativa sectorial de aplicacién en
materia de policia sanitaria mortuoria.

CONCLUSION

1. O tramado dos planos de ordenacion das NSP de Val do Dubra identificado baixo o cédigo PE.-
"S.N.U PROTECCION ESPECIAL DE CEMITERIOS” carece de efecto normativo xa que non ten
correspondencia con ningunha determinacién da normativa urbanistica das NSP.

2. Nas areas NR e NT, de solo non urbanizable de nucleos rurais de poboacién opera o réxime de
vixencia da disposicion transitoria primeira da LSG para o solo non urbanizable de nucleos rurais,
sendo susceptible de implantar o uso residencial caracteristico sempre que resulte compatible coa
normativa sectorial de aplicacién.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que,
de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacidn.
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