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Informe sobre posibilidade de instalar cabinas de lavado de vehiculos en solo de nucleo rural
(Concello de O Carballifio — Expediente XCP-24/014)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 14.03.2024 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (nim. 2024/894794)
oficio do alcalde do Carballifio no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo sobre a posibilidade de instalar cabinas de lavado de
vehiculos ao aire libre nunha parcela clasificada como solo de nucleo rural, Ordenanza 2°.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se
crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn do Territorio e Urbanismo, correspondelle
a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a aplicacion e interpretaciéon da normativa
vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan a stda consideracidn as
entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

Informe acordado pola comisiéon permanente da
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

SEGUNDA.- O Concello do Carballifio conta con Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM),
aprobado definitivamente o0 11.03.1999, publicado no Diario Oficial de Galicia nim. 65, do 07.04.1999
e no Boletin Oficial da Provincia de Ourense num. 83, do 14.04.1999.

A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante,
LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios
sen planeamento, establece o seguinte no seu nimero 2:

“0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes
regras:

[.J

¢) Ao solo incluido no ambito dos ndcleos rurais ou nas delimitacions de solo non urbanizable de
nucleo rural, nas suas areas de influencia ou tolerancia, aplicardselle integramente o disposto no
planeamento respectivo, agds no que se refire ds edificacions tradicionais existentes, s que sera
aplicable o previsto no artigo 40 desta lei.

[T

O numero 1 da disposicion transitoria segunda do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (no sucesivo, RLSG), puntualiza que “enténdese que resultan de
aplicacion neste caso as maiores limitacions que se regulen no planeamento respectivo, referidas aos
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parametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacién, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo
de ndcleo rural, que sera, en todo caso, o establecido nos artigos 36 a 40".

TERCERA.- O presente informe ten por obxecto analizar a viabilidade da instalacion de cabinas de
lavado de vehiculos ao aire libre no solo de nucleo rural do Carballifio.

En lifia coas disposicions transitorias antes transcritas, o artigo 39.1 do RLSG establece que "o
planeamento urbanistico definird os usos e as condicions de edificaciéns admisibles nos dmbitos
delimitados como ndcleos rurais de poboacion, con supeditacion as determinaciéns contidas na Lei
2/2016, do 10 de febreiro, e neste regulamento”.

O Titulo X da normativa do PXOM, relativo as “Ordenanzas especificas do solo de nucleo rural”
regula os usos admisibles nos terreos incluidos nas areas delimitadas como nucleos rurais de
poboacién.

En concreto, o artigo 117 (“Solo de Nucleos Rurais”), logo de establecer que os devanditos terreos
“... seran destinados aos usos relacionados coas actividades propias do medio rural”, refirese no seu
numero 4 as condicidéns de uso co seguinte teor literal:

“Nos terreos delimitados como nucleos rurais serdn destinados aos usos relacionados coas
actividades propias do medio rural e coas necesidades da poboacion residente no nicleo. A titulo
orientativo citanse os sequintes usos:

-edificacions e instalaciéns de utilidade publica ou interese social.

-explotacions agropecuarias, agas granxas agricolas.

-construcions vinculadas a obras publicas.

-vivendas unifamiliares.

-galpéns ata 40 m>.

-todo tipo de equipamentos, integrandose no nucleo, en canto a volumes, materiais e tipoloxias.
-pequenos talleres e industrias compatibles con vivenda en categoria 1° e 2%

Esta enumeracion debe complementarse coas “Normas xerais de uso” contidas no Titulo Il da
normativa do PXOM, que establece unha clasificaciéon de usos sequndo a sua funcién (artigo 57),
asi como a definicién de cada un deles (artigos 58 e seguintes).

A andlise das definicions dos usos previstas no planeamento urbanistico municipal permite extraer
que a actuacion pretendida -instalacién de cabinas de lavado de vehiculos ao aire libre -non ten
encaixe en ningun dos usos enunciados no artigo 117 citado.

Non obstante, este precepto non contén unha enumeracion taxada dos usos admisibles no solo de
nucleo rural, sendén que se limita a recoller unha relaciéon de usos “a titulo orientativo”, do que se
infire que cabe autorizar outros usos diferentes sempre, claro estd, que estean relacionados coas
actividades propias do medio rural e coas necesidades da poboacién residente no nucleo.

Neste contexto, resulta de interese sulifiar que o artigo 39.2 do RLSG, ditado en desenvolvemento
do artigo 25 da LSG, refirese aos usos permitidos no solo de nucleo rural nos seguintes termos:
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"0 uso caracteristico das edificacions nos nicleos rurais sera o residencial. Considerase como
complementarios os usos terciarios ou produtivos, actividades turisticas e artesanais, pequenos
talleres, invernadoiros e equipamentos, asi como aqueles que garden relacién directa cos
tradicionalmente ligados ao asentamento rural de que se trate ou que den resposta ds necesidades
da poboacidn residente neles (artigo 25.2 da LSG).

O uso caracteristico debe entenderse como uso principal do nucleo. O cardcter complementario dos
usos enumerados no punto anterior e as suas condicions seran definidos polo plan xeral para cada
ordenanza que se estableza no solo de nicleo rural”.

Este precepto, enmarcado no réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural e aplicable por
imperativo da disposicion transitoria segunda do RLSG, contén unha enunciacién de usos que, por
estar relacionados coas actividades propias do medio rural e coas necesidades da poboacion
residente nos nucleos, estan permitidos nesta clase de solo.

En particular, a instalacién de cabinas de lavado de vehiculos ao aire libre pode incardinarse no uso
terciario definido no apartado 3 do Anexo | do RLSG como “aquel uso que comprende as actividades
destinadas ao comercio, o turismo, o lecer ou a prestacion de servizos .." e permitido no solo de
nucleo rural polos artigos 25.2 da LSG e 39.2 do RLSG

Consecuentemente, cabe concluir que a instalacidén de cabinas de lavado de vehiculos ao aire libre
constitle un uso permitido no solo de nucleo rural do Carballifio.

Informe acordado pola comisiéon permanente da
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

CUARTA.- Sen prexuizo do anterior, a actuacién pretendida, de acordo co establecido na LSG é
obxecto do titulo habilitante municipal de natureza urbanistica correspondente, sendo
competencia exclusiva do concello a stia tramitacién, de acordo co establecido no artigo 25.2. a) da
Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases de réxime local e o artigo 121 da LSG.

Serd o concello o que en cada caso concreto debe valorar, a vista do proxecto e/ou documentacion
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-
gg obrante no expediente municipal, se a actuacion prevista e para a que se pretende obter o titulo
g7 habilitante de natureza urbanistica que corresponda, pode ter encaixe na regulaciéon contida na
N . . . .
é@ normativa urbanistica vixente
58
03 En todo caso, compre advertir que corresponderd ao concello, no marco da tramitaciéon do
[ ’ .1 . e .. . .
S5 correspondente titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, verificar o cumprimento das
o © .« .7 o . . , . . . .
£ condiciéns de edificacion previstas no planeamento urbanistico municipal e no artigo 24 da LSG.
[=Ja]
CONCLUSION
A instalacion de cabinas de lavado de vehiculos ao aire libre constitie un uso terciario permitido
polo artigo 39.2 do RLSG no solo de nucleo rural do Carballifio.
O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que,
de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
o vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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