Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO

Informe acordado pola comisiéon permanente da

Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

Data e hora: 05/06/2024 10:30:01

-
N
o
=
x
£
x
o
¢
(8]
12y

Y, :_E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

EA XUNTA
3¢ DE GALICIA

Informe sobre prazo de caducidade da accion para a reposicion da legalidade respecto dos actos
de edificacion ou uso do solo sometidos a comunicacion previa executados sen titulo habilitante
sobre terreos previstos no artigo 155.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia

ANTECEDENTES

UNICO.- O 19.03.2024 tivo entrada no Rexistro do Edificio Administrativo da Xunta de Galicia na Corufia
(NUm. Entrada 64998/RX 2586669) oficio da alcaldesa en funciéns de Fene no que formula a seguinte
consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo:

“Coa nova redaccion dada pola Lei 10/2023 que modifica o artigo 155 da lei 2/2016, do solo de Galicia,
queda aclarado que o érgano competente para a proteccion da legalidade urbanistica no supostos actos
de edificacion sen titulo habilitante sometidos o réxime de comunicacion previa sobre viarios
correspondelle o Concello.

Sen embargo xorden dubidas sobre si os actos de edificacion ou usos do solo sometidos o réxime de
comunicacion previa feitos sen titulo habilitante sobre terreos calificados polo planeamento urbanistico
como zonas verdes, espazos libres publicos, viarios ou na zona de proteccion establecida no artigo 92.7,
estan sometidos a un prazo de caducidade de 6 anos, debendo polo tanto entender tacitamente
derrogado o previsto no artigo 386.71 do RLSG".

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo polo que se crea a
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo correspdndelle a este drgano a
emision de informes sobre a aplicacidn e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién
do territorio e urbanismo, que sometan 4 sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Fene dispén dun Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM) aprobado
definitivamente por Orde da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas do 23.01.2003,
publicada no Diario Oficial de Galicia nim. 39, do 25.02.2003 e publicada a sta normativa no Boletin
Oficial da Provincia de Corufia num. 48, do 27.02.2003.

O referido instrumento non esta adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
protecciéon do medio rural de Galicia, polo que, ao abeiro do previsto no numero 2 da disposicion
transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), conservara a sUa vixencia
ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as regras recollidas na citada disposicion transitoria.

TERCEIRA.- A consulta formulada polo concello de Fene refirese ao exercicio da accién de reposicion
da legalidade urbanistica respecto dos actos de edificacion e uso do solo suxeitos ao réxime de
comunicacion previa que se realicen, sen o dito titulo, sobre terreos cualificados polo planeamento
urbanistico como zonas verdes, espazos libres publicos, viarios ou na zona de proteccion establecida no
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artigo 92.1, dotacidéns ou equipamentos publicos, en concreto, sobre a aplicacion neses casos do prazo
de caducidade de seis anos.

A proteccién da legalidade urbanistica nos referidos ambitos estd prevista nos artigos 155 da LSG e
386 do seu regulamento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG).

En concreto, o numero 1 do artigo 155 da LSG, que foi modificado pola Lei 70/2023, do 28 de decembro,
de medidas fiscais e administrativas, pasou a ter o seguinte teor literal:

“1. Aos actos de edificacion e uso do solo relacionados no artigo 142.2 que se realicen sen o titulo
habilitante exixible sobre terreos cualificados polo planeamento urbanistico como zonas verdes, espazos
libres publicos, viarios ou na zona de proteccion establecida no artigo 92.7, dotaciéns ou equipamentos
publicos non lles serd aplicable a limitacion de prazo que establece o artigo 153.

Nestes supostos a competencia para a proteccion da legalidade urbanistica correspéndelle & Axencia de
Proteccion da Legalidade Urbanistica”.

Compre lembrar que os actos de edificacién e uso do solo relacionados no artigo 142.2 da LSG son os
suxeitos a licenza municipal, en tanto que os sometidos ao réxime de intervencion municipal de
comunicacion previa son os especificados no nimero 3 do mesmo precepto.

Pola sua banda, o artigo 153 da LSG, ao que remite o artigo 1551 citado, establece o seguinte:

“1. De estaren terminadas as obras sen licenza, comunicacion previa ou orde de execucion, ou incumprindo
as condicidns sinaladas nelas, a persoa titular da alcaldia, dentro do prazo de seis anos, contados desde a
total terminacion das obras, incoara expediente de reposicion da legalidade, procedendo segundo o
disposto no artigo anterior.[...]

2. Transcorrido o prazo de caducidade de seis anos sen que se adoptasen as medidas de restauracion da
egalidade urbanistica consonte o previsto no numero anterior, as obras quedaran suxeitas ao réxime
legalidade urbanist t t t b d. t.

previsto no artigo 90.[...]".

CUARTA.- A vista da nova redaccién dada ao nimero 1 do artigo 155 da LSG pola Lei 70/2023, do 28 de
decembro, de medidas fiscais e administrativas, cdmpre sinalar que na medida en que o mesmo se refire
agora unicamente aos actos de edificacidon e uso do solo previstos no nimero 2 do artigo 142 da LSG, a
limitacién do prazo de caducidade de seis anos para a adopcién das medidas de restauracién da
legalidade urbanistica prevista no artigo 153 da LSG non resulta de aplicacidon neses supostos, é dicir,
para os actos suxeitos a licenza municipal que se executen sen o dito titulo nos referidos dmbitos non
caduca a accidn para repoiier a legalidade, mentres que o dito prazo de caducidade si que opera para os
actos suxeitos a comunicacion previa.

En todo caso, a competencia para a protecciéon da legalidade urbanistica nos supostos obxecto da
consulta, é dicir, respecto dos actos suxeitos a comunicacion previa nos ambitos referidos, corresponde
ao concello.

QUINTA.- Sen prexuizo do sinalado, a caducidade da accién de reposicién da legalidade respecto dos
actos obxecto de comunicacién previa segundo o exposto anteriormente, non debe entenderse como
unha desproteccion dos mesmos, a vista da natureza xuridica da que participan os bens de dominio
publico, que son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

A tal efecto, a administracion, dispén de diversas ferramentas xuridicas previstas na normativa vixente
para poder exercer as slas potestades de recuperacién posesoria dos ditos bens, como a potestade de
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recuperacion de oficio prevista nos artigos 4.1 d) e 82 da Lei de Bases de Réxime Local e 70 e 71 do
Regulamento de Bens.

Asemade, a regulacion agora prevista debe pofierse, en todo caso, en relacién co apartado 2 do propio
artigo 155 e mesmo co artigo 55 do Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei de solo e rehabilitacion urbana, os cales, prevén a nulidade de pleno
dereito e, por tanto, sen suxeicién a prazo, daqueles titulos habilitantes que se outorguen infrinxindo a
regulacién urbanistica desas zonas.

Asi, o artigo 55 do Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, de cardcter basico, establece o
seguinte:

“Seran nulos de pleno dereito os actos administrativos de intervencion que se diten con infraccion da
ordenacion das zonas verdes ou espazos libres previstos nos instrumentos de ordenacion urbanistica.
Mentres as obras estean en curso de execucion, procederase & suspension dos efectos do acto
administrativo lexitimador e & adopciéon das demais medidas que procedan. Se as obras estivesen
rematadas, procederase & sua revision de oficio polos tramites previstos na lexislacion de procedemento
administrativo comun”.

E, pol sta banda, o artigo 155.2 da LSG dispdn que “as licenzas ou ordes de execucién que se outorgasen
con infraccion da regulacion urbanistica desas zonas seran nulas de pleno dereito. Nestes casos, a persoa
titular da conselleria competente en materia de urbanismo requirira a persoa titular da alcaldia para que
proceda sequndo o disposto no numero anterior”.

En definitiva, o interese publico implicito nos terreos cualificados polo planeamento urbanistico como
zonas verdes, espazos libres publicos, viarios ou a zona de proteccién establecida no artigo 92.1 da LSG
e dotacidéns ou equipamentos publicos, chamados a servir con obxectividade os intereses xerais, queda
garantido a través doutros mecanismos que se prevén na lexislacién vixente, por canto as
Administracions Publicas dispofien de potestades mais que suficientes para intervir en tales supostos
mesmo cos mecanismos de recuperacion posesoria dos que dispofien co obxectivo de salvagardar e
preservar os ambitos sinalados.

CONCLUSION

A vista da nova redaccién dada ao nimero 1 do artigo 155 da LSG pola Lei 710/2023, do 28 de decembro,
de medidas fiscais e administrativas, cdmpre sinalar que na medida en que o mesmo se refire agora
unicamente aos actos de edificacién e uso do solo previstos no nimero 2 do artigo 142 da LSG, a
limitacién do prazo de caducidade de seis anos para a adopcién das medidas de restauracion da
legalidade urbanistica prevista no artigo 153 da LSG non resulta de aplicacidon neses supostos, é dicir,
para os actos suxeitos a licenza municipal que se executen sen o dito titulo nos referidos dmbitos non
caduca a accion para repofier a legalidade, mentres que o dito prazo de caducidade si que opera para os
actos suxeitos a comunicacion previa.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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