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Informe sobre contradicion entre os planos das Normas subsidiarias de planeamento na
delimitacién de ambitos de solo de ntcleo rural (Concello de Mazaricos — Expediente XCP-
24/018)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 26.03.2024 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (Num.
2024/1059834) oficio do alcalde de Mazaricos no que formula a seguinte consulta & Xunta
Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo:

“I.]

A partires de consultas realizadas por particulares, detéctanse discrepancias entre a delimitacion
dos nucleos grafada no plano 7:5000 de ordenaciéon do termo municipal e nos planos 1:2000 de
nucleos rurais de poboacion. En dmbolos dous casos, obsérvase que no plano 1:5000 se grafa unha
edificacién que se recolle dentro da delimitacion que no plano 1:2000 non aparece representada por
un posible erro na planimetria. No caso exposto de Vilar de Castro existia unha edificacion na parcela
ata aproximadamente o ano 2000 en que se demoleu polo seu estado ruinoso. No caso de Lago,
tratase das instalacions dunha explotacion gandeira que datan de entre os anos oitenta e noventa.
Daquela, enténdese que ao seren construcions existentes durante a época de redaccion das normas
subsidiarias, a intencion fose a de recollelas dentro da clasificacion de solo de ndcleo rural. Porén,
por algun erro na planimetria a escala 1:2000, na que non aparecen reflectidas, trazouse a lifia de
delimitacién deixando fdéra do ndcleo estas construcions. ;Poderia considerarse un erro material a
delimitacion destes nucleos a escala 1:20007 Nese caso, que tramitacion haberia de levarse a cabo
para emendar o erro?”.

Informe acordado pola comisiéon permanente da

Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se
crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, correspdndelle
a este d6rgano consultivo a emisiéon de informes sobre a aplicacién e interpretacion da normativa
vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan a sua consideracion as
entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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SEGUNDA.- O Concello de Mazaricos conta con Normas subsidiarias de planeamento (en adiante,
NSP), aprobadas definitivamente pola Comisiéon Provincial de Urbanismo da Corufia na sesion
celebrada o 04.05.1995 e a stia normativa foi publicada no Boletin Oficial da Provincia da Coruria
num. 21, do 26.01.1996.

A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (no sucesivo,
LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios
sen planeamento, establece no seu apartado segundo o seguinte:
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"0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de
Galicia, conservara a suda vixencia ata a suda revision ou adaptacién a ela, consonte as seguintes
regras:

[.]

¢) Ao solo incluido no ambito dos nucleos rurais ou nas delimitacions de solo non urbanizable de
ndcleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicardselle integramente o disposto no
planeamento respectivo, agds o que se refire as edificacions tradicionais existentes, as que sera
aplicable o previsto no artigo 40 desta lei".

O apartado 1 da disposicién transitoria segunda do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (no sucesivo, RLSG), puntualiza que “enténdese que resultan de
aplicacion neste caso as maiores limitacions que se regulen no planeamento respectivo, referidas aos
parametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacién, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo
de ndcleo rural, que serd, en todo caso, o establecido nos artigos 36 a 40"

TERCEIRA.- A consulta municipal refirese & existencia dunha disparidade, na delimitacién dos
nucleos rurais de Vilar e Lago, entre o plano nim. 9 denominado de “Ordenacién” a escala 1/5000
das NSP e os planos referidos aos citados nucleos rurais a escala 1/2000.

Informe acordado pola comisiéon permanente da
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

A Comision Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
pronunciouse sobre a incoherencia entre dous planos do plan xeral de ordenacién municipal con
respecto a clasificacion dunha parcela no informe emitido o 27.06.2023 (XCP- 23/024 - Concello da
Pobra do Caramifal), publicado na paxina web da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medlo
Ambiente, Territorio e Vivenda e dispoiible na seguinte ligazén:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-estudos/relacion-
informes-publicados

En concordancia co manifestado no referido informe, a discrepancia entre o denominado plano de
ordenacioén a escala 1/5000 e os planos de delimitacidon dos nuicleos rurais a escala 1/2000 debe
solventarse tendo en conta a finalidade especifica e sentido de cada un dos citados planos, tal e
como manifestou o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, entre outras, na sentenza 00647/2011,
do 30.06.2011 (nim. Recurso 4009/2008).

Asi pois, a resolucién da contradicién interna entre a documentacién grafica das NSP exixe ter en
conta a vontade do planificador plasmada nas NSP.
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Concretamente, o Titulo | da sia normativa refirese, entre outras cuestions, ao contido e valor dos
elementos da documentacion das NSP co seguinte teor literal:

“l. - O artigo 72.4 (S) do T.R. sinala que as presentes Normas Urbanisticas constitien o documento
numero 4 das N.S. Xunto cos planos de Ordenacion que as complementan, prevalecen sobor dos
restantes documentos das N.S. para o que nelas se establece en canto ¢ desenrolo, xestion e
execucion do planeamento, delimitando o contido urbanistico do dereito de propiedade.

[.J

Ill. - Os Planos de Informacién proporcionan a informacién necesaria para a axeitada redaccion das
N.S., e constitien a descripcion da realidade que se quere modificar coas N.S.
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IV- Os planos de Ordenacién conterien e expresan graficamente as determinacions sustantivas das
N.S., son a expresion xeométrica da vontade creadora de consecuencias xuridicas para acadar a
transformacion do territorio planificado.

V.- Os demdis documentos e estudios sectoriais que completan o expediente técnico das N.S. tefien
cardcter informativo e manifestan cales foron os datos e estudios que serviron para fundamentar as
propostas das N.S".

Por outra banda, a Ordenanza de solo non urbanizable de nucleo rural (NN) limita o seu ambito de
aplicacion as zonas delimitadas no correspondente Plano de zonificacion como NN.

A delimitacién de zonas como NN contense no plano de ordenacién, non nos planos a escala
1/2000, tal e como se pode apreciar na sua lenda:
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Consecuentemente, a delimitacion dos nucleos de Vilar e Lago é a establecida no plano de
ordenacién, que prevalece, dada a sua finalidade especifica de clasificaciéon do solo, sobre os
planos a escala 1/2000, que simplemente grafan a delimitacién dos nudcleos a unha escala maior.

CUARTA.- Exposto o que antecede, o concello consulta se a delimitaciéon dos nucleos de Vilar e
Lago representada nos planos a escala 1/2000 constitie un erro material e, de ser o caso, que
tramites deberian seguirse para a sua rectificacion.

Con caracter xeral, o artigo 109 da Lei 39/20175, do 7 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administraciéons publicas, establece que as administracions poderan rectificar en
calquera momento de oficio ou a instancia de parte os errores materiais, de feito ou aritméticos
existentes nos seus actos.

A rectificacion de erros, a diferenza da revision do planeamento e das modificaciéns de calquera
dos seus elementos, non estd suxeita ao mesmo procedemento previsto para a aprobacion do dito
instrumento.

Os requisitos que a xurisprudencia vén exixindo para apreciar a existencia dun erro material
aparecen sintetizados na sentenza do Tribunal Supremo, Sala 3° Seccién 4® do 18.06.2001, recurso
de casacién 2947/1993, na que se indica o seguinte:

“[..] para poder aplicar o mecanismo procedimental de rectificacion de erros materiais ou de feito,
requirese que concorran, en esencia, as seguintes circunstancias:

7) Que se trate de simples equivocacions elementais de nomes, datas, operacions aritméticas ou
transcricions de documentos;

2) Que o erro se aprecie tendo que conta exclusivamente os datos do expediente administrativo no
que se advirte;

3) Que o erro sexa patente e claro, sen necesidade de acudir a interpretacions de normas xuridicas
aplicables;

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 3


https://sede.xunta.es/cve?idcve=c5KujuXCYBJ1

EA XUNTA
¢l DE GALICIA

4) Que non se proceda de oficio a revisién de actos administrativos firmes e consentidos;

5) Que non se produza unha alteracién fundamental no sentido do acto (pois non existe erro material
cando a sua apreciacion implique un xuizo valorativo ou esixa unha operacion de cualificacion
xuridica);

6) Que non padeza a subsistencia do acto administrativo é dicir, que non xere a anulacion ou
revogacion do mesmo, en canto creador de dereitos subxectivos, producindose un novo sobres bases
diferentes e sen as debidas garantias para o afectado, pois o acto administrativo rectificador debera
mostrar idéntico contido dispositivo, substantivo e resolutorio que o acto rectificado, sen que poda a
Administracion, so pretexto da sua potestade rectificadora de oficio, encubrir unha auténtica
revision; e

7) Que se aplique cun fondo criterio restritivo".

Non obstante o anterior, no suposto consultado non se considera imprescindible proceder &
rectificacion dos erros advertidos nos planos a escala 1/2000 referidos aos nucleos de Vilar e Lago
polas circunstancias que se expofien a continuacidn.

Por unha banda, ambos planos limitanse a grafar a delimitacién dos nicleos a unha escala maior e
o valor que lles outorga o Titulo | das NSP é meramente informativo.

E, por outra parte, a constatacion do erro advertido nos planos a escala 1/2000 non constitie un
obstaculo para a preferente aplicacion do plano de ordenacidon que, de acordo co mencionado
Titulo | das NSP, constitlie “.. a expresion xeométrica da vontade creadora de consecuencias
xuridicas para acadar a transformacion do territorio planificado” e a sua finalidade é a clasificacion
do solo.

Informe acordado pola comisiéon permanente da

Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 28/05/2024

En todo caso, corresponde ao concello, ao abeiro das sias competencias, analizar e valorar, 3 vista
das consideracions anteriores e da documentacién integrante do expediente das NSP, a
procedencia de rectificar o erro detectado nos planos a escala 1/2000 referidos aos nucleos de
Vilar e Lago.

CONCLUSION:

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/06/2024 12:00:04

1.- A delimitacion dos nucleos rurais de Vilar e Lago é a establecida no plano de ordenacién das
NSP, que se aplica con preferencia, dada a sua finalidade especifica de clasificacion do solo, sobre
os planos a escala 1/2000.

2.- Corresponde ao Concello de Mazaricos, ao abeiro das stias competencias, analizar e valorar, &
vista das consideracidns expostas na consideracion xuridica cuarta deste informe e da
documentacién integrante do expediente das NSP, a posibilidade de rectificar o erro detectado nos
planos a escala 1/2000 referidos aos nucleos de Vilar e Lago.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que,
de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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