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Informe sobre réxime aplicable a ampliacidon de explotacion agropecuaria existente a 01.01.2003
situada en solo de nucleo rural en parcela distinta da orixinal (Concello de Oroso — Expediente
XCP-24/019)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 13.04.2024 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (nim. 2024/129856) oficio do
alcalde de Oroso no que formula a seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do
Territorio e Urbanismo:

“Plantéxease neste Concello unha dubida sobre a interpretacion da disposicion transitoria terceira do
Decreto 143/2016, de 22 de setembro, polo que se aproba o Requlamento da Lei 2/2016, de 10 de febreiro,
do solo de Galicia, a raiz da Lei 10/2023, de 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, no
relativo as obras de ampliacion permitidas para as explotacions agropecuarias existentes en solo de
nucleo rural.

A raiz desta modificacion, na letra b) apartado segundo da disposicion transitoria terceira do Decreto
143/2016, de 22 de setembro, se establecia anteriormente que “en canto a localizacion da ampliacion,
poderd ser incluso en volumen independente. En todo caso, a ampliacion deberd realizarse na parcela
orixinal” e pasa a establecer que “en canto a localizacién da ampliacién, podera ser incluso en volumen
independente”, polo que se elimina a referencia a que a ampliacion deba realizarse na parcela orixinal.

Logo de ver esta modificacion, pddese pensar que dado que se trata de ampliacions de explotacions
situadas en solo nucleo rural, en caso que querer ampliar, se a parcela orixinal non permite a ampliacion
pola aplicacion da ordenanza municipal de aplicacion en solo de nicleo rural, no caso de que se agrupe,
por exemplo a parcela orixinal coa parcela lindante, onde antes non se podia ampliar dado que tifia que
ser na parcela orixinal, agora se permita na parcela agrupada.

Pero a raiz do cambio normativo, ocasiona dubida de considerar como ampliacién de explotacion cando se
pretenda realizar a ampliacion nunha parcela situada en solo rdstico a mais de 500 metros do perimetro
do nucleo rural e uns 600 metros da parcela orixinal, sobre todo cando a parcela onde se pretende
construir cumpre con todos os requisitos para considerala como nova explotacion en solo rustico.

Polo exposto, logo de ver a modificacion do Decreto 143/2016, de 28 de setembro na Lei 10/2023, de 28 de
decembro, de medidas fiscais e administrativas, exponse a dubida de se este suposto de ampliacion dunha
explotacion agropecuaria existente, nunha finca distinta da orixinal situada en solo rustico a mais de 500
metros do nucleo rural no que se atopa a explotacion, pode considerarse como ampliacién da explotacion
existente ou ten que considerarse unha nova explotacion”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspdéndelle a este
6rgano consultivo a emisiéon de informes sobre a aplicacidn e interpretacion da normativa vixente en
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materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Oroso conta con Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM), aprobado
definitivamente o 16.02.2005, publicado no Diario Oficial de Galicia num. 40, do 28.02.2005 e a sua
normativa no Boletin Oficial da Provincia da Corufia num. 63, do 18.03.2005.

Este instrumento de planeamento foi aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e estd adaptado & Lei 9/2002, do 30 de
decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, polo que, conservara a sua
vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela consonte as regras previstas na disposicion transitoria
primeira apartado 1da LSG.

TERCEIRA.- O presente informe ten por obxecto determinar o réxime aplicable & ampliacién das
explotacions de apoio & actividade agropecuaria existentes a 01.01.2003 en parcela distinta da orixinal
e non colindante con esta ultima.

As disposiciéns transitorias cuarta da LSG e terceira do seu regulamento, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (RLSG), prevén un réxime excepcional e singularizado ao que poden
acollerse as explotacions e instalacions de apoio & actividade agropecuaria e forestal existentes no
momento de entrada en vigor da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion
do medio rural de Galicia (01.01.2003).

Ao abeiro deste réxime especial, as referidas explotaciéns poderan manter a sua actividade, con
independencia que que contasen ou non con licenza ou que procedesen ou non & regularizacion
prevista na disposicion transitoria décimo primeira da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, e nas construcidns e instalacions vinculadas a elas
poderan realizarse as obras enunciadas no apartado segundo (“Obras posibles”) da disposicion
transitoria terceira do RLSG.

Concretamente, a sua letra b) establece que nas construciéns destinadas a actividades vinculadas coa
explotacién e apoio & actividade agropecuaria poderan permitirse, logo da obtencion da licenza
urbanistica municipal, obras de ampliacién, ata o dobre do volume construido orixinario, tendo en

conta o seguinte:

“1°. O concepto de volume correspondese coa medida espacial en tres dimensiéns (m°®) e estd determinado
polas condicions de superficie ocupada en planta polas edificaciéns, multiplicada pola correspondente
altura.

2° Como volume orixinario, considerarase o das construcions existentes no 1 de xaneiro de 2003. Poderan
considerarse todas as edificacions integrantes da explotacion, acumulando os seus volumes, sempre que
se atopen na mesma parcela.

3° Non se computaran as construcions ou instalacions baixo rasante.

4° Se con posterioridade & entrada en vigor da Lei 9/2002, do 30 de decembro, se tivesen realizado
ampliacions das edificacions orixinarias, o volume desas ampliacions debe descontarse para os efectos do
cumprimento do limite maximo do 50% establecido para as ampliacions.

5° Non resultan de aplicacion os pardmetros que se requlan no artigo 39 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro,
agas o limite da altura de planta baixa mais 1 piso, con 7 metros de altura de cornixa.
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6° As exixencias do artigo 39 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, s6 operan para a implantacion de novas
explotacions.

7° En canto a localizacion da ampliacion, podera ser mesmo en volume independente”.

Cdémpre advertir que a disposicion transitoria terceira do RLSG foi modificada pola Lei 70/2023, do 28
de decembro, de medidas fiscais e administrativas coa finalidade, proclamada na sua Exposicién de
motivos, de “... suprimir a exixencia de que a ampliacion das citadas explotacions se realice na parcela
orixinal ...".

En contraposiciéon a esta regulacién, convén lembrar que as condiciéns de edificacion aplicables a
implantacién de novas explotaciéns gandeiras en solo rustico, que constitien o réxime ordinario, estan
previstas no artigo 39 da LSG, cuxa letra g) exixe o cumprimento da seguinte condicién:

“As novas explotaciéns gandeiras sen base territorial non poderan situarse a unha distancia inferior a 500
metros dos nucleos rurais ou urbanos e a 100 metros da vivenda mais proxima, agas que o planeamento
municipal motive, atendendo as circunstancias propias do territorio, outras distancias diferentes, sempre
salvagardando a calidade ambiental do contorno. Cando se trate de novas explotacions con base
territorial, a distancia minima aos asentamentos de poboacion e a vivenda mais préxima serd de 7100
metros [...]".

CUARTA.- Exposto o anterior, a cuestién que suscita controversia radica en determinar o réxime
aplicable — o ordinario ou o excepcional - & ampliacion dunha explotacidon agropecuaria existente a
01.01.2003 situada en solo de nicleo rural noutra parcela clasificada como solo rustico afastada da
parcela orixinaria e que cumpre todas as condicidns exixidas, con caracter xeral, polo artigo 39 da LSG
para a implantacién de novas explotacidns gandeiras.

A este respecto, compre sinalar que a regulacion prevista nas disposicidns transitorias apuntadas
constitle un réxime excepcional e singularizado ao que poden acollerse as explotacions agropecuarias
que reunan determinados requisitos e que ten por finalidade ultima permitir o mantemento da sua
actividade.

Agora ben, a dita regulacién non exclie a posibilidade de que tales explotacidns, poidan acollerse,
tanto ao réxime previsto na disposicién transitoria terceira da LSG, como ao réxime ordinario previsto
no artigo 39 da LSG e concordantes do regulamento.

Do anteriormente exposto se infire que tales réximes tefien caracter alternativo e non excluinte, de tal
xeito que podera optarse por cada un deles sempre, claro estd, que se cumpran os requisitos exixidos
para cada un.

QUINTA.- Sentado o anterior, cdmpre analizar se a redaccion actual da disposicidn transitoria terceira
do RLSG ampara que a ampliacién da construciéon ou instalaciéon se localice nunha parcela non
colindante coa parcela orixinal.

Pois ben, a xustificacion dos cambios introducidos pola Lei 10/2023, do 28 de decembro, veu motivada,
tal e como se desprende da sua Exposicion de motivos, pola necesidade de contar con mais superficie
de solo por resultar imprescindible para poder continuar coa actividade agropecuaria ou forestal de
que se trate, de ai que se suprimise a limitacidn referida a parcela orixinal.

Non obstante, a nova redaccién da disposicidn transitoria terceira do RLSG non exixe que ampliacién se
realice nunha parcela lindeira coa orixinal, polo que, partindo das pautas hermenéuticas recollidas no
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artigo 3.1 do Cédigo civil, entre as que figura a interpretacion literal, cabe concluir que onde a lei non
distingue non pode establecerse ningunha diferenciacién e que, por tanto, non procede exixir unha
colindancia entre ambas parcelas.

Agora ben, isto non pode obviar que a aplicaciéon deste réxime transitorio singularizado, polo seu
caracter excepcional, debe ser obxecto de interpretacion restritiva e que require ineludiblemente unha
necesaria vinculacién entre a construcién ou instalacion de que se trate e a parcela na que se proxecta
a ampliacion. O contrario implicaria un claro fraude de lei, de acordo co artigo 6.4 do Cddigo civil, por
perseguirse un resultado contrario & finalidade e espirito da disposicion transitoria terceira do RLSG.

SEXTA.- En todo caso, a actuacién pretendida, de acordo co establecido na LSG é obxecto do titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica correspondente, sendo competencia exclusiva do
concello a stia tramitacién, de acordo co establecido no artigo 25.2. a) da Lei 7/7985, do 2 de abril,
reguladora das bases de réxime local e o artigo 12.1 da LSG.

Serd o concello o que en cada caso concreto deba valorar, & vista do proxecto e/ou documentacidn
obrante no expediente municipal, se as obras de ampliacién para as que se pretende obter o titulo
habilitante de natureza urbanistica que corresponda, poden ampararse na disposicidon transitoria
terceira do RLSG ou no réxime xeral previsto no artigo 39 da LSG.

CONCLUSION.

1. A ampliacién das construcidns e instalacions destinadas a actividades vinculadas coa explotacién e
co apoio & actividade agropecuaria e de primeira transformacion de produtos agrogandeiros e forestais
pode realizarse nunha parcela non colindante coa parcela orixinal, trala modificacion da disposicion
transitoria terceira do RLSG operada pola Lei 70/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e
administrativas.

En todo caso, a aplicaciéon do réxime previsto na disposicidn transitoria terceira do RLSG, polo seu
caracter excepcional, debe ser obxecto de interpretacidn restritiva e require ineludiblemente unha
necesaria vinculacién entre a construcién ou instalacion de que se trate e a parcela na que se proxecta
a ampliacién.

2. Corresponde ao concello valorar, & vista do proxecto e/fou documentacion obrante no expediente
municipal, se as obras de ampliaciéon da construcidén ou instalacién para as que se pretende obter o
titulo habilitante de natureza urbanistica que corresponda, poden ampararse na disposicién transitoria
terceira do RLSG ou no réxime ordinario previsto no artigo 39 da LSG.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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