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Informe sobre posibilidad de instalar cabinas de lavado de vehiculos en suelo de ntcleo rural
(Ayuntamiento de O Carballifio — Expediente XCP-24/014)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 14.03.2024 tuvo entrada en el Registro Electrénico de la Xunta de Galicia (nim.
2024/894794) oficio del alcalde de O Carballifio en el que solicita informe de la Xunta Consultiva
en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo sobre la posibilidad de instalar cabinas de
lavado de vehiculos al aire libre en una parcela clasificada como suelo de nicleo rural, Ordenanza
28,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que
se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, le
corresponde a este 6rgano consultivo la emisién de informes sobre la aplicacién e interpretacion
de la normativa vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo que sometan a su
consideracién las entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las
entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de O Carballifio cuenta con Plan general de ordenacién municipal
(PGOM), aprobado definitivamente el 11.03.1999, publicado en el Diario Oficial de Galicia num. 65,
del 07.04.1999 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Ourense nim. 83, del 14.04.1999.

La disposiciéon transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en
adelante, LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a
los municipios sin planeamiento, establece lo siguiente en su numero 2:

“El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y no
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacidn urbanistica y proteccidon del medio
rural de Galicia, conservara su vigencia hasta su revision o adaptacién a ella, conforme las
siguientes reglas:

[..]

c) Al suelo incluido en el ambito de los nucleos rurales o en las delimitaciones de suelo no
urbanizable de nucleo rural, en sus dreas de influencia o tolerancia, se le aplicard integramente el
dispuesto en el planeamiento respectivo, excepto en el que se refiere a las edificaciones
tradicionales existentes, a las que serd aplicable el previsto en el articulo 40 de esta ley.

[.]"

El nimero 1 de la disposicion transitoria segunda del Reglamento de la LSG, aprobado por el
Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (en lo sucesivo, RLSG), puntualiza que “se entiende que
resultan de aplicacidon en este caso las mayores limitaciones que se regulen en el planeamiento
respectivo, referidas a los parametros urbanisticos o posibilidades de utilizacidn, sin perjuicio del
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régimen juridico general del suelo de nucleo rural, que sera, en todo caso, el establecido en los
articulos 36 a 40"

TERCERA.- El presente informe tiene por objeto analizar la viabilidad de la instalacién de cabinas
de lavado de vehiculos al aire libre en el suelo de nucleo rural de O Carballifio.

En linea con las disposiciones transitorias antes transcritas, el articulo 39.1 del RLSG establece que
“el planeamiento urbanistico definira los usos y las condiciones de edificaciones admisibles en los
ambitos delimitados como nucleos rurales de poblacién, con supeditacién a las determinaciones
contenidas en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, y en este reglamento”.

El Titulo X de la normativa del PGOM, relativo a las “Ordenanzas especificas del suelo de nucleo
rural” regula los usos admisibles en los terrenos incluidos en las dreas delimitadas como nucleos
rurales de poblacién.

En concreto, el articulo 117 (“Suelo de Nucleos Rurales”), después de establecer que dichos
terrenos “... seran destinados a los usos relacionados con las actividades propias del medio rural’,
se refiere en su numero 4 a las condiciones de uso con el siguiente tenor literal:

“En los terrenos delimitados como nucleos rurales serdn destinados a los usos relacionados con
las actividades propias del medio rural y con las necesidades de la poblacién residente en el
nucleo. A titulo orientativo se citan los siguientes usos:

-edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social.

-explotaciones agropecuarias, excepto granjas agricolas.

-construcciones vinculadas la obras publicas.

-viviendas unifamiliares.

-galpones hasta 40 m2.

-todo tipo de equipaciones, integrandose en el nucleo, en cuanto a volumenes, materiales y
tipologias.

-pequefios talleres e industrias compatibles con vivienda en categoria 17 y 2%

Esta enumeracion debe complementarse con las “Normas generales de uso” contenidas en el

Titulo Il de la normativa del PGOM, que establece una clasificacién de usos segin su funcion
(articulo 57), asi como la definiciédn de cada uno de ellos (articulos 58 y siguientes).

El analisis de las definiciones de los usos previstos en el planeamiento urbanistico municipal
permite extraer que la actuacion pretendida -instalacion de cabinas de lavado de vehiculos al aire
libre -no tiene encaje en ninguno de los usos enunciados en el articulo 117 citado.

No obstante, este precepto no contiene una enumeracion tasada de los usos admisibles en el
suelo de nucleo rural, sino que se limita a recoger una relacién de usos “a titulo orientativo”, del
que se infiere que cabe autorizar otros usos diferentes siempre, claro estd, que estén relacionados
con las actividades propias del medio rural y con las necesidades de la poblacién residente en el
nucleo.

En este contexto, resulta de interés subrayar que el articulo 39.2 del RLSG, dictado en desarrollo
del articulo 25 de la LSG, se refiere a los usos permitidos en el suelo de nicleo rural en los
siguientes términos:
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"El uso caracteristico de las edificaciones en los nucleos rurales sera el residencial. Considerara
como complementarios los usos terciarios o productivos, actividades turisticas y artesanales,
pequeiios talleres, invernaderos y equipaciones, asi como aquellos que guarden relacién directa
con los tradicionalmente ligados al asentamiento rural de que se trate o que den respuesta a las
necesidades de la poblacion residente en ellos (articulo 25.2 de la LSG).

El uso caracteristico debe entenderse como uso principal del nucleo. El cardcter complementario
de los usos enumerados en el punto anterior y sus condiciones seran definidos por el plan general
para cada ordenanza que se establezca en el suelo de nucleo rural”.

Este precepto, enmarcado en el régimen juridico general del suelo de nicleo rural y aplicable por
imperativo de la disposicién transitoria sequnda del RLSG, contiene una enunciacién de usos que,
por estar relacionados con las actividades propias del medio rural y con las necesidades de la
poblacién residente en los nucleos, estan permitidos en esta clase de suelo.

En particular, la instalacion de cabinas de lavado de vehiculos al aire libre puede incardinarse en el
uso terciario definido en el apartado 3 del Anexo | del RLSG como “aquel uso que comprende las
actividades destinadas al comercio, el turismo, el ocio o la prestacidn de servicios .." y permitido
en el suelo de nucleo rural por los articulos 25.2 de la LSG y 39.2 del RLSG

Consecuentemente, cabe concluir que la instalacién de cabinas de lavado de vehiculos al aire libre
constituye un uso permitido en el suelo de nucleo rural de O Carballifio.

CUARTA.- Sin perjuicio del anterior, la actuacién pretendida, de acuerdo con el establecido en la
LSG es objeto del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica correspondiente, siendo
competencia exclusiva del ayuntamiento su tramitacion, de acuerdo con el establecido en el
articulo 25.2. a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local y el
articulo 121 de la LSG.

Sera el ayuntamiento el que en cada caso concreto debe valorar, a la vista del proyecto y/o
documentacién obrante en el expediente municipal, si la actuacién prevista y para la que se
pretende obtener el titulo habilitante de naturaleza urbanistica que corresponda, puede tener
encaje en la regulacién contenida en la normativa urbanistica vigente

En todo caso, hace falta advertir que corresponderd al ayuntamiento, en el marco de la
tramitacion del correspondiente titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, verificar el
cumplimiento de las condiciones de edificacion previstas en el planeamiento urbanistico municipal
y en el articulo 24 de la LSG.

CONCLUSION

La instalacion de cabinas de lavado de vehiculos al aire libre constituye un uso terciario permitido
por el articulo 39.2 del RLSG en el suelo de nucleo rural de O Carballifio.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via
de informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este
informe no es vinculante, pero tiene cardcter interpretativo de la norma o situacién objeto de
examen y aplicacion.
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