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Informe sobre plazo de caducidad de la accién para la reposicion de la legalidad respecto de los
actos de edificaciéon o uso del suelo sometidos a comunicacion previa ejecutados sin titulo
habilitante sobre terrenos previstos en el articulo 155.1 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo
de Galicia

ANTECEDENTES

UNICO.- El 19.03.2024 tuvo entrada en el Registro del Edificio Administrativo de la Xunta de Galicia en A
Corufia (Num. Entrada 64998/RX 2586669) oficio de la alcaldesa en funciones de Fene en el que formula
la siguiente consulta a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

“Con la nueva redaccion dada por la Ley 10/2023 que modifica el articulo 155 de la ley 2/2016, del suelo de
Galicia, queda aclarado que el érgano competente para la proteccion de la legalidad urbanistica en el
supuesto acto de edificacion sin titulo habilitante sometidos el régimen de comunicacién previa sobre viarios
le corresponde al Ayuntamiento.

Sin embargo surgen dudas sobre si los actos de edificacion o usos del suelo sometidos el régimen de
comunicacion previa hechos sin titulo habilitante sobre terrenos calificados por el planeamiento urbanistico
como zonas verdes, espacios libres publicos, viarios o en la zona de proteccion establecida en el articulo 92.7,
estan sometidos a un plazo de caducidad de 6 afios, debiendo por lo tanto entender ticitamente derogado
el previsto en el articulo 386.1 del RLSG”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo por lo que se crea
la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo le corresponde a este 6rgano la
emision de informes sobre la aplicacion e interpretacion de la normativa vigente en materia de
ordenacidén del territorio y urbanismo, que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su
articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Fene dispone de un Plan general de ordenacién municipal (PGOM)
aprobado definitivamente por Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras
del 23.01.2003, publicada en el Diario Oficial de Galicia num. 39, del 25.02.2003 y publicada su normativa
en el Boletin Oficial de la Provincia de Corufia nim. 48, del 27.02.2003.

El referido instrumento no esta adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica
y proteccién del medio rural de Galicia, por lo que, al amparo del previsto en el nimero 2 de la
disposicidn transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia (LSG), conservara
su vigencia hasta su revisién o adaptacion a ella, conforme las reglas recogidas en la citada disposicion
transitoria.

TERCERA.- La consulta formulada por el ayuntamiento de Fene se refiere al ejercicio de la accién de
reposicion de la legalidad urbanistica respecto de los actos de edificacion y uso del suelo sujetos al
régimen de comunicacién previa que se realicen, sin el citado titulo, sobre terrenos calificados por el
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planeamiento urbanistico como zonas verdes, espacios libres publicos, viarios o en la zona de proteccién
establecida en el articulo 92.1, dotaciones o equipaciones publicos, en concreto, sobre la aplicacién en
esos casos del plazo de caducidad de seis afios.

La proteccion de la legalidad urbanistica en los referidos dmbitos estd prevista en los articulos 155 de la
LSG y 386 de su reglamento, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (RLSG).

En concreto, el nimero 1 del articulo 155 de la LSG, que fue modificado por la Ley 10/2023, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas, pasé a tener el siguiente tenor literal:

“1. A los actos de edificacién y uso del suelo relacionados en el articulo 142.2 que se realicen sin el titulo
habilitante exigible sobre terrenos calificados por el planeamiento urbanistico como zonas verdes,
espacios libres publicos, viarios o en la zona de proteccién establecida en el articulo 921, dotaciones o
equipaciones publicos no les sera aplicable la limitacion de plazo que establece el articulo 153.

En estos supuestos la competencia para la proteccién de la legalidad urbanistica le corresponde a la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica”.

Hace falta recordar que los actos de edificacion y uso del suelo relacionados en el articulo 142.2 de la LSG
son los sujetos a licencia municipal, en tanto que los sometidos al régimen de intervencién municipal de
comunicacion previa son los especificados en el nimero 3 del mismo precepto.

Por su parte, el articulo 153 de la LSG, a lo que remite el articulo 155.1 citado, establece el siguiente:

“1. De estar terminadas las obras sin licencia, comunicacién previa u orden de ejecucién, o incumpliendo
de las condiciones sefialadas en ellas, la persona titular de la alcaldia, dentro del plazo de seis afios,
contados desde la total terminacion de las obras, incoard expediente de reposicion de la legalidad,
procediendo segun lo dispuesto en el articulo anterior.[...]

2. Transcurrido el plazo de caducidad de seis afios sin que se adoptaran las medidas de restauracion de la
legalidad urbanistica conforme el previsto en el nUmero anterior, las obras quedaran sujetas al régimen
previsto en el articulo 90.[...]"

CUARTA.- A la vista de la nueva redaccién dada al nimero 1 del articulo 155 de la LSG por la Ley 10/2023,
de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, hace falta sefialar que en la medida en que el
mismo se refiere ahora Unicamente a los actos de edificacidn y uso del suelo previstos en el nimero 2 del
articulo 142 de la LSG, la limitacién del plazo de caducidad de seis afios para la adopcién de las medidas
de restauracion de la legalidad urbanistica prevista en el articulo 153 de la LSG no resulta de aplicacion
en esos supuestos, es decir, para los actos sujetos la licencia municipal que se ejecuten sin el citado titulo
en los referidos dmbitos no caduca la accién para reponer la legalidad, mientras que el citado plazo de
caducidad si que opera para los actos sujetos a comunicacion previa.

En todo caso, la competencia para la proteccion de la legalidad urbanistica en los supuestos objeto de la
consulta, es decir, respecto de los actos sujetos a comunicacion previa en los ambitos referidos,
corresponde al ayuntamiento.

QUINTA.- Sin perjuicio del sefialado, la caducidad de la accién de reposicién de la legalidad respecto de
los actos objeto de comunicacion previa segun lo expuesto anteriormente, no debe entenderse como una
desproteccién de los mismos, a la vista de la naturaleza juridica de la que participan los bienes de
dominio publico, que son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

A tal efecto, la administracion, dispone de diversas herramientas juridicas previstas en la normativa
vigente para poder ejercer sus potestades de recuperacion posesoria de dichos bienes, como la potestad
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de recuperacion de oficio prevista en los articulos 4.1 d) y 82 de la Ley de Bases de Régimen Local y 70 y
71 del Reglamento de Bienes.

Al mismo tiempo, la regulacién ahora prevista debe ponerse, en todo caso, en relaciéon con el apartado 2
del propio articulo 155 y mismo con el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitaciéon urbana, las cuales, prevén la
nulidad de pleno derecho y, por tanto, sin sujecion a plazo, de aquellos titulos habilitantes que se
otorguen infringiendo la regulacién urbanistica de esas zonas.

Asi, el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, de caracter basico, establece el
siguiente:

“Seran nulos de pleno derecho los actos administrativos de intervencidén que se dicten con infraccion de
la ordenacion de las zonas verdes o espacios libres previstos en los instrumentos de ordenacion
urbanistica. Mientras las obras estén en curso de ejecucion, se procederd a la suspension de los efectos
del acto administrativo legitimador y a la adopcién de las demas medidas que procedan. Si las obras
estuvieran finalizadas, se procedera a su revision de oficio por los tramites previstos en la legislaciéon de
procedimiento administrativo comun”.

Y, por su banda, el articulo 155.2 de la LSG dispone que “las licencias o 6rdenes de ejecucidon que se
otorgaran con infraccion de la regulacion urbanistica de esas zonas seran nulas de pleno derecho. En
estos casos, la persona titular de la conselleria competente en materia de urbanismo requerira la
persona titular de la alcaldia para que proceda segun lo dispuesto en el nimero anterior”.

En definitiva, el interés publico implicito en los terrenos calificados por el planeamiento urbanistico como
zonas verdes, espacios libres publicos, viarios o la zona de proteccion establecida en el articulo 92.1 de la
LSG y dotaciones o equipaciones publicos, llamados a servir con objetividad los intereses generales,
queda garantizado a través de otros mecanismos que se prevén en la legislacidn vigente, por cuanto las
Administraciones Publicas disponen de potestades mas que suficientes para intervenir en tales supuestos
mismo con los mecanismos de recuperacién posesoria de los que disponen con el objetivo de
salvaguardar y preservar los dmbitos sefialados.

CONCLUSION

A la vista de la nueva redaccion dada al nimero 1 del articulo 155 de la LSG por la Ley 10/2023, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas, hace falta sefialar que en la medida en que el mismo se
refiere ahora Unicamente a los actos de edificacién y uso del suelo previstos en el nimero 2 del articulo
142 de la LSG, la limitacién del plazo de caducidad de seis afios para la adopcidon de las medidas de
restauracion de la legalidad urbanistica prevista en el articulo 153 de la LSG no resulta de aplicacién en
esos supuestos, es decir, para los actos sujetos a licencia municipal que se ejecuten sin el citado titulo en
los referidos ambitos no caduca la accién para reponer la legalidad, mientras que el citado plazo de
caducidad si que opera para los actos sujetos a comunicacion previa.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no es
vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacién.
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