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Informe sobre aplicacion complementaria do Plan Basico Autonémico de Galicia para a
instalacion de cinco apartamentos turisticos en solo de ntcleo rural

ANTECEDENTES

UNICO.- Con data do 18.06.2024 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (ndm.
2024/1948788), un oficio do concello de Amoeiro no que se formula & Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo unha consulta relativa a viabilidade dun proxecto para instalar
de cinco apartamentos turisticos de 1° chave, nunha determinada parcela no Lugar de O Priorato-
Bdéveda (Amoeiro).

Nomeadamente, as cuestions formuladas na consulta refirense aos seguintes aspectos:

“Dita proposta semella estar en contradicion co planeamento (o cal pode ser e é mdis restritivo que outra
normativa autondmica como o PBA), nas sequintes cuestions:

a) A tipoloxia edificatoria en relacion ao uso, o prever cinco edificios independentes na mesma parcela cos
mesmos servizos que cinco pequenas vivendas, resulta cando menos dubidosa.
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b) O uso hoteleiro ou hosteleiro sequndo o PXOM sé pode ser turismo rural, pero non se permite en
edificios de nova construcién, como no presente caso; e ademais, a categoria turistica prevista non € a de
turismo rural (definida no Decreto 191/2004, de 29 de xulio, de establecementos de turismo rural), polo
que entendo que o uso en definitiva estd prohibido no PXOM, sendo dubidoso que aplicacion
complementaria do disposto no PBA sexa de aplicacion, pois non se trata de unha indeterminacion do
planeamento, pois este establece con claridade o uso. O proxecto refirese a edificacions de nova
construcion e non plantexa en ningdn caso o uso de turismo rural, encaixando a actividade en vivendas
turisticas ou de uso turistico sequndo a clasificacion turistica da Xunta.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 16/07/2024 11:30:05

¢) O planeamento impdn na Categoria 3° do uso hoteleiro, que se cumpran as condiciéns hixiénico-
sanitarias do uso de vivenda, surxindo a dubida se iso obriga a cumprir as condiciéns de habitabilidade da
normativa autondmica (Decreto 29/2010, de 4 de marzo de 2010, polo que se aproban as normas de
habitabilidade de vivendas de Galicia) que nos seus artigos 1° y 2° restrinxe o seu ambito de aplicacion as
vivendas, como se plantexa no proxecto.

A solicitude de informe vai acompafiada de informe municipal, anteproxecto para a instalacién de cinco
apartamentos turisticos en Priorato—Amoeiro (Ourense), solicitude de licenza municipal e demais
documentacion.
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspéndelle a este
6rgano consultivo a emisiéon de informes sobre a aplicacidn e interpretacion da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan & sla consideracion as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Amoeiro conta cun Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal aprobado
definitivamente o 07.09.2007 (Diario Oficial de Galicia do 25.09.2007) e publicado no Boletin Oficial da
Provincia de Ourense o 03.11.2007.

O apartado 1 da disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia
(LSG) establece:

“1.- O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade a sua entrada en vigor e adaptado & Lei
9/2002, do 30 de decembro, conservard a sua vixencia ata a revision ou adaptacion a ela, consonte as
seguintes regras:

(..) ¢) Ao solo de nucleo rural e as suas dreas de expansion, se lle aplicara integramente o disposto no
planeamento respectivo, agas no que se refire ds edificacions tradicionais existentes, ds que serd de
aplicacion o previsto no artigo 40 da presente lei”.
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Esta prevision foi desenvolvida pola disposicion transitoria sequnda do Regulamento da Lei 2/2016, do
10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (en adiante,
RLSG), que no seu apartado 2 puntualiza o seguinte:

“[..] Enténdese que resultan de aplicacion, neste caso, as maiores limitaciéns que se regulen no
planeamento respectivo referidas aos pardametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacion, sen
prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de nicleo rural, que serd, en todo caso, o establecido nos artigos
36 a 40"

En consecuencia, para o suposto obxecto de consulta resultan de aplicacién os parametros urbanisticos
do planeamento urbanistico municipal no que non contradigan o réxime xuridico xeral do solo de
nucleo rural previsto na LSG.
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TERCEIRA.- O Concello do Amoeiro solicita un pronunciamento deste 6rgano consultivo sobre
xustificacién urbanistica contida no anteproxecto presentado, e a viabilidade de instalar cinco
apartamentos turisticos nunha parcela clasificada como solo de nucleo rural en zona de expansidn,
formulando tres preguntas concretas a vista do dito anteproxecto e da correspondente ordenanza de
aplicacion.

Cdémpre sinalar que a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo ten entre
as suas funciéns a emision de informes sobre a interpretaciéon da normativa vixente en materia de
ordenacidén do territorio e urbanismo, pero non pode resolver por via de informe cuestidns relativas a
expedientes concretos de competencia municipal.

I3

A tal efecto, as cuestidns formuladas, agés a relativa & posible aplicacion complementaria do Plan
Basico Autondémico ao suposto concreto, non se refiren a concreciéon de ningunha dubida derivada da

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2

E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

#7§ CVE: cACpjXB1PBt2

ot

e


https://sede.xunta.es/cve?idcve=cACpjXB1PBt2

EA XUNTA
3¢ DE GALICIA

interpretacién da normativa urbanistica, senén que se refiren a un expediente concreto cuxa resolucién
compete ao concello no marco do correspondente procedemento de outorgamento do titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica en aplicacidn do seu planeamento urbanistico municipal.

CUARTA.- Non obstante o anterior, o concello consulta sobre a compatibilidade do uso e da tipoloxia
edificatoria coa ordenanza correspondente do PXOM, por canto o artigo 91.2 do PXOM contempla entre
0s usos permitidos o “Hostaleiro (bares, restaurantes e turismo rural”).

O concello alude & posible equiparacion entre o uso hostaleiro e o hoteleiro. Porén, compre advertir
que o artigo 66 do PXOM establece unha clasificacién de usos do solo e da edificacién, distinguindo, en
razoén da sua funcion, por unha banda o uso hoteleiro e, por outra, o uso hosteleiro, nos seguintes
termos:

- Uso hoteleiro: Corresponde 6 servizo 6 publico de aloxamento temporal das persoas. Considérame
incluidas as residencias xeridtricas asi como outras sen fins asistenciais e actividades complementarias.

- Uso hostaleiro: Comprende aquelas actividades de vida social ou de relacion entre os individuos.
Incluense aquelas actividades de hostaleria que non impliquen aloxamentos (bares, restaurantes,
cafeterias, discotecas, pubs, salas de xogos e semellantes).

Pola sta banda, o artigo 71, relativo ao uso hoteleiro, inclie dentro das suas categorias a dos
establecementos dedicados a turismo rural en calquera das suas variantes, non permitindose esta
categoria en edificaciéns de nova construcién.
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O Plan Basico Autondémico, que se aprobou polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo, establece no seu
artigo 8 que este instrumento tera caracter complementario do planeamento urbanistico municipal
naqueles concellos nos que exista. En virtude deste caracter complementario, sera de aplicacién para
suplir as posibles indeterminaciéns e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningun caso
se poida modificar a clasificacién do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

www.xunta.gal 3

2 complementa.
23 . o . .
s En atencién ao exposto, non procede a aplicacién complementaria do PBA no suposto analizado por
zZ< . . . . . e
38 non apreciarse a concorrencia dunha indeterminacién ou lagoa na regulacién de usos da ordenanza do
oS solo de nucleo rural na zona de expansion, que contempla expresamente os usos admisibles, nos que
% semella non ter encaixe o uso proposto.
o2
Ed}
E, 4 vista das consideracidns anteriores, tampouco procede entrar a valorar neste suposto a necesidade
do cumprimento das normas de habitabilidade de vivenda de Galicia previstas no Decreto 29/2010, do 4
de marzo de 2070.
A Comisién Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo tivo
ocasion de pronunciarse sobre a aplicacion complementaria do Plan Basico Autonomico de Galicia,
entre outros, no informe emitido o 02.08.2023 (Concello de Noia - Expediente XCP-23/031); e no
informe do 6.02.2024 (Confederacidon de Empresarios da Corufia — Expediente XCP-23/068) que estan
publicados na péaxina web da Conselleria de Vivenda e Planificacion de Infraestruturas e dispofiibles na
seguinte: ligazon:
https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-estudos/
relacion-informes-publicados
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CONCLUSION

1. A Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo ten entre as suas funciéns a
emision de informes sobre a interpretacién da normativa vixente en materia de ordenaciéon do
territorio e urbanismo, pero non pode resolver por via de informe cuestidns relativas a expedientes
concretos de competencia municipal.

2. O Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan Basico Autondmico de Galicia, ten
caracter complementario do planeamento urbanistico municipal naqueles concellos nos que exista; en
virtude deste caracter complementario, sera de aplicaciéon para suplir as posibles indeterminacions e
lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningun caso se poida modificar a clasificacion do
solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que complementa, polo que non procede a sua
aplicacion complementaria no suposto analizado por non apreciarse a concorrencia de ningunha
indeterminacion ou lagoa na regulaciéon dos usos da ordenanza do solo de nucleo rural na zona de
expansion.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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