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Informe sobre categorizacion del suelo rustico de especial proteccion en el planeamiento no
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacidon urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia

ANTECEDENTES

UNICO.- El 07.06.2024 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (nim.2024/1844901)
oficio del alcalde del Ayuntamiento de Negreira en el que formula la siguiente consulta a la Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

“EL PGOM de Negreira fue aprobado definitivamente el 18 de mayo de 1999, no estando adaptado ni a la
Ley 9/2002 ni a la Ley 2/2016 del Suelo de Galicia.

En el PGOM, articulo 16, se distingue entre suelo rdstico comin y suelo ridstico protegido,
estableciéndose ordenanzas reguladoras de suelo ristico comin (ordenanza 19), suelo rustico de
infraestructuras (ordenanza 20), suelo rustico de proteccién de los rios (ordenanza 21), suelo rustico de
proteccion agricola (ordenanza 22), suelo ristico de proteccién forestal (ordenanza 23), suelo rustico de
proteccion de patrimonio (ordenanza 23), y fijdndose en los planos de ordenacién la clasificacién y
proteccion de dichos suelos rusticos.

Por parte de los servicios técnicos municipales se respetd la clasificacion establecida en el PGOM, sin
prejuicio del establecido en la Ley 2/2016 del Suelo de Galicia, ya que en virtud del establecido en la DT.2)
“Al suelo no urbanizable o suelo rustico, se le aplicara el dispuesto en la presente ley para el suelo
rustico.”

Esto es, por ejemplo, si un suelo se encuentra clasificado como suelo rustico de proteccién forestal, por
parte de los servicios técnicos municipales se le aplica el régimen establecido en la Ley 4/2017 para el
suelo rustico de proteccién forestal.

El Ayuntamiento tuvo conocimiento de que emitié una Circular por la Conselleria de Medio Rural
conforme a la cual “debemos acudir a el visor del PBA para verificar las aficciones que categorizan el
suelo en el visor del Plan Basico Autondémico tanto agricola como forestal.”

Aparentemente, a través de dicha Circular, se considera que es el visor del PBA lo que establece las
categorias de suelo rustico de proteccion, sin que, a saber, exista norma que ampare dicha clasificacion,
pues no fueron elaborados los catdlogos oficiales aprobados por los dérganos que ostenten la
competencia sectorial en materia forestal, agricola o ganadera a los que se refiere el articulo 49 del
RLSG.

En consecuencia y visto todo el anterior, esta Alcaldia, SOLICITA INFORME de esa Junta Consultiva sobre
los siguientes extremos:

a) Sobre el mantenimiento de las categorias de suelo rustico de proteccién establecidas en el PGOM de
Negreira.

b) Sobre se el visor del PBA, que no forma parte del PBA aprobado definitivamente, resulta instrumento
vdlido para clasificar y categorizar el suelo rustico.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se crea
y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, le corresponde a este
6rgano consultivo la emision de informes sobre la aplicacién e interpretaciédn de la normativa vigente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que
figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Negreira cuenta con Plan general de ordenacion municipal (PGOM),
aprobado definitivamente el 18.05.1999, publicado en el Diario Oficial de Galicia nim. 100, del 27.05.1999 y
su normativa en el Boletin oficial de la provincia de A Corufia num. 125, del 04.06.1999.

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante,
LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a los municipios sin
planeamiento, establece el siguiente en su apartado 2:

1. El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y no
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccién del medio rural de
Galicia (LOUG), conservard su vigencia hasta su revisién o adaptacion a ella, conforme a las siguientes
reglas:

[..]
d) Al suelo no urbanizable o suelo ruistico se le aplicard el dispuesto en esta ley para el suelo rustico”.

En consecuencia, en los instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, y no adaptados a la LOUG, se aplica directamente el
régimen del suelo rustico previsto en la Ley y en su normativa de desarrollo, nombradamente el
Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (RLSG); y las categorias de
suelo rustico de especial proteccidn que derivan de las aficiones sectoriales que se recogen en el Plan
Basico Autondmico de Galicia y que se encuentran definidas en el articulo 34.2 de la LSG y concordantes
de su RLSG.

A este respeto, hace falta sefialar que recientemente, con la modificaciéon del apartado primero de la
disposicién transitoria primera de la LSG por el articulo 11 de la Ley 10/2023, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas, se hizo extensible este mismo régimen para los planeamiento
anteriores a la Ley 2/2016, de 10 de febrero, que si estaban adaptados a la LOUG.

Al mismo tiempo, la referida modificacién legislativa supone una importante medida de simplificacion
administrativa, en la medida en que evitara tener que modificar el planeamiento urbanistico para que se
tenga que adaptar al régimen y a las categorias de suelo rustico que ya estan vigentes actualmente y que
derivan de las aficiones sectoriales contempladas en el Plan Basico Autonémico de Galicia.

En definitiva, en todos los instrumentos de planeamiento urbanistico que no estan adaptados a la vigente
Ley 2/2016, de 10 de febrero, (tanto los adaptados a la LOUG como los no adaptados) se aplica
directamente el régimen juridico del suelo rustico previsto en la Ley del suelo y en su normativa de
desarrollo, nombradamente, el Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre (RLSG); y las categorias de suelo rustico de especial proteccion que derivan de las aficiones
sectoriales que se recogen en el Plan Basico Autonémico de Galicia y que se encuentran definidas en el
articulo 34.2 de la LSG y concordantes de su RLSG.

TERCERA.- En relacion a las cuestiones apuntadas en la consulta y referidas, especificamente, a suelos
rusticos de proteccidon agropecuaria y forestal, cabe significar que atendiendo a las definiciones regladas
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de estas categorias de suelo rustico en la legislacién urbanistica, el articulo 34.2 de la LSG establece el
siguiente:
“2. En el suelo rustico de especial proteccion se distinguiran las siguientes categorias:

a) Suelo rustico de protecciéon agropecuaria, constituido por los terrenos que fueran objeto de
concentracién o reestructuracion parcelaria con resolucion firme y los terrenos de alta productividad
agropecuaria que sean delimitados en el catalogo oficial correspondiente por el érgano que tenga la
competencia sectorial en materia agricola o ganadera.

A los efectos del previsto en esta letra, no se entenderan incluidos los terrenos que formen parte de
procesos de concentracion o reestructuracion parcelaria que tienen naturaleza forestal.

b) Suelo rustico de proteccion forestal, constituido por los terrenos de alta productividad forestal que
sean delimitados en el catalogo oficial correspondiente por el 6rgano que tenga la competencia sectorial
en materia forestal”.

[..]"

Dicha definicion debe ponerse en relacion con la normativa sectorial. Asi, por un lado, en relacién a la
declaracion de firmeza del acuerdo de reestructuracidn parcelaria, el articulo 38 de la Ley 4/2015, de 17
de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia, indica:

“Esta declaracion determinara por si sola la consideracidn del suelo rustico afectado como de especial
productividad agricola o forestal, segin el caso, a los efectos del dispuesto en el articulo 34.2.a) y b) de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, y, en consecuencia, su categorizacién directa como
suelo rustico de proteccidn agropecuaria o forestal, segun corresponda, sin necesidad de sequir el
procedimiento de modificacién del planeamiento urbanistico”.

La disposicion transitoria octava de la Ley 4/2015, de 17 de junio, limita la aplicacion del dltimo parrafo de
ese articulo 38 a los procedimientos de concentracion parcelaria que, a partir de su entrada en vigor
consiguieran la fase de acuerdo de concentracién firme.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacién de la tierra agraria de
Galicia, regula la figura del Catalogo de suelos agropecuarios y forestales de Galicia, cuyo apartado 6,
indica:

“6. El catdlogo sera el instrumento de delimitacion recogido en las letras a) y b) del articulo 34.2 de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, en el referente a los suelos rusticos de alta productividad
agropecuaria y forestal”.

En tanto no se apruebe ese catdlogo, conforme a la disposicién transitoria sequnda de la Ley 11/2021, de
14 de mayo, “sera considerado suelo rustico de proteccion forestal, en todo caso, el correspondiente a los
montes o terrenos forestal inscritos en el Sistema registral forestal de Galicia, creado al amparo del
articulo 126 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.”

No obstante, la Ley 11/2021, de 14 de mayo, carece de marco transitorio que permita el reconocimiento de
terrenos de alta productividad agropecuaria en la categoria del suelo ristico de especial proteccién
agropecuaria, en tanto no sean delimitados en el catdlogo oficial correspondiente.

CUARTA.- Finalmente, el ayuntamiento cuestiona en su consulta si el visor del PBA, que, segln
manifiesta, “no forma parte del PBA aprobado definitivamente”, resulta instrumento valido para clasificar
y categorizar el suelo rustico.

A tal efecto hace falta significar que no puede compartirse la anterior afirmacidn, en la medida en que el
articulo Unico del Decreto 83/2018, de 26 de julio, por lo que se aprueba el Plan Bdsico Autondémico de
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Galicia (DOG num. 162, del 27.08.2018), acuerda la aprobacion definitiva del Plan Basico Autonémico, con
todos los documentos que lo integran, incluidas la normativa y las ordenanzas que se incorporan como
anexo al decreto; y en el nimero 3 de dicho articulo por lo que se aprueba este instrumento de
planeamiento urbanistico se hace referencia expresa al contenido de su visor, que puede consultarse en el
siguiente enlace ("http://mapas.xunta.gal/visores/pba/ “). En consecuencia, el visor del PBA forma
parte del instrumento aprobado definitivamente.

No que se refiere a la naturaleza juridica del Plan Bdsico Autondmico, los articulos 90 de la LSG y 2 del
Anexo del Decreto 83/2018, de 26 de julio, establecen que este instrumento tiene por objeto delimitar, en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, las aficiones derivadas de la legislacidn sectorial e
identificar los asentamientos de poblacién existentes; asimismo, establece una regulacién de caracter
general de los diferentes usos del suelo y de la edificacion.

El PBA refleja los dmbitos de aficion que, sobre el territorio, establece la normativa sectorial de
aplicacion con incidente en el planeamiento urbanistico, pero no clasifica ni categoriza el suelo a los
efectos urbanisticos (articulo 4.1 del Anexo del PBA); las aficiones sectoriales incluidas en el PBA tienen
caracter declarativo, sin eficacia normativa, prevaleciendo, en caso de discrepancia, el previsto en la
correspondiente normativa sectorial, estatal o autondémica, de las que aquellas derivan (articulo 3 del
Anexo del PBA).

En todo caso, esta herramienta refleja las aficiones sectoriales que resultan de la informacidn recopilada
desde los érganos que ostentan la competencia sectorial correspondiente en funciéon de los valores
objeto de proteccidn y, para una mayor utilidad practica, se organizan los datos del visor en los siguientes
dos bloques:

- En el icono “Seleccién de capas” del visor, se distinguen un primer bloque bajo el titulo "AFICIONES que
clasifican suelo rustico de especial proteccion” que representa las delimitaciones de aquellas aficiones
que derivan de la normativa sectorial y tienen correspondencia tasada con las definiciones de los
articulos 34 de la LSG y 49 del RLSG de las distintas categorias de suelo rustico de especial proteccidn.

No obstante, cabe matizar que la capa denominada “AGROPECUARIA" comprende todos los terrenos de
concentracién o reestructuracién parcelaria con resolucién firme, con independencia de su plan de usos,
dado que los datos espaciales facilitados por la Conselleria de Medio Rural carecen del atributo asociado
a cada entidad espacial con la informacidn relativa a su naturaleza agropecuaria o forestal.

En consecuencia, es el departamento competente en materia de desarrollo rural lo que debe determinar
si el suelo a analizar tiene naturaleza agropecuaria, en cuyo caso responderia la clasificacién de suelo
rustico de proteccion agropecuaria conforme al articulo 34.2.a) de la LSG.

Si por el contrario tiene naturaleza forestal, la excepcidon del apartado 34.2.a) de la LSG excluye del suelo
rustico de proteccidn agropecuaria los terrenos que formen parte de procesos de concentracién o
reestructuracidn parcelaria y tienen naturaleza forestal. Esos terrenos responden a la clasificaciéon de
suelo rustico de especial proteccién forestal se cuentan con acuerdo de concentracion firme a partir de la
entrada en vigor de la Ley 4/2015, de 17 de junio.

- En el icono “Seleccién de capas” del visor se distinguen un segundo bloque que, bajo el titulo “OTRAS
AFICIONES", identifica las restantes aficiones con incidente sobre el territorio que no clasifican suelo
rustico de especial proteccion, por lo que no puede tomarse como referencia esta informacion para
determinar la categoria de suelo rustico que corresponderia aplicar.

Por ultimo, hace falta poner de manifiesto que el PBA es un instrumento de caracter dinamico, que es
objeto de actualizaciones peridédicas que constan publicadas en el visor, con el objeto de incorporar los
cambios derivados de las aficiones sectoriales y de la aprobacién de los instrumentos de ordenacién del
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territorio, en cumplimiento del previsto en el articulo 90.4 del RLSG, y en la medida en que dichas
modificaciones vinculan al PBA.

CONCLUSIONES

1. En los supuestos de planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de
la LSG y no adaptados a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccién del
medio rural de Galicia, resultara de aplicacién directa al suelo rustico el régimen juridico del suelo rustico
previsto en la LSG y en su normativa de desarrollo, entendiéndose decaida la vigencia de las categorias de
suelo rustico de especial proteccidn delimitadas en el dicho planeamiento.

2. La categorizacién como suelo rustico de especial proteccion vendra dada, en cada caso, por el encaje en
la definicién reglada del articulo 34.2. de la LSG y 49.2 del RLSG.

3. El articulo Unico del Decreto 83/2018, de 26 de julio, por lo que se aprueba el Plan Basico Autonémico
de Galicia (DOG num. 162, del 27.08.2018), acuerda la aprobacién definitiva del Plan Basico Autondmico,
con todos los documentos que lo integran, incluidas la normativa y las ordenanzas que se incorporan
como anexo al decreto; y en el nimero 3 de dicho articulo por lo que se aprueba este instrumento de
planeamiento urbanistico se hace referencia expresa al contenido de su visor, por lo que cabe concluir que
el visor del PBA forma parte del instrumento aprobado definitivamente.

El PBA refleja los ambitos de aficién que, sobre el territorio, establece la normativa sectorial de
aplicacion con incidente en el planeamiento urbanistico, pero no clasifica ni categoriza el suelo a los
efectos urbanisticos.

Para determinar las categorias del suelo rustico de especial proteccién se tendran en cuenta las aficiones
del visor del Plan Basico Autonémico de Galicia que figuran en el icono “Seleccidn de capas” bajo el titulo
“AFICIONES que clasifican suelo rustico de especial proteccion”, que representa las delimitaciones de
aquellas aficiones que derivan de la normativa sectorial y tienen correspondencia tasada con las
definiciones de las distintas categorias de suelo rustico de especial proteccidn definidas en los articulos
antes referidos.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no es
vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacién.
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