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Informe sobre unha consulta relativa ao artigo 142.1. c) da Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, do solo de Galicia.

ANTECEDENTES

UNICO.- O 18.07.2024 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (Nim.
2024/2250185) oficio do Concello de Redondela no que formula a seguinte consulta, en
relacion ao artigo 142.1.c) da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

“Por este concello tramitase expediente de reposicion da legalidade urbanistica, por
execucion de obras consistentes en aumento de volume dunha vivenda, con execucion de
nova cuberta, sen licenza, no que logo da instrucion ditouse resolucion pola alcaldia
ordenando a sda demolicién por ser non legalizables, de acordo co disposto no artigo
152.3.a) da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia (LSG), concedendo un prazo de
execucion para dar cumprimento 8 mesma.

A data de hoxe non se deu cumprimento & demolicién, dado que a propiedade ten
presentada solicitude de licenza de obra con proxecto de execucién, no que se ben se
recolle que non se incluen no proxecto as obras correspondentes ao expediente de
reposicién da legalidade, plantexa unha cuberta que se executaria logo da demolicién das
obras non legalizables.

Tendo en conta o disposto no artigo 142.2.c) da LSG en canto os actos suxeitos a licenza, as
demolicidns, agas as derivadas de resolucions de expedientes de restauracion da legalidade
urbanistica. [...]

Considerando que o cumprimento da orde de demolicion esta suxeita a un prazo fixado
pola resoluciéon do expediente de restauracion da legalidade urbanistica (demolicion do
aumento de altura da edificacion que inclie a cuberta) e que as obras que solicita na
licenza serian a executar logo de dar cumprimento a dita resolucién, tendo en conta que
pode dar erro no seu cumprimento por tratarse de prazos distintos xa que tratase dunha
obra que depende da demolicién previa, sen estar esta ultima suxeita a licenza ao que hai
que engadir as dubidas que xurden sobre a necesidade de licenza para repofier a cuberta ao
seu estado anterior cando é derivada do cumprimento dunha orde de demolicion é, polo
que se formula a sequinte consulta:

- Sobre a suxeicion a licenza urbanistica a realizaciéon de obras (neste caso cuberta) que
teria que facerse logo de executar a demolicion das obras non legalizables e non suxeitas a
licenza, de acordo co precepto legal antes indicado, por tratarse dunha reposicion ao
estado anterior e, polo tanto a execucion desa cuberta debe entenderse implicita na orde
de restauracion da legalidade urbanistica e sempre que cumpra coas caracteristicas do seu
estado anterior, xa que unha vez demolido o aumento de volume coa cuberta executada
terd que rematarse a obra ao estado anterior, non podendo quedar sen rematar a
edificacion como consecuencia da demolicion.
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- No caso de que fora precisa a licenza para a execucion da nova cuberta, como se teria que
proceder para evitar confusion na execucion en canto a prazos.”

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este 6rgano consultivo a emisidon de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Redondela conta con Normas Subsidiarias de Planeamento
Municipal (NSP) aprobadas definitivamente o 06.11.1987 e a stia normativa publicouse no
Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra o 14.04.1988.

O citado instrumento de planeamento conserva a sUa vixencia, consonte 3&s regras
sinaladas no apartado segundo da disposicidn transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10
de febreiro, do solo de Galicia (en adiante, LSG), relativa ao réxime aplicable aos
municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamiento.

TERCEIRA.- O artigo 142.2.c) da LSG establece que as demoliciéns son actos suxeitos &
licenza, agas as derivadas de resolucions de expedientes de restauracion da legalidade
urbanistica.

En consecuencia, as obras de demolicién amparadas nunha orde de execucién non
precisan da previa obtencidén de licenza urbanistica, por canto estan lexitimadas por
unha resolucién adoptada polo érgano competente tras a tramitacion do procedemento
previsto para a reposicion da legalidade urbanistica nos artigos 152 e seguintes da LSG e
artigos 375 e seguintes do RLSG.

Agora ben, toda vez que a restauracion da legalidade urbanistica no suposto consultado
esixe ademais de obras de demolicion (exceptuadas da obriga de obtencién de licenza
urbanistica), obras consistentes na execucidon dunha cuberta, estas deben suxeitarse ao
réxime xuridico de intervencién na edificacién e uso do solo previsto na LSG e no seu
regulamento, é dicir, & obtencidn do titulo habilitante de natureza urbanistica que
proceda, coa finalidade de someter a control municipal a adecuacién das mesmas ao
ordenamento xuridico vixente.

CUARTA. En canto aos prazos maximos para o cumprimento da orde de restitucion da
legalidade, o artigo 382.3 do RLSG establece:

”3. As ordes de restitucion deberan cumprirse no prazo que se determine na resolucion do
expediente administrativo que, con caracter xeral, non sera superior a tres meses./[..]”

Pola sua banda, en canto aos prazos para inicio e remate dos actos de edificacion ou uso
do solo amparados por titulo habilitante de natureza urbanistica, o concello terd que
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estar ao disposto polos artigos 359 do RLSG para as licenzas urbanisticas, ou no seu
caso, ao artigo 363 para as comunicaciéns previas, os cales establecen:

"Artigo 359. Caducidade das licenzas

1. As licenzas outorgaranse por un prazo determinado tanto para iniciar como para
rematar os actos amparados por elas.

Os prazos para a iniciacion e remate das obras computaranse desde o dia sequinte ao da
notificacion ao solicitante do outorgamento da licenza.

2. No acto de outorgamento da licenza de edificacion determinaranse os prazos de caduci-
dade por causa de demora na iniciacion e finalizacion das obras, asi como por causa de inte-
rrupcion delas.

Na sda falta, o prazo de iniciacion non podera exceder os seis meses e o de terminacion os
tres anos, desde a data do seu outorgamento, e non poderan interromperse as obras por
tempo superior a seis meses (artigo 145.1 da LSG). [..]”

“Artigo 363. Prazos para a execucion de obras amparadas nunha comunicacion previa

1. As comunicacions previas relativas a execucion de obras deberan sinalar o prazo para o
seu inicio e remate, en proporcion & sua entidade e de conformidade co que establezan as
ordenanzas municipais sobre uso do solo e a edificacion. Os prazos indicados prorrogaranse
pola metade do prazo establecido se a persoa interesada o comunica antes de ter transco-
rrido o referido prazo.

O prazo para o inicio e remate das obras non poderdn exceder dos tres meses e un ano
respectivamente.[...]”

Polo tanto, sendo a administracion competente tanto para a tramitacion do expediente
de licenza urbanistica como de reposicidon da legalidade urbanistica, o concello podera
nas resolucions que adopte para a finalizacién dos correspondentes procedementos
administrativos, & vista da documentacion obrante nos expedientes municipais e das
circunstancias concorrentes no caso concreto, fixar os prazos que considere idéneos
para o inicio e a finalizaciéon dos actos de edificaciéon e uso do solo, coordinando os
mesmos, dentro do respecto aos prazos maximos estipulados pola LSG.

CONCLUSIONS.-

1. As obras de demolicién amparadas nunha orde de execucidén non precisan da previa
obtencion de licenza urbanistica, consonte ao artigo 142.2.c) da LSG.

2. A execucion da nova cuberta estd suxeita 4 obtencidn do titulo habilitante municipal
de natureza urbanistica, de conformidade co réxime xuridico de intervencidon na
edificacion e uso do solo previsto na LSG e no seu regulamento.

3. Corresponde ao concello, como administracién competente para a tramitacién do
expediente de licenza urbanistica e de reposiciéon da legalidade urbanistica, 4 vista da
documentacién obrante nos expedientes municipais e das circunstancias concorrentes
do caso concreto, nas resoluciéns que adopte para a finalizacién dos correspondentes
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procedementos administrativos, fixar os prazos que considere idoneos para o inicio e a
finalizacion dos actos de edificacion e uso do solo, coordinando os mesmos, dentro do
respecto aos prazos maximos estipulados pola LSG.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacidn obxecto de exame e aplicacidn.
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