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Informe sobre habilitacién urbanistica para a execucién das obras de conexion as
redes de servizos e viario contempladas nun Plan especial de dotacions e
infraestruturas para a implantacion dun equipamento en solo rustico

ANTECEDENTES

UNICO.- O 25.09.2024 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (nam.
70211/2769548) oficio do alcalde do Concello de Culleredo no que formula a seguinte
consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo:

“0 Pleno da Corporacion, na sesion ordinaria que celebrou o 30.03.2023, adoptou o acordo
de aprobar definitivamente o Plan especial de infraestruturas e dotacions (PEID) para un
centro docente, en A Ribeira, Sésamo, que promoveu O Castro British School, A Corufia,
S.L..

O PEID publicouse 0 26.04.2023 no Diario Oficial de Galicia numero 80 e no BOP numero
107 do 07.06.2023, e figura inscrito no Rexistro de Ordenacién do Territorio e Planeamento
Urbanistico de Galicia, na Seccion I, do Libro I, Tomo I, folla rexistral n® 4, co nimero de
rexistro ROTPG/P/28/2023, de conformidade co disposto nos artigos 88 da Lei 2/2016, do
10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e artigo 208 e seguintes do Decreto 143/2016, do 22
de setembro, polo que se aproba o reqgulamento da Lei do solo de Galicia (en diante RLSG),
coa data de inscricion do 22.05.2023.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/10/2024

Consta no PEID a necesidade de desenvolver a conexion exterior do dmbito do centro
docente, consistente na ampliacion do viario de servizo existente e a conexion coa estrada
AC-523 (sequindo as prescricions da Axencia Galega de Infraestruturas da Conselleria de
Infraestruturas e Mobilidade, titular da mesma).

0 18.09.2024, co rexistro de entrada nimero 2024/10.397 no Concello, a promotora do
PEID achegou un escrito (do que se lle achega copia), ante as dubidas suscitadas dende o
propio Concello respecto da adecuada tramitaciéon das obras de conexion as redes de
servizos e o viario que se contemplan no PEID.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 14:00:02

E por todo iso que se solicita un informe & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo sobre a seguinte cuestion:

« ¢As obras de conexion ds redes de servizos e viario contempladas nun Plan Especial de
Infraestructuras e Dotacions para a implantacién en solo rdstico dun equipamento (tanto
publico coma privado), deben tramitarse coma un proxecto de urbanizacion de
conformidade co artigo 96 da LSG e co artigo 223 (e seguintes) do seu RLSG, ou tales obras
deben tramitarse xunto coa licenza, coma un proxecto de obras ordinarias (que poderia ter
un caracter independente ou ser un anexo do proxecto de edificacion)?.”
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A peticion de informe & Xunta Consultiva vén acompariada da solicitude de consulta
efectuada polo promotor.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este 6rgano consultivo a emisidon de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Culleredo conta cun Plan xeral de ordenacién urbana,
aprobado definitivamente o 29.07.1987 e publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufia num. 226, do 30.09.1988.

A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2076, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en
adiante, LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non
adaptado e aos municipios sen planeamento, establece o seguinte no seu nimero 2:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/10/2024

"0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade  entrada en vigor desta lei e
non adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia, conservara a sua vixencia ata a suda revision ou adaptacion a ela,
consonte as seguintes regras:

[...] d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo
rustico.”

En consecuencia, ao solo rustico do Concello de Culleredo aplicaraselle directamente o
réxime do solo rustico previsto na LSG e na sla normativa de desenvolvemento,
nomeadamente o Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de
setembro (en adiante, RLSG).

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 14:00:02

TERCEIRA.- A dubida formulada polo concello céntrase en determinar a habilitacion
urbanistica necesaria para a execucion das obras de conexién as redes de servizos e
viario, cando as mesmas estan contempladas nun plan especial de dotaciéns e
infraestruturas aprobado definitivamente para a implantacién dun equipamento en solo
rustico. En concreto, o concello pregunta se é preciso aprobar un proxecto de
urbanizacién, ou se pola contra, é suficiente a sta tramitacion como un proxecto de
obras ordinario.

En primeiro lugar, antes de analizar a cuestién formulada, convén sinalar que o uso de
equipamento privado é un uso admisible en solo rustico, sequndo o artigo 35.1.p) da LSG,
esixindose para a stUa implantacion a aprobacion dun plan de infraestruturas e
dotaciéns, de conformidade co previsto no artigo 36.4 da LSG.
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Polo tanto, a aprobacion do plan especial de infraestruturas e dotacidns constitie o
titulo de natureza urbanistica que habilita para a implantacién do uso equipamento en
solo ristico, sen prexuizo de que con posterioridade ao mesmo proceda a obtencién da
licenza urbanistica municipal que autorice a execucion da edificacidn correspondente, de
conformidade co réxime de intervencion e edificacion de uso do solo previsto na LSG.

A este respecto, para a obtencién do devandito titulo habilitante para toda edificacién
ou instalacion en solo rustico deberan respectarse as condicions de edificacion previstas
nos artigos 39 da LSG e 59 do seu regulamento, nos seguintes termos:

“Artigo 59. Condicidns xerais das edificacions no solo rustico

Para poder obter o titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, ou a autorizacion
autondémica nos supostos previstos no artigo 36 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e 51 do
presente regulamento, para calquera clase de edificacions ou instalacions no solo rustico,
deberd xustificarse o cumprimento das sequintes condicions:

a) Garantir o acceso rodado de uso publico adecuado & implantacion, o abastecemento de
auga, a evacuacion e o tratamento de augas residuais, a subministracion de enerxia
eléctrica, a recollida, o tratamento, a eliminacion e a depuracion de toda clase de residuos
e, de ser o caso, a prevision de aparcadoiros suficientes, asi como corrixir as repercusions
que produza a implantacion na capacidade e funcionalidade das redes de servizos e
infraestruturas existentes.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/10/2024

Estas solucions deberadn de ser asumidas como custo a cargo exclusivo do promotor ou
promotora da actividade, formulando expresamente o correspondente compromiso en tal
sentido e achegando as garantias exixidas para o efecto pola Administracion (artigo 39.b)
da LSG), conforme o previsto na letra a) do nimero 3 do artigo anterior.”

CUARTA.- Exposto o marco normativo aplicable, a cuestién formulada polo concello
céntrase en determinar o titulo habilitante esixible para executar as obras para a
conexion do edificio coas redes de servizo e viario, previstas no plan especial de
infraestruturas e dotacions.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 14:00:02

A regulacién dos proxectos de urbanizacidn esta prevista no artigo 96 da LSG, o cal se
incardina no Capitulo | “Disposicidons xerais”( artigos 93 a 96) do Titulo IV da LSG
denominado “Execucién do planeamento urbanistico” (artigos 93 a 131). A ubicacién do
artigo dentro do texto legal permite deducir que os proxectos de urbanizacién se
configuran como un instrumento vencellado & funcién da execuciéon do planeamento
urbanistico, entendendo como tal o conxunto de procedementos establecidos para a
transformacién do solo, materializando sobre o terreo as determinaciéns do
planeamento, en especial a urbanizacién, a cesion e a edificacién dos terreos.
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Tal como se sinala no artigo 95 da LSG, un dos presupostos para a execucion do
planeamento urbanistico é a previa aprobacién definitiva do planeamento que contefia a
ordenacién detallada, contemplando expresamente os instrumentos de planeamento
que a tal fin deben aprobarse para o solo urbano non consolidado, o solo urbanizable o
solo de nucleo rural, e sen facer mencion algunha respecto do solo rustico, respecto do
cal non cabe ordenacién detallada nin determinaciéns do planeamento que executar.

O artigo 96 da LSG define os proxectos de urbanizacién como proxectos de obras que
tefien por finalidade executar os servizos e as dotacidns establecidos no planeamento e
que constituirdn, en todo caso, instrumentos para o desenvolvemento de todas as
determinacidons que o plan prevexa en canto a obras de urbanizacién, tales como
vialidade, abastecemento de auga, rede de saneamento, enerxia eléctrica, iluminacién
publica, xardinaria e outras analogas.

As ditas disposiciéns normativas son coherentes coa propia natureza do solo rustico e a
coa definicién desta clase de solo pola LSG e o seu regulamento. Asi, o artigo 45 do
RLSG establece:

“Artigo 45. Concepto e categorias

1. Teran a condicién de solo rustico:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/10/2024

a) Os terreos sometidos a algun réxime de especial proteccion incompatible coa sua
transformacion mediante a urbanizacién, de conformidade coa lexislacion sectorial de
proteccién e policia do dominio publico maritimo-terrestre, hidraulico ou de
infraestruturas, ou coa lexislacion sectorial de proteccion dos valores agricolas, gandeiros,
forestais, paisaxisticos, ambientais, naturais ou culturars.

Non teran a condicién de solo rustico os terreos que, ainda que estean sometidos a algunha
proteccion sectorial das mencionadas, reinan as condicions establecidas na Lei 2/2016, do
10 de febreiro, para ser clasificados como solo urbano ou solo de nucleo rural, sen prexuizo
de que sobre eles se apliquen as determinacions correspondentes da dita normativa
sectorial de proteccion.

b) Os ameazados por riscos naturais ou tecnoldxicos, incompatibles coa sua urbanizacion,
tales como inundacién, erosién, afundimento, incendio, contaminacién ou calquera outro
tipo de catastrofes, ou que perturben o ambiente ou a sequridade e a saude (artigo 31.1.b)
da LSG).

¢) Os terreos que o plan xeral ou os instrumentos de ordenacion do territorio non xulguen
axeitados para o desenvolvemento urbanistico, considerando os principios de utilizacién
racional dos recursos naturais ou de desenvolvemento sustentable (artigo 31.1.c) da LSG.”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 14:00:02

Do que se deriva, en definitiva, que debe ser clasificado como solo rustico polo
planeamento aquel que ten que ser preservado da sua transformacidn urbanistica.

Efectuando unha interpretaciéon integrada e coherente dos preceptos expostos,
deducese que non procede a aprobacion dun proxecto de urbanizacién para a execucién
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das obras de conexion dun equipamento as redes de servizo e viario no solo rustico, por
canto o dito instrumento abarca as obras necesarias para a transformacion urbanistica
do solo, o cal non se produce no suposto obxecto de consulta, debendo as ditas obras
ser obxecto de outorgamento do correspondente titulo habilitante de natureza
urbanistica.

CONCLUSIONS

O titulo habilitante de natureza urbanistica esixible para a autorizacidn das obras de
conexion dun equipamento as redes de servizo e viario no solo rustico previstas nun
plan especial de infraestruturas e dotacions sera o correspondente titulo habilitante
municipal de natureza urbanistica.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestidons relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacién obxecto de exame e aplicacién.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/10/2024

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 14:00:02
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