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Informe sobre la viabilidad juridica de modificar las determinaciones del Plan
General de Ordenacion Municipal relativas al uso residencial mediante la aprobacion
del Anexo de Habitabilidad previsto en el articulo 19 del Decreto 29/2010, de 4 de
marzo, por el que se aprueban las normas de habitabilidad de las viviendas de Galicia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 13.06.2024 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia
(nim.2024/1906064) oficio firmado por la alcaldesa del Ayuntamiento de Lugo en el que
solicita informe a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, en los siguientes términos:

“El vigente Plan general de ordenacion municipal del Ayuntamiento de Lugo (PGOM,) fue
aprobado definitivamente de forma parcial por Orden del 29/04/20171, del consejero de
Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia, al amparo de la
entonces vigente Ley 9/2002, de 30 de diciembre , de ordenacion urbanistica y proteccion
del medio rural de Galicia. De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley
2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia, el Plan general conserva su vigencia hasta
su revision o adaptacion a ella, conforme las reglas establecidas en dicha disposicion
transitoria.
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En la normativa del vigente PGOM de Lugo, publicada en el BOP de Lugo num. 37, del
14/02/2012, en su Capitulo I del Titulo Il (articulos 39 a 43 y articulo 108), se regula, entre
otros usos, el uso residencial que es mds exigente que las condiciones de habitabilidad
establecidas en el vigente Decreto 29/2010, de 4 de marzo , por lo que se aprueban las
normas de habitabilidad de las viviendas de Galicia.

Sin embargo, se estd estudiando la conveniencia de modificar las determinaciones relativas
al uso residencial contenidas en la normativa del vigente PGOM para adoptar los
estandares de habitabilidad que, con el cardcter de minimos, establece el vigente Decreto
29/2010, de 4 de marzo .
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Asi por ejemplo, se trataria de substituir las determinaciones del PGOM relativas las
condiciones de vivienda en planta baja (articulo 39), las condiciones de vivienda exterior
(articulo 40), por las establecidas en el Decreto 29/2010; o de reducir la altura libre
minima de planta de 2,60 metros (articulo 7108) por la de 2,50 metros que establece el
Anexo del Decreto 29/2010, de 4 de marzo .

Segundo lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 2/2016, del suelo de Galicia, las
modificaciones de cualquiera de los elementos del planeamiento urbanistico se sujetara a
las mismas disposiciones enunciadas para su tramitacién y aprobacion.

Sin embargo, el reciente Decreto 128/2023, de 7 de septiembre , por el que se modifica el
Decreto 29/2010, de 4 de marzo , da una nueva redaccién al articulo 19, que prevé la
posibilidad de redactar un documento complementario a los planes urbanisticos o a los
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planes especiales, denominado anexo de habitabilidad, en el que se establezcan
condiciones de habitabilidad distintas de las recogidas en el Decreto 29/2010 para las
viviendas ubicadas en el ambito del plan o en una zona especifica del dicho ambito, mas no
aclara si las determinaciones que establezca el “anexo de habitabilidad’, prevalecen sobre
las determinaciones contenidas en el PGOM de Lugo en relacion al uso residencial.

Por todo el anterior, al amparo de lo dispuesto en el articulo 75 del Decreto 36/2022, de 10
de marzo , se solicita a la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo la emision de informe sobre la viabilidad juridica de tramitar y aprobar el
“anexo de habitabilidad” al que se refiere el articulo 19 del Decreto 29/2010, de 4 de
marzo, segun la nueva redaccién dada por el Decreto 128/2023, de 7 de septiembre, cuyas
determinaciones prevalecerian sobre las determinaciones del vigente Plan general de
ordenacion municipal del Ayuntamiento de Lugo, relativas al uso residencial (condiciones
de vivienda en planta baja, condiciones de vivienda exterior, altura libre minima en planta),
0 si es resultard necesario modificar el PGOM de Lugo siguiendo el procedimiento de
modificacion del planeamiento previsto en la Ley 2/2016, del suelo de Galicia, y su
Reglamento.”

SEGUNDO.- EL 19.09.2024 se solicité informe sobre la consulta formulada a la Secretaria
General de Vivienda y Urbanismo, dependiente de la Conselleria de Vivienda y
Planificacion de Infraestructuras, por incidir en el ambito de sus competencias y con el
fin de dar idonea respuesta a las cuestiones suscitadas. El informe fue emitido el
18.10.2024 por el Director técnico de la edificacidon y calidad del Instituto Gallego de
Vivienda y Suelo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segundo lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de
marzo , por lo que se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, le corresponde a este érgano consultivo la emisién de informes
sobre la aplicacion e interpretacion de la normativa vigente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que figuran en
su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.
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SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Lugo cuenta con un Plan General de Ordenacién
Municipal aprobado definitivamente de forma parcial por orden del Consejero de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras del 29.04.2011, publicada en el Diario Oficial de
Galicia n° 94, de 16 de mayo de 2011. La normativa estd publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de Lugo del 14.02.2012.

Dicha orden dejaba ciertos ambitos en suspenso, los cudles fueron aprobados
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Lugo del 27.04.2023,
publicado en el Diario Oficial de Galicia n® 141, de 26 de junio de 2023. La normativa esta
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Lugo del 10.11.2023.

El Plan General de Ordenacién Municipal de Lugo estd adaptado a la Ley 9/2002, de 30
de diciembre , de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, por lo

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2

I CVE: sicmmVZpuUz1
T :_E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

-


http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=sicmmVZpuUz1

XUNTA
DE GALICIA

que, al amparo de lo establecido en la disposicidn transitoria primera apartado primero
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia (en adelante, LSG), conservard su
vigencia hasta su revision o adaptacion a ella, conforme las reglas previstas en la citada
disposicién.

TERCERA.- La regulacion de los anexos de habitabilidad se recoge en el articulo 19 del
Decreto 29/2010, de 4 de marzo , por el que se aprueban las normas de habitabilidad de
Galicia, en la redaccidon dada por el Decreto 128/2023, de 7 de septiembre , por lo que se
modifica el Decreto 29/2010, de 4 de marzo , por lo que se aprueban las normas de
habitabilidad de Galicia, en los siguientes términos:

“Articulo 19. Los anexos de habitabilidad

1. Los ayuntamientos podran redactar un documento complementario a los planes
urbanisticos o a los planes especiales, denominado anexo de habitabilidad, en el que se
establezcan condiciones de habitabilidad distintas de las recogidas en este decreto para las
viviendas ubicadas en el ambito del plan o en una zona especifica del dicho ambito.

El cumplimiento de las determinaciones recogidas en el citado anexo de habitabilidad
supondra que se cumplen las condiciones minimas de habitabilidad para la obtencién de la
licencia de obra y para el tramite de comunicacién previa sin que sea preciso cumplir con
las determinaciones establecidas en este decreto.
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2. Los anexos de habitabilidad podran tramitarse, exclusivamente, con los siguientes
objetivos:

a) En aquellas dreas del ambito urbano o rural en las que se establezca algin grado de
proteccion para las edificaciones de viviendas en ellas incluidas cuando se considere que el
cumplimiento estricto de las normas establecidas en este decreto entra en contradiccion
con la preservacion de los valores que justificaron el establecimiento de dicha proteccion.

b) Cuando existan motivos urbanisticos o derivados de la necesidad de proteccion del
patrimonio que justifiquen la necesidad de modificar o eliminar las determinaciones
establecidas en las NHV relativas, exclusivamente, a las condiciones de proteccion de vistas
desde las calles, plazas y espacios libres publicos.
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En estos casos, el anexo de habitabilidad identificara las parcelas o delimitara las zonas en
las que se modifiquen o supriman las determinaciones relativas la proteccion de vistas
desde las calles, plazas y espacios libres publicos recogidas en las NHV-2010 aplicables a
las viviendas que resulten de actuaciones de rehabilitacion o ampliacion de edificios y de
viviendas existentes, de acuerdo con el articulo 8.

¢) También podran redactarse anexos de habitabilidad en ambitos que afecten a la
totalidad o a una parte del suelo urbano con el exclusivo fin de identificar los espacios que
tendran la consideracion de espacios exteriores a los efectos del cumplimiento de las
condiciones de vivienda exterior establecidas en las NHV-2010.
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3. Los citados anexos de habitabilidad deberan contar con una memoria en la que se
Justifiquen sus determinaciones y la conveniencia de variar los estandares de habitabilidad
establecidos en este decreto. [...]

4. Los anexos de habitabilidad podran tramitarse conjuntamente al plan general de
ordenacion municipal o al plan especial correspondiente, como un documento incorporado
al mismo, o bien como un documento independiente.

En cualquiera caso, para la aprobacion definitiva del anexo de habitabilidad, sera preciso
obtener el informe favorable del IGVS sobre los requisitos basicos de habitabilidad del
anexo de habitabilidad. El informe debera ser emitido en el plazo de un mes desde su
peticion. Transcurrido este plazo sin que habia sido emitido podrd continuarse el
procedimiento de aprobacion del plan o del anexo de habitabilidad.

5. Cuando el anexo de habitabilidad se tramite independientemente del plan especial de
proteccion, serd aprobado inicialmente por el érgano municipal competente y sometido a
informacién publica, por el plazo minimo de un mes, mediante anuncio que se publicara en
el Diario Oficial de Galicia y en uno de los periédicos de mayor difusion de la provincia. Al
mismo tiempo, se solicitara el informe favorable indicado en el parrafo anterior al IGVS.

Una vez incluidas en el documento las correcciones oportunas derivadas de las consultas
indicadas anteriormente, el 6rgano municipal aprobara definitivamente el documento sin
que, en ningun caso, pueda considerarse aprobado por silencio administrativo.
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6. Una vez aprobado el anexo de habitabilidad, podra eximirse del cumplimiento de sus
determinaciones, siguiendo el procedimiento contemplado en el capitulo V, en los mismos
casos y con las mismas condiciones en los que se contempla la posibilidad de excepcion del
cumplimiento de las normas NHV-2010 recogidas en el anexo | de este decreto”.

CUARTA.- A la vista de la normativa aplicable, el informe emitido el 18.10.2024 por el
organismo competente por razén de la materia de la respuesta a la consulta formulada
en los siguientes términos que a continuacion se transcriben:

“En relacion con la consulta formulada por el ayuntamiento de Lugo relativa a la
posibilidad de modificar las ordenanzas que regulan el uso residencial en su Plan General
de Ordenacién Municipal (PGOM) es necesario indicar lo siguiente
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1/ Segun se desprende del escrito remitido por el ayuntamiento de Lugo, la intencidn del
ayuntamiento es modificar las ordenanzas municipales del PGOM de Lugo que regulan el
uso residencial, adaptando las dichas ordenanzas a las determinacién del Decreto 29/2010/
de 4 de marzo de 2010/ por él que se aprueban las normas de habitabilidad de viviendas de
Galicia, (en adelante, Decreto 29/2010) modificado por el Decreto 128/2023/ del 7 de se
ptiembre por el que se modifica el Decreto 29/2010/ de 4 de marzo por el que se aprueban
las normas de habitabilidad de viviendas de Galicia.

2/ El Anexo de Habitabilidad es una figura contemplada en el Decreto 29/2010 cuya
finalidad es, fundamentalmente, permitir modificar las determinaciones de habitabilidad,
recogidas en el Anexo | del citado Decreto, en las actuaciones de edificacion que se vayan a
acometer en ambitos concretos del ayuntamiento.
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Los anexos de habitabilidad no son, por lo tanto, documentos de caracter urbanistico con
capacidad para modificar las determinaciones del planeamiento vigente, sino que se
limitan a modificar la aplicacion de la normativa vigente de habitabilidad de viviendas en
ambitos territoriales concretos.

El cumplimiento de las determinaciones en materia de habitabilidad de viviendas no
implica el cumplimiento de las determinaciones de cardcter urbanistico establecida en los
planes de ordenacién municipal.

En el caso objeto de la consulta, con la aprobacion del Anexo de Habitabilidad, no se
pretenderia alterar las determinaciones de habitabilidad establecidas en el decreto, sino,
precisamente, permitir la ampliacion de las determinaciones en materia de habitabilidad
recogidas en el Decreto 29/2010; para esto, no seria preciso aprobar anexo de habitabilidad
alguno.

Por estos motivos, consideramos que el Anexo de Habitabilidad no es un instrumento que
tenga capacidad de modificar, de por si, el planeamiento urbanistico vigente. La Unica
excepcion a esta regla la constituiria el caso en que la reglamentacion del uso de vivienda
en el planeamiento urbanistico se remita a la normativa de habitabilidad de viviendas.

CONCLUSION
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Por los motivos expuestos anteriormente:

7/ No se considera viable modificar las ordenanzas del plan general mediante la aprobacién
de un anexo de habitabilidad.

2/ De acuerdo con la regulacion del Decreto 29/2010, el objeto de los anexos de
habitabilidad es modificar las determinaciones en materia de habitabilidad de vivienda
aplicables las actuaciones desarrolladas en su ambito, por lo que no tendria sentido la
aprobacion de un anexo de Habitabilidad que no modifique las citadas determinaciones.”
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Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver
por via de informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 36/2022, de 10 de marzo , este informe no es vinculante, pero tiene caracter
interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacién.
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