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Informe sobre habilitacion urbanistica para la ejecucion de las obras de conexién a
las redes de servicios y viario contempladas en un Plan especial de dotaciones e
infraestructuras para la implantacién de una equipacion en suelo rastico

ANTECEDENTES

UNICO.- El 25.09.2024 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (ndm.
70211/2769548) oficio del alcalde del Ayuntamiento de Culleredo en el que formula la
siguiente consulta a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo:

“El Pleno de la Corporacion, en la sesion ordinaria que celebré el 30.03.2023, adopté el
acuerdo de aprobar definitivamente el Plan especial de infraestructuras y dotaciones
(PEID) para un centro docente, en A Ribeira, Sésamo, que promovié El Castro British School,
A Coruna, S.L..

El PEID se publicé el 26.04.2023 en el Diario Oficial de Galicia nimero 80 y en el BOP
numero 107 del 07.06.2023, y figura inscrito en el Registro de Ordenacién del Territorio y
Planeamiento Urbanistico de Galicia, en la Seccion Il, del Libro |, Tomo Ill, hoja registral n°
4, con el nimero de registro ROTPG/P/28/2023, de conformidad con el dispuesto en los
articulos 88 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (LSG) y articulo 208 y
siguientes del Decreto 143/2016, de 22 de septiembre , por lo que se aprueba el
reglamento de la Ley del suelo de Galicia (en adelante RLSG), con la fecha de inscripcion
del 22.05.2025.

Consta en el PEID la necesidad de desarrollar la conexion exterior del ambito del centro
docente, consistente en la ampliacion del viario de servicio existente y la conexién con la
carretera AC-523 (siguiendo las prescripciones de la Agencia Gallega de Infraestructuras de
la Consejeria de Infraestructuras y Movilidad, titular de la misma).

El 18.09.2024, con el registro de entrada nimero 2024/10.397 en el Ayuntamiento, la
promotora del PEID acercé un escrito (del que se le acerca copia), ante las dudas suscitadas
desde el propio Ayuntamiento respeto de la adecuada tramitacion de las obras de conexion
a las redes de servicios y el viario que se contemplan en el PEID.

Es por todo ello que se solicita un informe a la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo sobre la siguiente cuestion:

« ;Las obras de conexion a las redes de servicios y viario contempladas en un Plan Especial
de Infraestructuras y Dotaciones para la implantacion en suelo rustico de una equipacion
(tanto publico como privado), deben tramitarse como un proyecto de urbanizacion de
conformidad con el articulo 96 de la LSG y con el articulo 223 (y siguientes) de su RLSG, o
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tales obras deben tramitarse junto con la licencia, como un proyecto de obras ordinarias
(que podria tener un caracter independiente o ser un anexo del proyecto de edificacion)?.”

La peticién de informe a la Junta Consultiva viene acompafiada de la solicitud de
consulta efectuada por el promotor.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por lo que se crea y regula la Junta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, le corresponde a este érgano consultivo la emision de informes sobre la
aplicaciéon e interpretacion de la normativa vigente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su
articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Culleredo cuenta con un Plan general de ordenacién
urbana, aprobado definitivamente el 29.071987 y publicado en el Boletin oficial de la
provincia de A Corufia nim. 226, del 30.09.1988.

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2076, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
(en adelante, LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no
adaptado y a los municipios sin planeamiento, establece el siguiente en su ndmero 2:
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“El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley y no adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre , de ordenacion urbanistica y
proteccion del medio rural de Galicia, conservard su vigencia hasta su revision o adaptacion
a ella, conforme las siguientes reglas:

[...] d) Al suelo no urbanizable o suelo rustico, se le aplicard lo dispuesto en esta ley para el
suelo rustico.”

En consecuencia, al suelo rustico del Ayuntamiento de Culleredo se le aplicara
directamente el régimen del suelo rustico previsto en la LSG y en su normativa de
desarrollo, nombradamente el Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016,
de 22 de septiembre (en adelante, RLSG).
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TERCERA.- La duda formulada por el ayuntamiento se centra en determinar la
habilitacion urbanistica necesaria para la ejecucién de las obras de conexiéon a las redes
de servicios y viario, cuando las mismas estan contempladas en un plan especial de
dotaciones e infraestructuras aprobado definitivamente para la implantacion de una
equipacion en suelo rdstico. En concreto, el ayuntamiento pregunta si es preciso
aprobar un proyecto de urbanizacion, o si por el contrario, es suficiente su tramitacion
como un proyecto de obras ordinario.
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En primer lugar, antes de analizar la cuestion formulada, conviene sefialar que el uso de
equipamiento privado es un uso admisible en suelo rustico, segun el articulo 35.1.p) de la
LSG, exigiéndose para su implantacion la aprobacién de un plan de infraestructuras y
dotaciones, de conformidad con el previsto en el articulo 36.4 de la LSG.

Por lo tanto, la aprobacién del plan especial de infraestructuras y dotaciones constituye
el titulo de naturaleza urbanistica que habilita para la implantacién del uso
equipamiento en suelo ristico, sin perjuicio de que con posterioridad al mismo proceda
la obtencion de la licencia urbanistica municipal que autorice la ejecucion de la
edificacion correspondiente, de conformidad con el régimen de intervenciéon y
edificacién de uso del suelo previsto en la LSG.

A este respeto, para la obtencion del dicho titulo habilitante para toda edificacién o
instalacion en suelo rustico deberdn respetarse las condiciones de edificacidon previstas
en los articulos 39 de la LSG y 59 de su reglamento, en los siguientes términos:

"Articulo 59. Condiciones generales de las edificaciones en el suelo rustico

Para poder obtener el titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, o la
autorizacion autondémica en los supuestos previstos en el articulo 36 de la Ley 2/2016, de
10 de febrero , y 51 del presente reglamento, para cualquier clase de edificaciones o
instalaciones en el suelo rustico, debera justificarse el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) Garantizar el acceso rodado de uso publico adecuado a la implantacion, el
abastecimiento de agua, la evacuacién y el tratamiento de aguas residuales, el suministro
de energia eléctrica, la recogida, el tratamiento, la eliminacion y la depuracion de toda
clase de residuos y, de ser el caso, la prevision de aparcamientos suficientes, asi como
corregir las repercusiones que produzca la implantacion en la capacidad y funcionalidad de
las redes de servicios e infraestructuras existentes.

Estas soluciones deberan de ser asumidas como coste a cargo exclusivo del promotor o
promotora de la actividad, formulando expresamente el correspondiente compromiso en
tal sentido y acercando las garantias exigidas al efecto por la Administracion (articulo
39.b) de la LSG), conforme lo previsto en la letra a) del nimero 3 del articulo anterior.”

CUARTA.- Expuesto el marco normativo aplicable, la cuestién formulada por el
ayuntamiento se centra en determinar el titulo habilitante exigible para ejecutar las
obras para la conexion del edificio con las redes de servicio y viario, previstas en el plan
especial de infraestructuras y dotaciones.

La regulacion de los proyectos de urbanizacion esta prevista en el articulo 96 de la LSG,
lo cual se incardina en el Capitulo | “Disposiciones generales”( articulos 93 a 96) del
Titulo IV de la LSG denominado “Ejecucion del planeamiento urbanistico” (articulos 93 a

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 3


http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=VcZy4Losd3d1

DE LA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE,
DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 29/10/2024

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/11/2024 13:00:06

24 CVE: VcZy4Losd3d1
3’ E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

XUNTA
DE GALICIA

131). La ubicacion del articulo dentro del texto legal permite deducir que los proyectos
de urbanizaciéon se configuran como un instrumento vinculado a la funcién de la
ejecucién del planeamiento urbanistico, entendiendo como tal el conjunto de
procedimientos establecidos para la transformacion del suelo, materializando sobre el
terreno las determinaciones del planeamiento, en especial la urbanizacién, la cesiény la
edificacion de los terrenos.

Tal como se seiiala en el articulo 95 de la LSG, uno de los presupuestos para la ejecucion
del planeamiento urbanistico es la previa aprobacidn definitiva del planeamiento que
contenga la ordenacién detallada, contemplando expresamente los instrumentos de
planeamiento que a tal fin deben aprobarse para el suelo urbano no consolidado, el
suelo urbanizable el suelo de nucleo rural, y sin hacer mencidn alguna respeto del suelo
rustico, respecto del cual no cabe ordenacién detallada ni determinaciones del
planeamiento que ejecutar.

El articulo 96 de la LSG define los proyectos de urbanizacién como proyectos de obras
que tienen por finalidad ejecutar los servicios y las dotaciones establecidos en el
planeamiento y que constituiran, en todo caso, instrumentos para el desarrollo de todas
las determinaciones que el plan prevea en cuanto a obras de urbanizacion, tales como
vialidade, abastecimiento de agua, red de saneamiento, energia eléctrica, iluminacion
publica, jardineria y otras analogas.

Dichas disposiciones normativas son coherentes con la propia naturaleza del suelo
rustico y con la definicion de esta clase de suelo por la LSG y su reglamento. Asi, el
articulo 45 del RLSG establece:

“Articulo 45. Concepto y categorias
1. Tendran la condicién de suelo rustico:

a) Los terrenos sometidos a algun régimen de especial protecciéon incompatible con su
transformacion mediante la urbanizacion, de conformidad con la legislacién sectorial de
proteccion y policia del dominio publico maritimo-terrestre, hidraulico o de
infraestructuras, o con la legislacion sectorial de proteccién de los valores agricolas,
ganaderos, forestales, paisajisticos, ambientales, naturales o culturales.

No tendran la condicion de suelo rustico los terrenos que, aunque estén sometidos a
alguna proteccion sectorial de las mencionadas, reunan las condiciones establecidas en la
Ley 2/2016, de 10 de febrero , para ser clasificados como suelo urbano o suelo de niucleo
rural, sin perjuicio de que sobre ellos se apliquen las determinaciones correspondientes de
la dicha normativa sectorial de proteccion.

b) Los amenazados por riesgos naturales o tecnoldgicos, incompatibles con su
urbanizacion, tales como inundacion, erosion, hundimiento, incendio, contaminaciéon o
cualquier otro tipo de catédstrofes, o que perturben el ambiente o la sequridad y la salud
(articulo 31.1.b) de la LSG).
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¢) Los terrenos que el plan general o los instrumentos de ordenacién del territorio no
Jjuzguen acomodados para el desarrollo urbanistico, considerando los principios de
utilizacion racional de los recursos naturales o de desarrollo sostenible (articulo 31.1.c) de
la LSG.”

De lo que se deriva, en definitiva, que debe ser clasificado como suelo rustico por el
planeamiento aquel que tiene que ser preservado de su transformacion urbanistica.

Efectuando una interpretacidn integrada y coherente de los preceptos expuestos, se
deduce que no procede la aprobacién de un proyecto de urbanizacién para la ejecucion
de las obras de conexién de un equipamiento a las redes de servicio y viario en el suelo
ristico, por cuanto dicho instrumento abarca las obras necesarias para la
transformacion urbanistica del suelo, lo cual no se produce en el supuesto objeto de
consulta, debiendo dichas obras ser objeto de otorgamiento del correspondiente titulo
habilitante de naturaleza urbanistica.

CONCLUSIONES

El titulo habilitante de naturaleza urbanistica exigible para la autorizacién de las obras
de conexiéon de un equipamiento a las redes de servicio y viario en el suelo rustico
previstas en un plan especial de infraestructuras y dotaciones serd el correspondiente
titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver
por via de informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal y que, de conformidad con el dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 36/2022, de 10 de marzo , este informe no es vinculante, pero tiene caracter
interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacién.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 5


http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=VcZy4Losd3d1

		2024-11-04T13:00:06+0100


		2024-11-04T13:00:06+0100


		2024-11-04T13:00:06+0100


		2024-11-04T13:00:06+0100


		2024-11-04T13:00:06+0100




