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Informe sobre interpretacion do artigo 143 do Decreto 66/2076, do 26 de maio, polo
que se aproba o regulamento xeral de estradas de Galicia, en relacion co artigo 40 da
Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aos efectos de analizar as posibles
actuacions en edificaciéns tradicionais que ocupan parcialmente o espazo
delimitado pola estrada e a lifia limite da edificacién, fora do tramo urbano.

ANTECEDENTES

.- O 10.09.2024 tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia (Num.
2024/2616649 ) oficio da secretaria do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia no que
da traslado do acordo da Xunta de Goberno de dito organismo polo que se solicita
informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, sobre
a interpretacion da disposicidon adicional primeira da Lei 8/2013, do 28 de xufo, de
estradas de Galicia e o artigo 143 do Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se aproba
o regulamento xeral de estradas de Galicia, en relacién co artigo 40 da Lei 2/2016, do 10
de febreiro, do solo de Galicia, nos seguintes termos:

“[..] O artigo 40 da Lei 2/2016 do Solo de Galicia, relativo as edificacions existentes de
caracter tradicional establece:

Articulo 40. Edificaciones existentes de caracter tradicional.

1. Las edificaciones tradicionales existentes en cualquier categoria de suelo de nucleo o
de suelo rustico podran ser destinadas a usos residenciales, terciarios o productivos, a
actividades turisticas o artesanales y a pequefios talleres y equipamientos.

2. Previa obtencién del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, y sin
necesidad de cumplir los pardmetros urbanisticos aplicables excepto el limite de altura,
se permitira su reforma, rehabilitacion y reconstruccién y su ampliacion, incluso en
volumen independiente, sin que la ampliaciéon pueda superar el 50 % del volumen
originario de la edificacién tradicional. En cualquier caso, deberdn mantenerse las
caracteristicas esenciales del edificio, del lugar y de su tipologia originaria.

3. A los efectos de lo previsto en este articulo, se consideran edificaciones tradicionales
todas las edificaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana, con
independencia de su tipologia.

4. Lo previsto en este articulo se entenderda sin perjuicio de las previsiones
establecidasen las normativas sectoriales que resulten de aplicacion.

Pola sua banda a Disposicion adicional primeira da Lei 8/2013 de estradas de Galicia e o
o artigo 143 do Decreto 66/2016 polo que se aproba o Regulamento xeral de carreteras
de Galicia, establecen:
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Disposicion adicional primera Lei 8/2013 de carreteras de Galicia. Edificaciones,
instalaciones y cierres preexistentes.

1. En las edificaciones, instalaciones y cierres preexistentes en la zona comprendida
entre la linea exterior de delimitacidon de la calzada de la carretera y la linea limite de
edificacion podrdn ser autorizadas, o quedaran sujetas al régimen de declaracién
responsable en los casos previstos en esta ley, en lo que a la legislacion sectorial en
materia de carreteras se refiere, y siempre que quede garantizada la seguridad viaria en
la carretera y en sus accesos y no se produzca cambio de uso ni incremento de volumen
edificado, por encima o por debajo de la rasante del terreno:

a) Con caracter general, las obras de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion.

b) Excepcionalmente, obras de rehabilitacidn estructural, en aquellos supuestos de
interés publico o social asi calificados.

2. Las edificaciones, instalaciones y cierres preexistentes que se vean afectados por
obras de reforma de la carretera y que cuenten con autorizacidn, siempre que les sea
exigible, podran ser repuestos, en el plazo maximo de tres afios desde la fecha de
finalizacion contractual de la obra que los afectd, por la persona propietaria o por la
administracion titular de la actuacién, con las mismas caracteristicas que tuvieseny, en
todo caso, fuera de la zona de dominio publico.
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Articulo 143 Decreto 66/2016. Edificaciones, instalaciones y cierres preexistentes

1. En las edificaciones, instalaciones y cierres preexistentes en la zona comprendida
entre la linea exterior de delimitacién de la calzada de la carretera y la linea limite de
edificaciéon se podrdn autorizar, en lo que a la legislacién sectorial en materia de
carreteras se refiere, y siempre que quede garantizada la seguridad vial en la carretera y
en sus accesos y no se produzca cambio de uso ni incremento de volumen edificado, por
encima o por debajo de la rasante del terreno:

a) Con caracter general, las obras de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion.
b) Excepcionalmente, obras de rehabilitacidn estructural, en aquellos supuestos de
interés publico o social, asi calificados.
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A tal efecto, tendran la consideracién de supuestos de interés social, entre otros, las
obras de rehabilitacion estructural en las edificaciones existentes de caracter tradicional
definidas en el articulo 40 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, es
decir, aquellas existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2
de mayo, de reforma de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana.

Da interpretacién conxunta de ambos artigos entendemos que no caso de edificacions
tradicionais (Edificacion tradicional sequndo o artigo 40 LSG, anterior a 1975), fora de
tramo urbano que parcialmente ocupan o espazo delimitado pola estrada e a lifia limite
da edificacion s6 se permitirian obras de mantemento e rehabilitacién estrutural na
zona da edificacion que parcialmente ocupa o espazo delimitado pola estrada e a lifia
limite da edificacién, pero na zona da edificacién que se atopa fora do espazo delimitado
pola estrada e a lifia limite da edificacion poderia aplicarse en toda a sua extensién o
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apartado 2 do artigo 40 Lei 2/2016, podendo mesmo ser ampliada dita edificacién
tradicional incluso en volume independente. E isto porque entendemos, salvo opinion
mellor fundada en Dereito, que a lexislacién de estradas unicamente regula o que se
pode ou non se pode facer dentro do ambito interior da lifia limite da edificacion, pero
entendemos que non afectaria & parte da edificacidn situada fora de dita lifia xa que a
finalidade da normativa de carreteiras é basicamente ordenar o trafico e garantir a
seguridade da circulacién que no caso, por exemplo, dunha ampliacién fora de dita lifia,
na nosa opinion, non resultaria afectada.

Non obstante, alglns colexiados tefien transmitido ao COAG que a interpretacién que
estan a facer alguns titulares de estradas é unha interpretacién absoluta e restritiva.
Neste sentido, si a edificacion tradicional ocupa parcialmente o espazo delimitado pola
estrada e a lifa limite da edificacién, s6 se permitirian obras de mantemento e
rehabilitaciéon estrutural en dita edificacion, denegando a autorizacién sectorial si o
proxecto prevé obras distintas. Por exemplo, ampliacidn no mesmo volume ou en
volume independente, naquela parte da edificacién tradicional que se encontra fora do
espazo delimitado pola estrada e a lifia limite da edificacion.

Entendendo que se trata dunha cuestion de interese xeral, solicitamos que a Xunta
Consultiva en materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo tefa a ben a emisién de
informe ao respecto.”

[l.- O 1710.2024 a Direccién Xeral de Urbanismo solicitou informe sobre a referida
consulta & Axencia Galega de Infraestruturas dependente da Conselleria de Vivenda e
Planificacion de Infraestruturas, por incidir no ambito das stias competencias e co fin de
dar axeitada resposta as cuestidns suscitadas.

En data 12112024 foi emitido informe polo Director da Axencia Galega de
Infraestruturas.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo polo
que se crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo correspdndelle a este 6rgano a emisién de informes sobre a aplicacion e
interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacidn do territorio e urbanismo,
que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que
se atopan os colexios profesionais afectados pola ordenacion do territorio e urbanismo.
As cuestions formuladas polo Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia versan sobre a
interpretacidn da Disposicidn adicional primeira da Le/ 8/2013, do 28 de xurio, de estradas
de Galicia e do artigo 143 do Regulamento xeral de estradas de Galicia, aprobado polo
Decreto 6/2016, do 26 de maio, en relacidn co artigo 40 da LSG.

SEGUNDA.- A vista da normativa de aplicacién, o informe emitido o 12:11.2024 polo
organismo competente por razén da materia resposta 4 consulta formulada nos termos
que de sequido se transcriben:
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"INFORME SOBRE APLICACION DO ARTIGO 143 DO REGULAMENTO XERAL DE
ESTRADAS DE GALICIA

ANTECEDENTES

0 10.09.2024 tivo entrada no Rexistro xeral da Xunta de Galicia a solicitude de informe
do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia (COAG) & Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo en relacién a interpretacion do artigo 143 do
Regulamento xeral de estradas de Galicia.

O 1710.2024 a Direccion Xeral de Urbanismo solicita informe a Axencia Galega de
Infraestruturas sobre a consulta realizada polo COAG e achega copia da dita consulta.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Lei 8/2013, do 28 de xufio, de estradas de Galicia (LEG)

Regulamento xeral de estradas de Galicia, aprobado por Decreto 66/2016, do 26 de maio
(RXEG)

Lei 2/2016, do 10 de febreiro, de solo de Galicia (LSG)

INFORME

O artigo 143 do RXEG relativo a edificacidns, instalacions e peches preexistentes
establece o seguinte:

"Artigo 143. Edificacions, instalacions e peches preexistentes

1. Nas edificacidns, instalacions e peches preexistentes na zona comprendida entre a lifia
exterior de delimitacidn da calzada da estrada e a lifia limite de edificacién poderan ser
autorizadas, ou quedaran suxeitas ao réxime de declaracion responsable, nos casos
previstos na lexislacidon de estradas de Galicia, no que a lexislacién sectorial en materia
de estradas se refire, e sempre que quede garantida a seguridade viaria na estrada e nos
seus accesos e non se produza cambio de uso nin incremento de volume edificado, por
encima ou por debaixo da rasante do terreo:

a) Con caracter xeral, as obras de mantemento, conservacion e rehabilitacion.

b) Excepcionalmente, obras de rehabilitacidn estrutural, naqueles supostos de interese
publico ou social, asi cualificados.

(Disp. adic. 121 LEG)

A tal efecto, teran a consideracion de supostos de interese social, entre outros, as obras de
rehabilitacion estrutural nas edificacions existentes de caracter tradicional definidas
segundo a normativa en materia de solo de Galicia."

Ese artigo é coherente, e desenvolve, o apartado 1 da disposicidn adicional primeira da
LEG.

O artigo 40 da LSG considera edificacions tradicionais “todas as edificacions existentes
con anterioridade & entrada en vigor da Ley 19/1975, do 2 de maio, de reforma sobre o
réxime do solo e ordenacién urbana, con independencia da sua tipoloxia”. Nesta
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edificacions, conforme ao apartado 2 deste artigo, “previa obtencién do titulo habilitante
municipal de natureza urbanistica, e sen necesidade de cumprir os parametros urbanisticos
aplicables, excepto o limite de altura, permitirase a sua reforma, rehabilitacion e
reconstrucion e a sua ampliacion, incluso en volume independente, sen que a ampliacién
poida superar 0 50 % do volume orixinario da edificacion tradicional. En calquera caso,
deberdn manterse as caracteristicas esenciais do edificio, do lugar e da sua tipoloxia
orixinaria”.

A vista do artigo 143 do RXEG, o COAG interpreta que, no caso de edificacidns
tradicionais definidas no artigo 40 da LSG que ocupan parcialmente o espazo delimitado
pola estrada e a lifia limite de edificacién, fora do dito espazo, poderia aplicarse en toda
a sUa extensién o apartado 2 do artigo 40 da LSG, podendo mesmo ser ampliadas as
edificacidns tradicionais, incluso en volume independente, xa que entende que o indicado
no artigo 143 do RXEG non afectaria & parte da edificacién situada fora da lifia limite de
edificacion.

A aplicacion que fai a Axencia Galega de Infraestruturas do apartado 1 da
disposicién adicional primeira da LEG e do artigo 143 do RXEG fundaméntase na sua
interpretacion literal, e é que, no caso dunha edificacién preexistente que conte con
parte da edificacion situada entre a lifia exterior da calzada da estrada e a lifia limite
de edificacién, a prohibicién relativa ao aumento de volume da edificacién tan sé se
establece para a parte da edificacidén que se sitla entre a calzada da estrada e a lifia
limite de edificacién. No resto da edificacién, é dicir, na parte desta situada a mais
distancia da estrada que a sua lifia limite de edificacion, esa prohibicién non é de
aplicacion, se ben é necesario respectar, en todo caso, as limitacions de usos e
actuacions correspondentes & zona de afeccidn das estradas, establecidas na LEG e
no RXEG.
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En todo caso, cabe recordar que a aplicacién dese precepto non ten caracter
urbanistico, senén que se regula estritamente a través da lexislacion sectorial de
estradas, sendo a administracién titular da estrada a competente para resolver
sobre a autorizacién sectorial, en materia de estradas, necesaria. Polo tanto, os
servizos urbanisticos municipais non necesitan interpretar a lexislacidon de estradas
nese sentido dado que, tal e como indica o artigo 47.4 da LEG, “A autorizacién ou a
declaracion responsable a que se refire este precepto son independentes e enténdense
sen prexuizo doutras licenzas ou autorizacions que sexan necesarias para a execucion
das obras, instalacions ou actividades de que se trate”.
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Este precepto desenvélvese con precisién, para o caso da coordinacién cos titulos
habilitantes urbanisticos, no artigo 112.2 do RXEG, que establece que “non se
poderan outorgar licenzas, permisos ou outras autorizacions de cardcter urbanistico
para a realizacién de obras e actividades na zona de dominio publico da estrada ou nas
suas zonas de proteccién, sen que previamente se tivese obtido a autorizacién, ou
presentado a correspondente declaracion responsable, nos casos nos que proceda,
prevista neste capitulo”, e que “as licenzas, permisos ou outras autorizacions de
caracter urbanistico que se outorguen deberdn respectar o contido das autorizacions,
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ou das declaracions responsables, 3s que se refire este capitulo, cuxas cldusulas
vincularanas e, en todo caso, prevaleceran sobre aquelas.”

Por ultimo, pero relacionado co anterior, cabe recordar que a LEG ten Rango legal e,
como tal foi aprobada polo Parlamento de Galicia e obriga por igual a todas as
Administraciéns titulares das estradas, sen que o texto legal lle outorge unha
facultade principal para a sua interpretacion, (mais alé da propia facultade para o
seu desenvolvemento mediante normas de rango regulamentario) algunhas sobre
outras e, en particular, & Administraciéon Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia
ou 3 Axencia Galega de Infraestruturas, sobre as entidades locais (deputacions
provinciais e concellos). Isto implica que a interpretacién que do precepto en
cuestién poidan facer outras administracions titulares de estradas poderia ser
distinta e, ainda asi, compatible co espirito da norma. Nese sentido, este informe
non ten, nin pode ter, caracter normativo.

Como consecuencia de todo o anterior, reitérese que, no outorgamento de licenzas
ou calquera outros titulos habilitantes de natureza urbanistica, débense respectar,
polo seu caracter vinculante, prevalente e limitativo, as autorizaciéns outorgadas
pola correspondente administracion titular da estrada, no caso de actuaciéns que se
realizan na stia zona de dominio publico ou nas suas zonas de proteccién.”
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O que se informa aos efectos oportunos.
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