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Informe sobre aplicacion supletoria do Plan Basico Autonémico de Galicia para
determinar a parcela minima esixible no solo urbano de nucleos rurais tradicionais,
por non estar expresamente regulada no planeamento urbanistico municipal
(Concello de Vilanova de Arousa- Expediente XCP-24/070)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 1912.2024 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (ndm.
2024/3553027) oficio asinado polo alcalde do Concello de Vilanova de Arousa, no que
formula a seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo:

O problema obxecto de consulta concrétase na determinacion do pardmetro urbanistico de
parcela minima na ordenanza 9, dado o silencio que a mesma garda ao respecto.

En efecto, a ordenanza 11 (nucleos rurais de recente formacion), no seu apartado 3

/,

(parametros de edificacion) requla expresamente la parcela minima, indicando que “a

2u

parcela minima sera de 500 m*”.

O mesmo fai a ordenanza 10 (solo non urbanizable dos ndcleos rurais tradicionais), no seu
apartado 3 (parédmetros de edificacion): “Fixase un coeficiente de edificabilidade de 0,4

m*/m? sobre unha parcela edificable minima de 600 m*”.

Sen embargo, a ordenanza 9 (solo urbano de nucleos rurais tradicionais) non establece nin
requla a parcela minima.

CUESTIONS:
Nesta tesitura prantéxanse as sequintes dubidas:

En ausencia de regulacion expresa da superficie minima de parcela na ordenanza 9 (solo
urbano de nucleos rurais tradicionais):

A d‘l:" correcto aplicar o art. 198 do PBA, e, en consecuencia, admitir coma parcela minima a
existente, sempre que permita unha edificacion axustada ao resto das condicions
urbanisticas aplicables; e, a efectos de parcelacion ou normalizacion dos predios, aplicar
unha superficie minima de parcela serd de 300 m*? Ou,

2. 4E correcto aplicar por analoxia da ordenanza 10 (solo non urbanizable dos nicleos
rurais tradicionais), e esixir tanto a efectos edificatorios coma para parcelacions e
normalizaciéns de predios, das parcelas situadas en ordenanza 9, unha parcela minima de
600 m??
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspoéndelle a este érgano consultivo a emisiéon de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan 4 sta consideracién as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Vilanova de Arousa conta con Normas Subsidiarias de
Planeamento (NSP) aprobadas definitivamente por Acordo do Pleno municipal do
14.03.1997, publicado no Diario Oficial de Galicia do 28.05.1997. Consta publicada a sua
normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra do 05.05.1997.

Este instrumento estd sometido ao réxime establecido na disposicidn transitoria
primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante, LSG), aplicable
aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento e, en
consecuencia, conservara a sua vixencia ata a sUa revision ou adaptacidn a ela, consonte
as regras previstas no apartado 2 da propia disposicion, que indica:

“2. 0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta
lei e non adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, conservard a sua vixencia ata a sda revision ou
adaptacion a ela, consonte as seguintes regras:

[..J] ¢) Ao solo incluido no ambito dos nidcleos rurais ou nas delimitacions de solo non
urbanizable de nicleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicaréselle
integramente o disposto no planeamento respectivo, agds no que se refire as edificacions
tradicionais existentes, as que serd aplicable o previsto no artigo 40 desta lei"

Esta prevision foi desenvolvida pola disposicion transitoria sequnda do Regulamento da
Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22
de setembro (en adiante, RLSG), que no seu apartado 2 puntualiza o seguinte:

“[..] Enténdese que resultan de aplicacion, neste caso, as maiores limitacions que se requ-
len no planeamento respectivo referidas aos parametros urbanisticos ou posibilidades de
utilizacion, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de nicleo rural, que serd, en todo
caso, o establecido nos artigos 36 a 40"

En consecuencia, para o suposto obxecto de consulta resultan de aplicacion os
parametros urbanisticos das NSP no que non contradigan o réxime xuridico xeral do solo
de nucleo rural da LSG.
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TERCEIRA.- Baixo o titulo “Ordenanzas reguladoras dos nicleos rurais de poboacién’, o
Capitulo 13 da normativa urbanistica das NSP define, entre outras, a Ordenanza 9. “De
edificacion no solo urbano de nicleos rurais tradicionais” que dispén:

"1. —Definicién e ambito

Comprende esta ordenanza as aldeas, lugares, rueiros de orixe agraria e morfoloxia
definida, que constituen a base da trama rural e que dispofien dos seguintes servicios
urbanisticos: acceso rodado pavimentado, subministro de enerxia eléctrica, rede de
abastecemento de augas e rede de saneamento publico.

0 ambito definese nos planos de ordenacion dos distintos nicleos.
2. — Sistema de ordenacién

Fixase un sistema mixto de ordenacion para completa-las estructuras de orixe dos ndcleos,
permitindose a edificacion filada e acaroada, e manténdose tanto o tipo de ocupacion
coma o caracter do conxunto. Non se permite introducir tipoloxias edificatorias alleas a
morfoloxia do nicleo.

Para completa-las parcelas vacantes fixase un sistema mixto de ordenacion mediante a
edificacion exenta ou acaroada, sempre que responda a un proxecto conxunto. Permitirase
a edificacion acaroada entre medianeiras, edificacion en fila para completar tramos xa
consolidados con esta tipoloxia.

Os recuamentos a lindeiros serdn como minimo a 2 m, excepto cando haxa medianeira
consolidada; neste caso poderase acaroar.

3. —Parametros de edificacion

Fixase unha edificabilidade méxima de 0,6 m2/m? de parcela neta, cunha altura méxima,
sobre a rasante natural do terreo, de baixo e unha planta, equivalente a 7 m ata a cara
inferior do ultimo forxado. A ocupacion da parcela seré como maximo do 50%.

Non obstante, para parcelas situadas entre edificacions existentes dentro de ordenacion,
que non puidesen edificarse por aplicacion destes parametros, poderd excepcionalmente
autorizarse aumentar a ocupacion maxima da parcela sen exceder os restantes parametros
sempre que a edificacion resultante axude a completar a fisionomia urbana do nicleo.

Cando se trate de parcelas de propiedade familiar, que estivesen parcialmente edificadas
con vivenda acaroada formando unha alifiacion ou praza, as novas edificacions ou a
ampliacion das existentes realizaranse medindo os pardmetros sobre a parcela total, ata
completar a edificabilidade maxima autorizada. As novas edificacions nestes casos e a
parcelacion, de se producir, adaptaranse & disposicion urbanistica das existentes, asi como
6 mantemento das estruturas e disposicions das bancadas e do viario agrario.

Como se ve, a Ordenanza 9 non regula expresamente ningunha limitacion dimensional
referida & superficie de parcela.
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En canto as restantes ordenanzas do mesmo capitulo 13 da normativa urbanistica das
NSP, relativo & regulacion dos nucleos rurais de poboacion:

A Ordenanza 10 de edificacidon no solo non urbanizable dos nucleos rurais tradicionais,
establece unha parcela edificable minima de 600 m? permitindo excepcionalmente
menor dimensidn en parcela lindeiras xa edificadas cando non proceda dunha
segregacion posterior a aprobacion das NSP. Para a drea de tolerancia a ordenanza fixa
unha parcela edificable minima de 1.000 m?%

A Ordenanza 11 de edificacion nos nucleos rurais de recente formacion establece unha
parcela minima de 500 m2.

A Ordenanza 12 de nucleo de recente formacion de O Rial, establece unha parcela
minima variable, segundo zonificacién, de 2.000 m? e 600m>

Asi mesmo, nas oito ordenanzas do solo urbano de Vilanova de Arousa, a normativa
urbanistica establece condicion de parcela minima nas ordenanzas 3 de edificaciéon en
fila, 4 de edificacidon extensiva, 7 de solo urbano mixto industrial, residencial e comercial
e 8 das unidades de execucion (esta ultima por remision a Ordenanza 4), non asi nas
restantes.

Ningunha das ordenanzas mencionadas establece limitacion taxada a efectos de
segregacion de fincas.

CUARTA.- Dada a ausencia da regulacién do parametro de parcela minima na Ordenanza
9 das NSP, o concello consulta sobre a posibilidade de aplicar a establecida na
Ordenanza 10 do solo non urbanizable dos nucleos rurais tradicionais, ou ben, a
aplicacion da regulacién do artigo 198 da Ordenanza do solo de nucleo rural tradicional
do Plan basico autonémico de Galicia, aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo,
relativo & parcela minima, que establece o seguinte:

“Parcela minima: A existente, sempre que permita unha edificacion axustada ao resto das
condicions urbanisticas aplicables. Para efectos de parcelacion ou normalizacion dos

2u

predios, a superficie minima sera de 300 m*”.

Respecto desta cuestion hai que indicar que tal como establece o artigo 90.2 do RLSG e
o artigo 8 do Anexo do propio Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan
Basico Autondmico de Galicia, naqueles concellos que contan con instrumento de
planeamento xeral, o Plan basico autonédmico ten caracter complementario, para suplir
as posibles indeterminaciéns e lagoas do dito planeamento, sen que en ningldn caso
poida modificar a clasificacion do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento
que complementa.

En consecuencia, non cabe a aplicaciéon por analoxia dunha ordenanza das NSP para
suplir unha indefinicion detectada noutra, dado que esa finalidade se atrible
expresamente ao Plan basico autondémico no artigo 90.2 do RLSG.
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Sentado o contexto, nun plano tedrico a ausencia de regulacion pode responder, ou non,
a unha vontade implicita do planificador, polo que cabe aclarar o presuposto de feito
que require da aplicacién complementaria do Plan basico autonémico.

A estes efectos, a falta de regulacion dun parametro na ordenanza constitie unha
indeterminacion ou lagoa cando implica una imprecisién que imposibilita ou desvirtua a
execucion inequivoca e coherente do plan e/ou se estan a omitir determinaciéns propias
dese concreto instrumento de planificacion, dacordo co que establece a lexislacion
urbanistica.

Atendendo & casuistica pola que se consulta, conforme ao artigo 25 da LSG e 39 da RLSG
o planeamento urbanistico definird os usos e as condicions de edificacion admisibles nos
ambitos delimitados como nucleos rurais de poboacién, con supeditacién as
determinacions contidas na Lei e no seu regulamento.

En concreto, o artigo 55 da LSG establece:

“1. Os plans xerais de ordenacion municipal conterdn a ordenacién detallada dos ndcleos
rurais e incluirdn as seguintes determinacions:

[...] d) Regulacidn detallada dos usos, volume e condiciéns hixiénico-sanitarias dos terreos e
das construcidns, asi como das suas caracteristicas tipoldxicas, estéticas e construtivas. [...]

2. O plan xeral conterd as determinacions das tipoloxias edificatorias, parcela minima e
altura maxima da edificacién, cando remita a ordenacién detallada dun nicleo rural a un
plan especial.”

Como se ve, o apartado 2 do referido precepto descarta que a regulacion das tipoloxias
edificatorias, parcela minima e altura maxima da edificacién, deba establecerse no
planeamento derivado. E dicir, son determinaciéns propias do planeamento xeral.

E na mesma lifla, o artigo 124 do RLSG establece, entre outras, como determinacién
obrigatoria do plan xeral:

“2. O plan xeral establecerd as seguintes condicions da edificacion nos ndcleos rurais,
respectando sempre os criterios establecidos neste regulamento:

a) Superficie minima de parcela necesaria para poder edificar.”

No solo de nucleo rural, se esixe que o pardmetro de superficie minima figure
expresamente regulado no planeamento xeral. E dado o seu alcance complementario,
para suplir a ausencia de determinacidns obrigatorias nos plans non adaptados a
lexislacion vixente, resulta de aplicacion o Plan basico autonédmico.

En consecuencia, resulta de aplicacion o disposto no artigo 198 da Ordenanza do solo de
nucleo rural tradicional do Plan basico autondmico, sendo edificable a parcela existente,
sempre que permita unha edificacién axustada ao resto das condicidéns urbanisticas
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aplicables, e para efectos de parcelacion ou normalizacion dos predios, a superficie
minima sera de 300 m°.

CONCLUSION

Dado o seu alcance complementario, resulta de aplicaciéon o Plan basico autondémico de
Galicia para suplir a ausencia de determinacidns obrigatorias nos plans non adaptados &
lexislacion vixente.

En ausencia de regulacidn expresa da superficie minima de parcela na Ordenanza 9. Solo
urbano de ndcleos rurais tradicionais das NSP de Vilanova de Arousa, resulta de aplicacién
complementaria a regulaciéon do mesmo parametro do artigo 198 da Ordenanza do solo
de nucleo rural tradicional do Plan basico autondmico, polo que nos terreos suxeitos a
esta ordenanza a parcela minima é a existente, sempre que permita unha edificacion
axustada ao resto das condicions urbanisticas aplicables, e para efectos de parcelacion
ou normalizacién dos predios, a superficie minima serd de 300 m2

En todo caso, a competencia para a execucion do planeamento se configura como unha
funcion suxeita ao control municipal, segundo os artigos 94.1 da LSG e 219.1 do RLSG,
polo que debe ser o concello quen interprete e determine en cada caso concreto si se
producen lagoas ou indeterminaciéns que deben ser complementadas acudindo &
regulacién prevista no PBA ou, no caso de que non existan, aplicar directamente o
previsto no seu planeamento urbanistico.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacién obxecto de exame e aplicacion.
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