XUNTA
DE GALICIA

Informe sobre viabilidade da aplicacion da disposicion transitoria cuarta da Le/
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, no suposto de cambio de titular e de
nova actividade dunha explotaciéon agropecuaria existente o 01.01.2003 (Concello
de Val do Dubra - Expediente XCP-25/003)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 24.01.2025 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (ndm.
2025/193626) oficio asinado polo alcalde do Concello de Val do Dubra, no que formula a
seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo:

"A regularizacion prevista na disposicion transitoria décimo primeira da Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, resolveu
resolucions de recofiecemento dunhas construcions asociadas a un titular concreto,
asociadas a unha localizacion concreta e asociadas a un numero concreto de inscricién no
censo de explotacions. En virtude do réxime extraordinario, estas explotacions poden
manter a actividade e executar determinadas obras posibles sen necesidade de cumprir os
parametros recollidos no artigo 39 entre eles distancia a vivendas e asentamentos.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

Plantéxase o seguinte caso particular:
A explotacion titular concreta da regularizacion non mantén a actividade e un nudmero
distinto de inscricién no censo de explotacions pretende exercer a sua actividade nas

construcions recofiecidas ao anterior titular.

Formdlase a seguinte cuestion:

(o]
a
z
Q
[S]
<
z
w
o)
4
[}
w
o
<
x
]
=
<
=
z
w
Q
X

i

[+

(=¥

o
o

[}
£

[}
<

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:09

¢As construcions recofiecidas e que non cumpren parametros poden albergar actividade
agropecuaria dun ndmero de inscricion no censo de explotaciéns distinto ao orixinario
asociado ao recofiecemento?.

éTras cesar a concreta actividade da resolucidn, as construciéns recofiecidas e executadas
sen licenza, pasan ao réxime do artigo 90 da LSG e non estando incursas en fdra de
ordenacion por viais, non son plenamente compatibles, poderdan manter o uso preexistente,
ainda que se trate de usos non axustados?.

¢A resolucion de regularizacion é transmisible e o novo titular subrégase en dereitos
podendo continuar acolléndose ao réxime urbanistico extraordinario?.”

CONSIDERACIONS XURIDICAS
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PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Val do Dubra conta con Normas subsidiarias de planeamento
municipal (NSP) aprobadas definitivamente o 15.04.1997 (Diario Oficial de Galicia num.
123, do 27.06.1997 e Boletin Oficial da Provincia da Corufia nium. 117, do 24.06.1997), que
foron obxecto dunha correccion de erros aprobada definitivamente o 10.03.2005 (Boletin
Oficial da Provincia da Corufia nim. 79, do 09.04.2005)

Estas NSP estdn sometidas ao réxime establecido no nimero dous da disposicion
transitoria primeira da Lei 2/20176, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante LSG),
relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos
municipios sen planeamento e, en consecuencia, conservaran a sla vixencia ata a sua
revision ou adaptacion a ela consonte as seguintes regras:

“[..] ¢) Ao solo incluido no ambito dos ndcleos rurais ou nas delimitacions de solo non
urbanizable de nicleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicaraselle
integramente o disposto no planeamento respectivo, agds no que se refire ds edificacions
tradicionais existentes, as que serd aplicable o previsto no artigo 40 desta lei.
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d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicardselle o disposto nesta lei para o solo
rastico”.

A prevision da letra c) foi desenvolvida pola disposicidn transitoria segunda do Regula-
mento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (en adiante RLSG), que no seu apartado 2 puntualiza o se-
guinte:

“[..] Enténdese que resultan de aplicacion, neste caso, as maiores limitacions que se requ-
len no planeamento respectivo referidas aos parametros urbanisticos ou posibilidades de
utilizacion, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de ndcleo rural, que sera, en todo
caso, o establecido nos artigos 36 a 40”.
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TERCEIRA.- A consulta municipal refirese & posible aplicacion do réxime previsto na
disposicidn transitoria cuarta da LSG, relativa as explotacidns e instalacions de apoio &
actividade agropecuaria e forestal existentes, que foi desenvolta a través da disposicion
transitoria terceira do RLSG.

A LSG ten en conta as posibles situacions que impiden ou condicionan o
desenvolvemento das actividades empresariais estratéxicas de todos aqueles sectores
vinculados e compatibles coa explotacion racional dos recursos naturais, procurando dar
cobertura, sempre no cumprimento das condicions que se establecen, as situacidns
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previas existentes e, con tal obxecto, fai un tratamento especifico das construcions e
instalaciéns destinadas a actividades vinculadas coa explotacién e co apoio & actividade
agropecuaria e forestal, asi como, as de primeira transformaciéon de ambas que existian
no momento de entrada en vigor da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (en diante LOUG), é dicir, que existiran o
1.01.2003.

Este marco especifico vai en lifla coa regulacion que recollia anteriormente a disposicion
transitoria décimo primeira da LOUG, se ben naquel momento estableceuse como
requisito para a sua aplicacién a tramitacién dun procedemento de regularizacién a
través da obtencion do correspondente recofiecemento administrativo da situacion
urbanistica das explotacidns agropecuarias existentes, que segue mantendo
actualmente plena validez (Circular informativa 1/2003, do 371 de xullo (DOG do
05.08.2003).

En definitiva, o que se pretende é favorecer o mantemento do xa existente que estea
destinado a usos agropecuarios asi como a sua modernizacién, mellora ou mesmo
ampliacién, tanto no solo rustico como no solo de nicleo rural, tendo en conta,
nomeadamente, 0s seguintes presupostos de feito esixibles:

- Que as construcidns e instalacions existiran a 1 de xaneiro de 2003, con independencia
das suas circunstancias urbanisticas.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
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- Que nesa data estiveran destinadas a unha actividade vinculada coa explotacién e co
apoio 4 actividade agropecuaria e de primeira transformacion de produtos
agrogandeiros ou forestais.

- Que mantefian a actividade de explotacidn ou apoio & actividade agropecuaria ou
forestal, sen prexuizo, no seu caso, doutras posibilidades de uso amparadas na
disposicidn transitoria terceira da LSG ou no seu réxime ordinario.

En calquera suposto e sen prexuizo do cumprimento da normativa sectorial e ambiental,
as ampliaciéns das explotacidns existentes en ningun caso deberan ser consideradas
como novas explotacions, polo que non resulta aplicable a prohibicidn de nova
implantacién establecida no artigo 26.1.f) da LSG ou as limitaciéns de distancias do
artigo 39.g) da LSG.
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CUARTA.- Unha vez definido o marco normativo aplicable, o concello consulta sobre a
posibilidade de aplicar o dito réxime excepcional no suposto de construcions
recofiecidas que non cumpren parametros, no suposto de cambio do titular orixinario ou
mesmo do numero orixinario de inscricion no censo de explotaciéns asociado ao
recofiecemento administrativo da preexistencia da explotacion a 1.01.2003.

Tal como establece o artigo 1 do Decreto 200/2012, do 4 de outubro, polo que se regula o
rexistro de explotacions agrarias de Galicia, o seu obxecto é organizar e regular o
funcionamento do Rexistro de Explotaciéns Agrarias de Galicia (REAGA), como
instrumento publico que permite dispofier, de maneira permanente, integrada e
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actualizada, de toda a informacion precisa para un desenvolvemento adecuado do sector
agrogandeiro galego e a sua planificacion e ordenacion, asi como o seu emprego con fins
estatisticos.

Pola sua banda, o artigo 4 do dito decreto define a explotacion agraria como o “conxunto
de bens e dereitos organizados empresarialmente pola persoa titular en exercicio da
actividade agraria, primordialmente con fins de mercado, e que constitie en si mesma
unha unidade técnico-econémica’, e os elementos da explotacion como aqueles “bens
inmobles de natureza rustica e calquera outro que sexa obxecto de aproveitamento agrario
permanente; a vivenda con dependencias agrarias; as construcions e instalacions agrarias,
incluso de natureza industrial, e os gandos, maquinas e apeiros, integrados na explotacion
e afectos a ela, cuxo aproveitamento e utilizacion corresponden a calquera das persoas
titulares, en réxime de propiedade, arrendamento ou outro titulo xuridico que habilite para
o0 exercicio da actividade agraria. Asi mesmo, constitien elementos da explotacién todos os
dereitos e as obrigas, incluidos os de producion e plantacidn, que poidan corresponder as
suas persoas titulares e estean afectos a explotacion.”

Conforme aos seus artigos 3, 5 e 6, o0 Decreto atrible ao REAGA cardcter administrativo,
mais non dirime cuestions relacionadas coa propiedade dos bens nin coa titularidade
dos dereitos que integran as explotacidéns agrarias, organizandose en varias seccidns
(explotacions agrarias prioritarias; explotacions de titularidade compartida; explotaciéns
acollidas ao réxime de venda directa e outras explotaciéns agrarias). A inscricion e baixa
pode facerse de oficio ou por peticién da persoa titular ou representante da figura
societaria da explotacion e mantera a sua vixencia mentres non se proceda 3 sUa
cancelacion ou baixa, sen prexuizo das modificaciéns que procedan.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

En definitiva e & vista da dita regulacién, nin o cambio de titular nin o distinto nimero
de inscricion no censo de explotacién determinan a ineficacia do recofiecemento
administrativo outorgado no seu dia ao abeiro da disposicidon transitoria décimo
primeira da LOUG, por canto o mesmo circunscribese exclusivamente aos efectos
urbanisticos e tifia por obxecto acreditar a existencia, dimensiéns volumétricas e
caracteristicas principais das edificacidns e construcidns que formaban parte da
explotacion con referencia ao momento da entrada en vigor da LOUG, deixando
constancia administrativa da sua situacién legal.
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A maior abundamento, a disposicién transitoria terceira do RLSG clarifica que o réxime
especifico ao que se refire a consulta resulta de aplicacidon con independencia de que as
construciéns e instalaciéns contasen ou non con licenza nese momento, ou que
procedesen ou non a regularizacion prevista na disposicién transitoria décimo primeira
da LOUG.

En definitiva, o vixente réxime transitorio da LSG regula as condiciéns urbanisticas dos
elementos inmobles da explotacién pero non establece prohibiciéns as condiciéns do
exercicio da actividade agropecuaria en cuestién, nin esixe na actualidade o
recofiecemento que si previa a LOUG, correspondendo ao concello verificar os requisitos
esixibles para poder acollerse ao mesmo, dado que de conformidade co establecido no
artigo 143.2 da LSG e no artigo 350 do RLSG, a competencia para outorgar licenzas
correspéndelles aos municipios, segundo o procedemento previsto na lexislacion de
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réxime local, debendo as mesmas outorgarse de acordo coas previsidns da lexislacién e
o planeamento urbanisticos.

QUINTA.- En segundo lugar, o concello consulta sobre se tras cesar a concreta
actividade amparada polo recofiecemento administrativo, as construcidns recofiecidas e
executadas sen licenza, pasan a acollerse ao réxime do artigo 90 da LSG e, non estando
incursas en féra de ordenacion por viais, poden manter o uso preexistente ainda que se
trate de usos non axustados a lexislacion urbanistica.

A tal efecto debe terse en conta, como xa se indicou no apartado anterior, que a vixente
disposicidn transitoria cuarta da LSG non esixe de recofiecemento administrativo algun,
sendn que se acredite a existencia da explotacién antes da LOUG e, cumprindo os
demais requisitos esixidos, habilita para que se mantefia a actividade de explotacién ou
apoio a actividade agropecuaria ou forestal, polo que non lle resultan de aplicacién as
medidas de reposicién da legalidade urbanistica.

En todo caso e, de entender que non resulta de aplicacion o dito réxime especifico, nada
obsta a aplicacion do artigo 90 da LSG, que efectivamente permite en calquera do seus
supostos 0 mantemento do uso preexistente, ainda que se trate de usos non axustados
a lexislacién urbanistica.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
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Nomeadamente, o artigo 90.2 da LSG establece:

“2. O planeamento urbanistico determinara o réxime a que deban someterse as
edificacions, construcions e instalacions preexistentes & sua aprobacion definitiva que non
sexan plenamente compatibles coas suas determinacions, pero que non estean incursas na
situacion de féra de ordenacién, conforme o sinalado no numero anterior, e poderdn
realizarse, como minimo, as obras sinaladas no numero anterior.

Nas edificacions, construcions e instalacions no solo rdstico que se atopen na situacion
descrita no pardgrafo anterior, podera manterse o uso preexistente, ainda que se trate de
usos non axustados @ normativa urbanistica vixente; tamén se admitiran os cambios de uso,
sempre que se trate dun uso permitido nesta clase de solo. En ambos os casos, logo do
titulo habilitante de natureza urbanistica e sen necesidade de autorizacién urbanistica
autondmica, admitiranse as obras de conservaciéon, mantemento, reforma e rehabilitacion,
sen que, en ningun caso, poida ampliarse a edificacion.”
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En consecuencia, no solo de nicleo rural serd o planeamento urbanistico o que
determine o réxime ao que deban someterse as edificacidns, construcions e instalacidéns
preexistentes a sta aprobacion definitiva que non sexan plenamente compatibles coas
suas determinacions; e, no solo rustico, poderd manterse o uso preexistente e tamén se
admiten os cambios de uso coas obras de conservacién, mantemento, reforma e
rehabilitacién, sen que, en ningln caso, poida ampliarse a edificacidn, sempre que se
trate dun uso permitido nesa clase de solo, entre os que se contemplan os agricolas,
gandeiros e forestais.
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SEXTA.- Por ultimo, o Concello de Val do Dubra consulta sobre se a resolucién de
regularizacién é transmisible e o novo titular subrégase nos mesmos dereitos, e
podendo continuar acolléndose ao réxime urbanistico extraordinario.

O recofiecemento da explotacién ao que se refire a consulta circunscribiase
exclusivamente aos efectos urbanisticos, polo que nin prexulga nin condiciona as
potestades que noutra orde teflan atribuidas outros érganos administrativos, nin
exonera do cumprimento da normativa sectorial e ambiental de aplicacién.

Matizado o anterior, o artigo 288.1 da Lei 5/7997, de 22 de xullo, de Administracidn local
de Galicia dispén que "as licencias e demais actos de control produciran efectos entre a
Entidade Local e o suxeito da actividade a que se refiran e entenderanse outorgadas salvo
dereito de propiedade e sen prexuizo de terceiros.” O apartado 3 do mesmo precepto
establece “que serdn transmisibles, previa comunicacién & Entidade Local, as licenzas
outorgadas sen consideracion ds calidades do suxeito beneficiario.”

En todo caso, cdmpre sinalar, como xa se apuntou anteriormente, que a disposicion
transitoria cuarta do RLSG contempla como presuposto da sua aplicacion que a
explotacion existise o0 1.01.2003, independentemente de que contase ou non con licenza
nese momento ou que procedesen ou non & regularizacion prevista na disposicion
transitoria décimo primeira da LOUG, polo que nada obsta a sla aplicacion sempre que
se acredite tal extremo, ainda que non se conte co recofiecemento administrativo.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

Pola sta banda, o artigo 24.3 da Lei 9/20173, de 19 de decembro, do emprendemento e da
competitividade econémica de Galicia, somete ao réxime de comunicacion previa o
cambio de titularidade das actividades e instalacions, e quen exerza a nova titularidade
deberd comunicalo por escrito ao concello.

En consecuencia, a lexislacion permite a transmision do recofiecemento da explotacion a

un novo titular, sen mais requisitos que a comunicacién da dita circunstancia a
administracion municipal.

CONCLUSIONS

(o]
a
z
Q
[S]
<
z
w
o)
4
[}
w
o
<
x
]
=
<
=
z
w
Q
X

i

[+

(=¥

o
o

[}
£

[}
<

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:09

1.- O recofiecemento administrativo outorgado ao abeiro da disposiciéon transitoria
undécima da LOUG circunscribese exclusivamente aos efectos urbanisticos e tifia por
obxecto acreditar a existencia, dimensidns volumétricas e caracteristicas principais das
edificaciéns e construcidns que formaban parte da explotacion con referencia ao
momento da entrada en vigor da LOUG, deixando constancia administrativa da sua
situacion legal, polo que nin o cambio de titular nin o distinto ndmero de inscricién no
censo de explotacién determinan a sua ineficacia.

En todo caso, a vixente regulacion da disposicion transitoria terceira do RLSG clarifica
que o réxime especifico ao que se refire a consulta resulta de aplicacion con
independencia de que as construciéns e instalacidons contasen ou non con licenza nese
momento, ou que procedesen ou non 3 regularizacién prevista na disposicién transitoria
décimo primeira da LOUG.
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2.- A disposicién transitoria cuarta da LSG non esixe entre os presupostos da sla
aplicaciéon estar en posesion de recofiecemento administrativo algun, sendén que se
acredite a existencia da explotacién antes da LOUG e, cumprindo os demais requisitos
esixidos, habilita para que se mantefia a actividade de explotacion ou apoio & actividade
agropecuaria ou forestal, polo que non lle resultan de aplicacién as medidas de
reposicién da legalidade urbanistica.

No suposto de entender que non resulta de aplicaciéon o dito réxime especifico, nada
obsta a aplicacion do artigo 90 da LSG, que efectivamente permite en calquera do seus
supostos o mantemento do uso preexistente, ainda que se trate de usos non axustados
a lexislaciéon urbanistica, admitindose os cambios de uso coas obras de conservacion,
mantemento, reforma e rehabilitaciéon, sen que, en ningln caso, poida ampliarse a
edificacidén, sempre que se trate dun uso permitido nesa clase de solo, entre os que se
contemplan os agricolas, gandeiros e forestais.

3.- O recofiecemento administrativo da explotacién ao que se refire & consulta
circunscribiase exclusivamente aos efectos urbanisticos, polo que nin prexulga nin
condiciona as potestades que noutra orde teflan atribuidas outros drganos
administrativos, nin exonera do cumprimento da normativa sectorial e ambiental de
aplicacion.

Os artigos 288 da Lei 5/7997, de 22 de xullo, de Administracién local de Galicia e 24.3 da
Lei 9/2013, de 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade econdmica de
Galicia permiten a transmision do recofiecemento da explotacién a un novo titular, sen
mais requisitos que a comunicacion da dita circunstancia & administraciéon municipal.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestidons relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacidn obxecto de exame e aplicacion.
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:09

DIRECCION XERAL DE URBANISMO ]
CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal
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