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Informe sobre interpretacion do artigo 42 do Plan basico autonémico de Galicia
relativo ao parametro de altura maxima de edificacion (Concello de Pantén -
Expediente XCP-25/005)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 04.02.2025 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (nam.
2025/293435) oficio asinado polo alcalde do Concello de Pantén, no que formula a
seguinte consulta 4 Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo:

“ EXPON:

Que no termo municipal de Pantdn, vaise proceder a levar a cabo a obra de “Reforma,
ampliacion, mantemento e instalaciéon de ascensor’, sequndo PROXECTO redactado polo
arquitecto Pablo Sanchez Fernandez considerando por parte desta administracion que dita
edificacion atépase nunha situacion de desconformidade co planeamento por superar, a
Xxuizo da técnica municipal, a altura maxima da lifia de cornixa.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

SOLICITA que a vista do presente escrito aclare a interpretacion das alturas segundo
DECRETO 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan basico autonémico de Galicia.

ADXUNTA
1.Copia do proxecto

2.Informe técnico desfavorable

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03

3.Alegacions
4.Informe de ditas alegacions.”

Neste ultimo inférmase desfavorablemente a licenza urbanistica con base nas seguintes
consideracidns relativas ao artigo 42 do Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se
aproba o Plan bdsico autondmico de Galicia:

"Artigo 42. Altura da edificacion

1. A altura da edificacion tera coma referencia a altura da cornixa, medida de conformidade
co establecido no Regulamento da Lei do solo.
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2. Cando se estableza a altura por numero de plantas e unidades métricas, ambas haberan
de respectarse como maximos admisibles, e cando se estableza unha soa, a equivalencia
reciproca € a seguinte:

Mamero de plantas Altura en metros
Planta baixa (PB) 4
PE + 1 plania piso T
PE + 2 plantas de piso 10

Tendo en conta que na Ordenanza reguladora do solo urbano consolidado. Uso residencial.
Edificacion intensiva (tipo 2A) dispdn:

Artigo 85. Numero de plantas

1. Tipo 2A: vira dada en funcién do largo da ria a que dea fronte.

Largo da ria en metros Altura maxima en plantas Altura maxima da edificacién en metros

= n g e s NOOOL OiLIGUAI A SOIS.(A). & o/ BalX0.4 . plANYA DA CUDRIA o v e nn e 9018 MEUOS {70k auunnnnnnna

Maior de seis (6) metros Baixo + 2 plantas + baixo cuberta Dez metros (10,00) E

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

2. Tipo 2B: a altura maxima sera: baixo + 2 plantas + baixo cuberta (dez metros).

3. A altura medirase desde a rasante da rua, no punto medio da fachada; tal medida non
podera ser sobrepasada en mais dun metro en ningun punto da dita fachada.

Enténdese que o tratarase dun ancho de via de mais de 6 m a altura maxima de cornisa
serian 10 metros, pero sempre e cando se trate de b+2. Neste caso a altura de cornixa é de
8,50m (dentro do maximo dos 10 m permitidos), mais non cumple o parémetro de b+2.

Cando se estableza a altura por numero de plantas e unidades métricas, ambas haberan de
respectarse como maximos admisibles polo que esta técnica entende que se atopa en dis-
conformidade con planeamento.”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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SEGUNDA.- O Concello de Pantén non dispén de planeamento urbanistico xeral, polo
que de conformidade co previsto na disposicidn transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10
de febreiro, do solo de Galicia (en adiante LSG), relativa ao réxime aplicable aos
municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento, resulta
de aplicacién o previsto no seu nimero 4:

“4. Nos municipios sen planeamento xeral aplicarase o réxime de solo rustico establecido
nesta lei, coas sequintes particularidades:

a) Unicamente podera edificarse nos terreos que merezan a condicion de solo urbano
consolidado por reunir os requisitos establecidos no artigo 17.a) desta lei.

b) As delimitacions de nucleo rural manteran a sua vixencia”.

Asi mesmo, conforme aos artigos 2 e 8 do Plan Bdsico Autondmico, aprobado polo
Decreto 83/2018, do 27 de agosto, (en adiante, PBA), este instrumento de planeamento
urbanistico ten por obxecto, entre outros, establecer unha regulacién de caracter xeral
dos diferentes usos do solo e da edificacion e, en virtude do seu caracter subsidiario, as
stas determinacions son aplicables con cardcter vinculante nos concellos que carezan
de plan xeral de ordenacién municipal ata que se doten del.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

TERCEIRA.- O Concello solicita que se aclare a interpretacion da regulacion de alturas
do PBA en relacién a un proxecto de obras do que aporta copia, informe técnico
desfavorable & licencia urbanistica, alegacions ao dito informe e informe municipal de
resposta a ditas alegaciéns, sen especificar a dubida interpretativa obxecto da consulta.

Cémpre pofier de manifesto que a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do
Territorio e Urbanismo non pode resolver por via de informe cuestidns relativas a
expedientes concretos de competencia exclusiva municipal, de conformidade co disposto
no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, que deberdn ser analizados, en cada
caso, polo concello no expediente administrativo tramitado a tal efecto.

Tampouco procede testar ou contrastar coa legalidade o contido dun informe técnico
preceptivo emitido no procedemento de outorgamento do titulo habilitante municipal.
Consonte ao previsto no artigo 143 da LSG a competencia para o outorgamento das
licenzas urbanisticas correspdndelle aos concellos respectivos segundo o procedemento
previsto na lexislacion do réxime local. A administraciéon municipal actua baixo o réxime
de autonomia e responsabilidade propia, tal como establece o artigo 7 da Lei 7/1985, do
2 de abril, reguladora das Bases do réxime local.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03

Non obstante e sen prexuizo do anterior, da documentacién presentada dedlcese que o
asunto que suscita controversia é se ao abeiro do artigo 42 "Altura de edificacion” do
Anexo normativo do PBA pode materializarse un nimero menor do maximo de plantas
permitido cando se alcanza o parametro maximo de altura de cornixa da edificacion.

E na medida en que a resolucién desta cuestion deriva da necesaria interpretacién da
normativa urbanistica vixente, poden facerse as seguintes consideracions.
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CUARTA.- O artigo 42 da normativa do PBA establece que:

“. A altura da edificacion terda como referencia a altura da cornixa, medida de
conformidade co establecido no Regulamento da Lei do solo.

2. Cando se estableza a altura por numero de plantas e unidades métricas, ambas
haberan de respectarse como méaximos admisibles, e cando se estableza unha soa, a
equivalencia reciproca é a sequinte:

Ndmero de plantas Altura en metros.
Planta baixa (PB) 4
PB + 1 planta piso 7
PB + 2 plantas de piso 70

De cara a delimitar o alcance da dita regulacién cabe advertir:

- Atendendo ao contexto xeral, o artigo 42 incliese na normativa do PBA dentro do
Titulo I, Capitulo VI “Pardmetros sobre volume e forma da edificacion” polo que o seu
obxecto é establecer indicadores regrados da cabida maxima do volume da edificacién,
sen mais propdsito aparente que garantir certa uniformidade para a integracion en
magnitude das novas edificaciéns suxeitas a unha norma zonal ou entorno comun.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

- O apartado 7 do Anexo | “Definicions sobre o volume e a forma da edificacion” do
Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o regulamento da Lei 2/2016,
do 10 de febreiro, do solo de Galicia (RLSG) define o volume da edificacion como “o
espazo delimitado polos paramentos exteriores dunha construcién, edificacion ou
instalacion, independentemente de que o seu interior poida estar vinculado a un uso
determinado ou sexa un espazo non utilizable”, polo que resulta irrelevante a existencia
ou inexistencia de forxado no plano de planta a efectos definitorios do concepto volume
da edificacion.

Ademais o mesmo anexo define a altura de cornixa como a “distancia vertical entre a
cota de referencia e a interseccion entre o plano que constitue a cara superior da cuberta e
o plano vertical correspondente & cara exterior da fachada.”. Como se ve, a existencia ou
inexistencia dun forxado no plano de planta tampouco repercute neste parametro, pois
resulta indistinto para a medicion da altura de cornixa o nimero de niveis do que conste
a edificacion.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03

- Centrandonos no citado artigo 42, o teor literal do seu apartado 2 establece que na
medicién de altura por nimero de plantas e por unidades métricas “ambas haberdn de
respectarse como maximos admisibles”. O seguinte inciso “cando se estableza unha soa, a
equivalencia reciproca é a seguinte: [...]” introduce unha tdboa de correspondencias, que
suple, no seu caso, a falta numérica dun dos parametros na ordenanza do planeamento
respectivo.

Logo, este precepto establece unhas regras de equivalencia entre o nimero maximo de
plantas e a altura maxima en metros da edificacion no contexto da definicion dun

DIRECCION XERAL DE URBANISMO ]
CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 4

CVE: srPFfRIMnpi7
; _,EE Verificacion: https://sede.xunta.es/cve



http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=srPFfRIMnpi7

XUNTA
DE GALICIA

parametro absoluto que determina o teito do volume tedrico do que non se pode
exceder o proxectista, por debaixo del non establece ningun condicionante limitativo da
altura e ambos parametros haberan de respectarse como maximos admisibles, o que
non impide materializar un nimero menor do maximo de plantas cando se alcanza o
parametro maximo de altura de cornixa da edificacion.

De feito, ese precepto, como todos os artigos comprendidos no Titulo Il da normativa
do PBA, limitase a establecer condicions xerais da edificacién, polo que non pode
aplicarse obviando as condiciéns particulares reguladas en cada ordenanza de
aplicacion.

Neste caso, dado que o Concello de Pantdén carece de planeamento xeral, as
determinacidns do PBA son aplicables con caracter vinculante, polo que resta acudir ao
disposto no artigo 85 da normativa PBA que regula as condicidns particulares do
parametro de altura para a ordenanza de solo urbano de edificacion intensiva:

Artigo 85. Numero de plantas

1. Tipo 2A: vird dada en funcién do largo da rua & que dea fronte:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

Ancho de la calle en . Altura maxima de la edificacion
Altura maxima en plantas
metros en metros
. . Bajo + 1planta + bajo .
Menor o igual a seis (6) cubierta Siete metros (7,00)
Mayor de seis (6) Bajo +2 plqntas + bajo Diez metros (10,00)
metros cubierta

2. Tipo 2B: a altura maxima sera: baixo + 2 plantas + baixo cuberta (dez metros).

Como se ve, a ordenanza unicamente define limites maximos absolutos dado que non
regula a altura da edificacién para un nimero de plantas inferior s permitidas, e o que a
ordenanza particular non prohibe, loxicamente, esta permitido.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03

CONCLUSION

1.- O artigo 42 do PBA determina a correspondencia entre o nUmero maximo de plantas
e a altura maxima da edificacion para cando a ordenanza establece unicamente un
destes parametros, que suple, no seu caso, a falta numérica dun dos parametros na
ordenanza do planeamento respectivo e opera como maximos admisibles, sen prexuizo
do que a tal efecto dispofian as condicidns particulares da ordenanza de aplicacién do
planeamento respectivo.

2.- A falta de planeamento xeral resultan de aplicacién con cardcter vinculante as
ordenanzas tipo particulares reguladas no Titulo V da normativa do PBA. En concreto,
para a ordenanza de solo urbano de edificacién intensiva, o artigo 85 da normativa que
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regula as condiciéns particulares do pardmetro de altura s6 define limites maximos
absolutos, dado que non limita a altura da edificacién para un nimero de plantas
inferior as permitidas. En consecuencia, nada impide quedar por debaixo do nimero de
plantas e manter a altura maxima, pois asi cimprese cos parametros establecidos.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non € vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacidn obxecto de exame e aplicacion.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 25/02/2025

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:00:03
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