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Informe sobre discrepancia del ambito territorial del planeamento urbanistico
general con la informacion descriptiva de los limites municipales del catastro
inmobiliario (Ayuntamiento de A Pobra do Caramiial — Expediente XCP-25/001)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 17.01.2025 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (ndm.
3940/117335) oficio firmado por el alcalde del Ayuntamiento de A Pobra do Caramifial,
en el que formula consulta a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo sobre el asunto descrito en el informe urbanistico emitido por el arquitecto
técnico municipal que acompafa a la solicitud.

Dicho informe técnico se refiere a un grupo concreto de parcelas objeto de un
expediente de comunicacion previa en los siguientes términos:

“Segundo.- El PGOM de A Pobra do Caraminial fue aprobado definitivamente el 03 de julio
de 2008 y publicado en el DOG 017 de septiembre de 2008, y en la fecha de firma de este
informe estd en vigencia.
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Tercero.- De acuerdo a los siguientes documentos se comprueban los limites
administrativos entre el municipio de A Pobra do Caramirial y el municipio de Boiro.

Cuarto.- Se comprueba que no hay correspondencia entre los limites establecidos entre la
sede electrénica del catastro virtual y el PGOM y PBA (plan basico autondmico).

Quinto.- Las referencias catastrales descritas pertenecen al municipio de A Pobra do
Caraminal. Comprobados los datos fiscales, de empadronamiento y vados de las mismas, se
determina que dichas referencias pertenecen al municipio de A Pobra do Caramifial.

Sexto.- Sin embargo, las citadas referencias catastrales no estan ordenadas en el PGOM de
A Pobra do Caramifial al dejar este instrumento las parcelas fuera de los limites del
municipio e integrandolas en el municipio de Boiro.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:30:10

Séptimo.- Cotejado el PGOM de Boiro se comprueba que las referidas parcelas estan
ordenadas por su instrumento de ordenacion:

Octavo.- Consultado el ayuntamiento de Boiro, el mismo informa de que las referencias
catastrales pertenecen al municipio de A Pobra do Caramifal. [....]

DUDAS PLANTEADAS

Primera.- Al carecer de ordenacion por parte del PGOM de A Pobra do Caramirial, se puede
redactar informacion urbanistica en base a la ordenacion que consta en el PGOM de Boiro?

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 1



http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=kWeek1T5nHC1

DE LA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE,
DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE 25/02/2025

(o]
a
z
Q
[S]
<
z
w
o)
4
[}
w
o
<
x
]
=
<
=
z
w
Q
X

i

[+

(=¥

o
o

[}
£

[}
<

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:30:10

EA XUNTA
2 DE GALICIA

Segunda.- Que organismo debera redactar dicha informacion urbanistica? El ayuntamiento
del que forman parte las parcelas en términos territoriales, o el ayuntamiento que ostenta
la ordenacion urbanistica de las parcelas?

Tercera.- Respecto a futuros titulos habitantes de naturaleza urbanistica y disciplina
urbanistica, que ayuntamiento debe proceder a su tramitacion y resolucion: el
ayuntamiento del que forman parte las parcelas en términos territoriales, o el
ayuntamiento que ostenta la ordenacion urbanistica de las parcelas?

Cuarta.- Cual seria el procedimiento para incorporar la correspondiente ordenacion en el
PGOM de A Pobra do Caramifal?

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por lo que se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, le corresponde a este érgano consultivo la emisiéon de informes sobre la
aplicacion e interpretaciéon de la normativa vigente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su
articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- A la vista de la consulta formulada, hace falta poner de manifiesto que la
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo no puede
resolver por via de informe cuestiones relativas a expedientes concretos de competencia
exclusiva municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto
36/2022, de 10 de marzo, que deberan ser analizados, en cada caso, por el ayuntamiento
en el expediente administrativo tramitado la tal efecto.

En todo caso y, en la medida en que alguna de las cuestiones que contribuyen a dar
respuesta a la consulta formulada derivan de la necesaria interpretacion de la normativa
urbanistica vigente, pueden hacerse las siguientes consideraciones.

TERCERA.- El Ayuntamiento de A Pobra do Caramifial cuenta con Plan General de
Ordenacion Municipal aprobado por la Conselleria de Politica Territorial Obras Publicas
y Transportes, parcialmente el 01.03.2007 y el 25.10.2007 vy, definitivamente el
03.07.2008. Las ordenes constan publicadas en el Diario Oficial de Galicia de fechas
16.03.2007, 1411.2007 y 01.09.2008, en tanto que la normativa urbanistica consta
publicada en el Boletin oficial de la provincia de A Coruria del 22.11.2007.

Este instrumento conservard su vigencia hasta su revision o adaptacion a la Ley 2/2076,
de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante, LSG), conforme las reglas establecidas
en el apartado uno de la disposicion transitoria primera de dicha ley, aplicable al
planeamiento adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y
proteccién del medio rural de Galicia.
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CUARTA.- El ayuntamiento consulta sobre cédmo procede actuar en el supuesto de unas
parcelas concretas que responden a la siguiente casuistica:

- Figuran identificadas en la Sede electrdnica del Catastro dentro del término municipal
de A Pobra do Caramifial.

- En el visor del Plan basico autondmico aprobado por el Decreto 83/2018, de 26 de julio ,
se localizan en el término municipal de Boiro.

- Estan fuera del dmbito territorial delimitado en el PGOM de A Pobra do Caramifial y
figuran dentro del &mbito del Plan general de ordenacién municipal de Boiro.

En respuesta a la consulta formulada hay que indicar que en virtud de lo previsto en los
articulos 11y 40 de la Ley 5/7997, de 22 de julio, de administracion local de Galicia (en
adelante LALG), el término municipal es el territorio en el que el Ayuntamiento ejerce
sus competencias y sus limites fisicos jurisdiccionales resultan de la eficacia de los
acuerdos resolutorios de las operaciones de demarcacién, deslinde y amojonamiento. La
promocion de estas operaciones, su alteracion y los procedimientos de resolucién de
conflictos entre ayuntamientos vienen regulados en la legislacién de régimen local.
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Asimismo, el articulo 7 de la Ley 7/71986, de 24 de enero, de ordenacion de la cartografia,
establece el deber de la inscripcion en el Registro Central de Cartografia de las
delimitaciones territoriales y sus variaciones acordadas por las administraciones
competentes, siendo el Instituto Geografico Nacional (IGN) el érgano encargado de la
formacién y conservacion de esta cartografia oficial registrada.

De hecho, el articulo 16.78) del Real decreto 253/2024, de 12 de marzo, por lo que se
desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, atribuye a la Direccion General del IGN la competencia para emitir informe
pericial sobre lineas limite jurisdiccionales municipales.

En consecuencia, ni el Catastro Inmobiliario ni los instrumentos de planeamento
urbanistico tienen potestad para alterar el término municipal ni certifican limites
jurisdiccionales municipales.
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Efectivamente, el catastro no declara limites territoriales y aunque sus datos
descriptivos estan dotados de una presuncion de certeza, como datos de hecho, ni
desprenden ningun efecto juridico afadido, ni estdn blindados frente a la acreditacién o
constatacion factica del hecho contrario o distinto.

En cuanto al Plan basico autonémico de Galicia, aprobado por el Decreto 83/2018, de 26
de julio, tal como indica el articulo 2 de su anexo normativo, es un instrumento de
planeamiento urbanistico que tiene por objeto delimitar en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia las afecciones derivadas de la legislacion sectorial e identificar los
asentamientos de poblacion existentes; asimismo, establece una regulacién de caracter
general de los diferentes usos del suelo y de la edificacién.
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En cuanto a la informacion vectorial que contiene, la misma responde a la interpretacion
de los titulos juridicos inscritos en el Registro Central de Cartografia (RCC), con la
incertidumbre asociada al detalle de la escala 1/25000 y a salvo de la certeza de otras
lineas inscritas con una geometria mas precisa como resultado de los trabajos técnicos y
administrativos realizados por el IGN, por lo que tampoco certifica Llimites
jurisdiccionales, mas resulta ser la cartografia vdlida de referencia en los
procedimientos de elaboracion y aprobacién del planeamento urbanistico, sin perjuicio
de los incidentes que se pongan de manifiesto por las administraciones titulares de
competencias relacionadas con la division territorial, en el seno de la tramitacion de
cada instrumento.

QUINTA.- Sentado lo anterior hace falta sefialar que en relacion a las dudas
interpretativas en la aplicacion del planeamiento urbanistico municipal en el supuesto
de incongruencias entre su dmbito delimitado y el limite administrativo real del término
municipal, ya tuvo ocasién de pronunciarse la Comision Permanente de la Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el informe XCP-
24/071, Ayuntamiento de Ribadumia, a lo que se puede acceder en el siguiente enlace:

https://territorioeurbanismo.junta.gal/eres/junta-consultiva/informes-instrucions-

estudios/relacion-informes-publicados

El articulo 51.2 de la LSG establece que los planes generales de ordenacién municipal
son instrumentos urbanisticos de ordenacién integral que abarcardn uno o varios
términos municipales completos cuya formulacién corresponde, en todo caso, a los
ayuntamientos respectivos.

Ahora bien, como ya quedd explicado, los instrumentos de planeamiento urbanistico no
tienen potestad para alterar el término municipal ni definen limites jurisdiccionales
municipales, por lo que puede suceder que presenten ciertos incidentes, en concreto:

- Cuando los terrenos se encuentran dentro del limite del término municipal pero no
cuentan con clasificacion urbanistica en el PGOM, se encuentran en una situacién
juridica equivalente a la que resulta aplicable a los ambitos que carecen de
planeamiento general, por lo que resultaria aplicable el régimen del apartado 4 de la
disposicidn transitoria primera de LSG:

“4. En los municipios sin planeamiento general se aplicara el régimen de suelo rustico
establecido en esta ley, con las siguientes particularidades:

a) Unicamente podré edificarse en los terrenos que merezcan la condicion de suelo urbano
consolidado por reunir los requisitos establecidos en el articulo 17.la) de esta ley.

b) Las delimitaciones de ndcleo rural mantendran su vigencia.”

A tal efecto, el régimen juridico del suelo rustico que resulta de aplicacion es el previsto
en la LSG y en el RLSG, y su categorizacién se determina en el Plan Bdasico Autonémico
de Galicia (PBA); y, por otra parte y para el suelo urbano y de nucleo rural el PBA
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establece las condiciones de los diferentes usos del suelo y de la edificacién, de
aplicacién con caracter subsidiario para los ayuntamientos que carecen de plan general
de ordenacion municipal, y con caracter complementario del planeamiento urbanistico
municipal en aquellos ayuntamientos en los que exista.

- Cuando los terrenos se encuentran fuera del limite del término municipal pero cuentan
con clasificacion urbanistica en el PGOM del ayuntamiento limitrofe, hay que reparar en
que el articulo 11 de la Ley 5/7997, de 22 de julio, establece que el ejercicio de
competencias fuera del término municipal conllevara la nulidad radical de la actuacién
por manifiesta incompetencia, salvo en los supuestos en que las potestades municipales
puedan, al amparo de una norma especifica, exceder el propio término, excepcion que no
contempla la legislacién urbanistica.

Conforme al articulo 1.2 de la LSG el régimen urbanistico del suelo y la regulacién de la
actividad administrativa con él relacionada vendran determinados por lo establecido en
dicha ley o, en su virtud, por los instrumentos de ordenacién urbanistica previstos en
ella, cuya competencia para la formulacién se circunscribe en el articulo 51.2 de la LSG,
exclusivamente, al ayuntamiento respectivo.

El régimen urbanistico del suelo es Unico y univoco ya que conforme al articulo 25.2.3)
de la Ley 7/1985, de 22 de abril, reguladora de las bases de régimen local, el municipio
ejerce, en todo caso, como competencia propia el planeamiento, gestion, ejecucién y
disciplina urbanistica.

Luego, visto el alcance territorial competencial, resulta evidente que el régimen de
vigencia establecido en la disposicion transitoria primera de la LSG para los municipios
con planeamiento no adaptado a la ley, tal es el caso del plan general de A Pobra do
Caramifial, solo puede interpretarse circunscrito a sus Llimites jurisdiccionales
municipales, y por otra parte, determina que los ayuntamientos limitrofes en ningun
caso podan ejercer sus competencias fuera de su término municipal.

SEXTA.- Resta indicar que el procedimiento a seguir para armonizar el planeamiento
urbanistico con los limites oficiales del término municipal aprobados por la
administracion competente dependerd de la necesidad de adoptar una decision de
ordenacién sobre el ambito afectado, cuestion que corresponde evaluar al ayuntamiento
respectivo.

La facultad atribuida por el articulo 109.2 de la Ley 39/2075, de 1 de octubre , del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas para la rectificacion
de errores requiere, por su propia naturaleza, una interpretacién restrictiva que debe
limitarse a los supuestos en que el propio acto administrativo sea revelador de una
equivocacion manifiesta y evidente por si misma, como sucede en caso de que el limite
oficial discurra por un ambito con caracteristicas determinantes de su clasificacion como
suelo rustico.

En otro caso, el ayuntamiento puede modificar su planeamiento al amparo del dispuesto
en el articulo 83 de la LSG, conforme a los procedimientos habilitados en ese precepto,
ya que la adecuacién legal del dmbito territorial del PGOM al término municipal
fundamenta la justificacién de interés publico exigida en el apartado 1 del citado
precepto.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 5


http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.es/cve?idcve=kWeek1T5nHC1

DE LA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE,
DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE 25/02/2025

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 27/02/2025 14:30:10

r-1 CVE: kWeek1T5nHCA1
T E Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

XUNTA
DE GALICIA

CONCLUSIONES

1. Segun lo previsto en los articulos 11 y 40 de la Ley 5/71997, de 22 de julio , de
Administracion local de Galicia, el término municipal es el territorio en el que el
Ayuntamiento ejerce sus competencias, por lo que el alcance territorial competencial en
materia de planeamiento urbanistico solo puede interpretarse circunscrito a sus limites
jurisdiccionales municipales y, por otra parte, determina que los ayuntamientos
limitrofes en ningin caso podan ejercer sus competencias fuera de su término
municipal.

2. Los terrenos que se encuentran emplazados dentro del limite del término municipal
pero no estan comprendidos en el dmbito territorial del PGOM de A Pobra do Caramifial
quedan sujetos al régimen previsto en el numero 4 de la disposicién transitoria primera
de LSG.

En cuanto a los terrenos incluidos en el limite administrativo del término municipal de A
Pobra do Caramifial pero que estan clasificados por el PGOM de Boiro, debe tenerse en
cuenta que el ejercicio de competencias fuera del término municipal conllevard la
nulidad radical de la actuacion por manifiesta incompetencia, lo que descarta que los
planeamientos limitrofes al Ayuntamiento de A Pobra do Caramifial clasifiquen el suelo
fuera del suyo termino municipal.

3. La competencia para el otorgamiento de informacion urbanistica y titulos habilitantes
de naturaleza urbanistica correspondera al ayuntamiento en cuyo término municipal se
localice la parcela segundo la cartografia inscrita en el Registro Central de Cartografia.

4. El procedimiento a seguir para armonizar el planeamiento urbanistico con los limites
oficiales del término municipal aprobados por la administracion competente dependera
de la necesidad de adoptar una decision de ordenacién sobre el ambito afectado,
cuestion que corresponde evaluar al ayuntamiento respectivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver
por via de informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal y que, de conformidad con el dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no es vinculante, pero tiene caracter
interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacién.
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