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Informe sobre a interpretacion do artigo 282 do RLSG relativo ao procedemento de
aprobacion dos proxectos de normalizacién de predios (Concello de Narén-
Expediente XCP-25/019)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 22.04.2025 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (ndm.
2025/1130247) oficio asinado pola alcaldesa do Concello de Narén, no que se solicita a
emision de informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, sobre a seguinte consulta:

“EXPON:

Este Concello ten dubidas respecto da interpretacion do artigo 282 do Decreto 143/2016, do
22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia, no que se regula o procedemento de aprobacion dos proxectos de normalizacién
de predios.

Asi no seu punto primeiro determinase a posibilidade de iniciar o dito procedemento en
calquera momento tanto de oficio como a instancia de parte interesada. Non obstante, no
seu punto segundo establécese o seguinte: “Deberd acreditarse a aceptacion dos
propietarios que reunan, como minimo, o 50% da superficie do ambito do proxecto de
normalizacion.”

Polo tanto, SOLICITA:

Dubida: jeste precepto seria de aplicacion tanto para as normalizacions de fincas
promovidas de oficio como a instancia de parte interesada, ou exclusivamente no caso de
promocion particular?.

O concepto “de oficio” implica a potestade da Administracion para iniciar un procedemento
sen a necesidade de que sexa instado polos interesados, véxase no caso do desenvolvemento
de dreas de reparticion polos sistemas de cooperacion ou expropiacién. Non obstante, a
redaccion deste artigo ofrece dubidas respecto ao que a norma pretende exixir naqueles
procedementos incoados pola Administracion.

A necesidade desta porcentaxe de aceptacion dos propietarios da superficie do ambito para
as actuacions de oficio non semella concordar co precepto lexislativo ao que o devandito
artigo 282 se vincula, que non e outro que o 110.2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia.

Entendemos que vincular a potestade dunha actuacion de oficio por parte da
administracién a concorrencia duna aceptaciéon por parte dos propietarios entra en
confrontacion coa funcion publica e as competencias da administracion urbanistica
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competente, neste caso o concello, ao amparo do establecido no artigo 2 da Lei 2/2016, do
10 de febreiro, do solo de Galicia.”

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 70 de marzo polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
correspdndelle a este érgano a emision de informes sobre a aplicacion e interpretacion
da normativa vixente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo, que sometan a
sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as
entidades locais de Galicia.

SEGUNDO.- A reorganizacién da propiedade no solo urbano consolidado ou en solo de
nucleo rural, regulada na seccidén dous do Capitulo V. Regras xerais para a equidistribucion
do Titulo IV Execucién do planeamento urbanistico da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia (LSG), constitie un procedemento de base reparcelatoria que ten por obxecto
adecuar a configuraciéon fisica das parcelas as determinacions do planeamento
urbanistico. O artigo 110 da LSG sinala:

“1. Cando for necesario adaptar a configuracion fisica das parcelas en solo urbano
consolidado ou en solo de nucleo rural, en aplicacion das determinacions do planeamento
urbanistico, o municipio poderd delimitar zonas de normalizacion de predios, sen que iso
produza minoracion dos aproveitamentos atribuidos polo plan nin imposicion de cesién de
aproveitamento lucrativo a favor do municipio.

As eventuais variacions no valor dos predios compensaranse en metalico ou na forma en
que cada caso se estableza no correspondente procedemento.

2. O procedemento para delimitar as zonas de normalizacion de predios, se non se contén
no planeamento de ordenacion detallada, iniciarase de oficio ou por instancia de parte,
debendo incluir unha memoria e planos xustificativos, e someterase a audiencia dos
interesados polo prazo dun mes. A resolucion do procedemento correspdndelle ao érgano
municipal competente.”

Conforme ao artigo 280 do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22
de setembro, a normalizacidn efectuard as operacions de reorganizaciéon da propiedade
que resulten precisas a fin de definir, de conformidade co plan, os novos lindeiros das
parcelas afectadas. Incliense dentro destas operacions as de supresion ou creacion de
novas parcelas incluidas no ambito da normalizacidn. Asi mesmo, a normalizacién podera
facerse por cuarteirons completos, parte deles ou ambitos equivalentes, e podera
afectar as edificacidns existentes.

O apartado 4 do citado artigo 280 establece que a delimitacion de zonas de
normalizacion de predios competerd ao concello e podera estar xa contida no
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planeamento que contefia a ordenacién detallada ou efectuarse no propio proxecto de
normalizacién de predios.

TERCEIRO.- En canto ao procedemento de aprobacion do proxecto de normalizacién de
predios, suscita a consulta a seguinte redaccién do artigo 282 do RLSG:

“1. O procedemento podera iniciarse en calquera momento de oficio ou por instancia de
parte interesada. Neste ultimo caso serd necesario obter, con anterioridade & presentacion
do proxecto, a aceptacion municipal ao ambito de normalizacion de predios se este non estd
contido no planeamento coa ordenacion detallada.

2. Deberd acreditarse a aceptacién dos propietarios que rednan, como minimo, 0 50 % da
superficie do ambito do proxecto de normalizacion.

["]//

En concreto, o Concello de Narén solicita aclaracién sobre se a aceptacién dos
propietarios que rednan, como minimo, o 50 % da superficie do ambito do proxecto de
normalizacién resulta esixible para os procedementos iniciados de oficio, ou soamente
cando se inicie por instancia da parte interesada.

Vista a finalidade do procedemento de normalizacion de fincas, este se constitie como
presuposto previo necesario para a execuciéon material do planeamento urbanistico, xa
que require para a sua posible aplicacién da precision de regularizar a configuracidn fisica
das fincas para adaptala as esixencias do dito planeamento.

Conforme aos artigos 1.2 da LSG e do RLSG o réxime urbanistico do solo e a regulacién
da actividade administrativa con el relacionada virdan determinados polo establecido na
lei no seu regulamento e, na sua virtude, polos instrumentos de ordenacién urbanistica
previstos nela.

O artigo 3 da LSG define a actividade urbanistica como unha funcién publica que ten por
obxecto a organizacién, direccién e control da ocupacion e a utilizacién do solo, incluidos
o subsolo e o voo, a sua transformacion mediante a urbanizacion, a edificacion e a
rehabilitacién do patrimonio inmobiliario, asi como a proteccién da legalidade
urbanistica. A regulacidn desa actividade urbanistica comprende, entre outros aspectos,
a execucion do planeamento urbanistico regulada no titulo IV da LSG e do RLSG. (artigo
3.2 do RLSG).

A direcciéon e o control da actividade urbanistica constitien unha funcién publica e
corresponden, en todo caso, & administracidn urbanistica competente (artigo 2 da LSG).

No marco desa competencia, ao abeiro do artigo 282 do RLSG o inicio do procedemento
administrativo de aprobacion da normalizacién de predios pode producirse de oficio
mediante decision propia da administracion urbanistica actuante, de acordo as regras do
procedemento xeral dos artigos 58 e seguintes da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das Administraciéns publicas.
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Esa iniciativa publica non pode entenderse condicionada & aceptacién dos propietarios
afectados, xa que resulta incardinada, en todo caso, a un interese publico, como é
asegurar a execucioén das previsiéns do planeamento municipal.

Cousa distinta é o estatuto da iniciativa e participacién privada na actividade urbanistica,
a cal estd suxeita as condicidns dispostas na lexislacion urbanistica aplicable para cada
un dos procedementos dos que se trate.

Tanto no solo urbano consolidado como no solo de ntcleo rural, a facultade do dereito
da propiedade do solo comprende edificar sobre a unidade apta para elo, e o artigo 282
do RLSG ao regular a iniciativa interesada para a aprobacién do proxecto de
normalizacion, establece como requisito que se acredite a aceptacién dos propietarios
que reunan, como minimo, o 50 % da superficie do ambito do proxecto de normalizacién
e se obtefia, con anterioridade & presentacion do proxecto, a aceptacién municipal ao
ambito de normalizaciéon de predios se este non estd contido no planeamento coa
ordenacion detallada.

E & vista do distinto contexto, non pode atribuirse a ambas iniciativas un réxime
equivalente, sendo claro que o requisito de artigo 282.2 do RLSG non é aplicable para os
procedementos iniciados de oficio.

CONCLUSIONS

No procedemento de aprobacién do proxecto de normalizacién de predios regulado no
artigo 282 do RLSG, a acreditacion referida no apartado 2 do precepto relativa &
aceptacion dos propietarios que redinan, como minimo, o 50 % da superficie do dmbito do
proxecto de normalizacién, so resulta esixible cando a iniciativa para a sua formulacién
sexa por instancia de parte interesada.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante,
pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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