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Informe sobre la interpretacion del articulo 282 del RLSG relativo al procedimiento
de aprobacion de los proyectos de normalizacién de predios (Ayuntamiento de
Narén-Expediente XCP-25/019)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 22.04.2025 tuvo entrada en el Registro Electrénico de la Xunta de Galicia
(nim. 2025/1130247) oficio firmado por la alcaldesa del Ayuntamiento de Narén, en el
que se solicita la emisidn de informe de la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, sobre la siguiente consulta:

“EXPONE:

Este Ayuntamiento tiene dudas respecto de la interpretacion del articulo 282 del Decreto
143/2016, de 22 de septiembre , por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de
10 de febrero, del suelo de Galicia, en el que se regula el procedimiento de aprobacion de
los proyectos de normalizacién de predios.
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Asi en su punto primero se determina la posibilidad de iniciar dicho procedimiento en
cualquier momento tanto de oficio como a instancia de parte interesada. No obstante, en su
punto segundo se establece lo siguiente: “Debera acreditarse la aceptacion de los
propietarios que reunan, como minimo, el 50% de la superficie del ambito del proyecto de
normalizacion.”

Por lo tanto, SOLICITA:
Duda: jeste precepto seria de aplicacion tanto para las normalizaciones de fincas

promovidas de oficio como a instancia de parte interesada, o exclusivamente en el caso de
promocion particular?.
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El concepto “de oficio” implica la potestad de la Administracion para iniciar un
procedimiento sin la necesidad de que sea instado por los interesados, véase en el caso del
desarrollo de areas de reparto por los sistemas de cooperacion o expropiacion. No obstante,
la redaccion de este articulo ofrece dudas respecto a lo que la norma pretende exigir en
aquellos procedimientos incoados por la Administracion.

La necesidad de este porcentaje de aceptacion de los propietarios de la superficie del
ambito para las actuaciones de oficio no parece concordar con el precepto legislativo a lo
que el dicho articulo 282 se vincula, que no es otro que el 710.2 de la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, del suelo de Galicia.
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Entendemos que vincular la potestad de una actuacion de oficio por parte de la
administracién a la concurrencia de una aceptacion por parte de los propietarios entra en
confrontacion con la funcién publica y las competencias de la administracion urbanistica
competente, en este caso el ayuntamiento, al amparo de lo establecido en el articulo 2 de
la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo
por el que se crea y requla la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo le corresponde a este érgano la emisién de informes sobre la aplicacién e
interpretacion de la normativa vigente en materia de ordenacidn del territorio y
urbanismo, que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su articulo 15,
entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDO.- La reorganizacidén de la propiedad en el suelo urbano consolidado o en suelo
de nucleo rural, regulada en la seccion dos del Capitulo V. Reglas generales para la
equidistribucion del Titulo 1V Ejecucion del planeamento urbanistico de la Ley 2/2016, de 10
de febrero, del suelo de Galicia (LSG), constituye un procedimiento de base reparcelatoria
que tiene por objeto adecuar la configuracion fisica de las parcelas a las determinaciones
del planeamiento urbanistico. El articulo 110 de la LSG sefiala:
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“1. Cuando fuere necesario adaptar la configuracion fisica de las parcelas en suelo urbano
consolidado o en suelo de nucleo rural, en aplicacion de las determinaciones del
planeamiento urbanistico, el municipio podra delimitar zonas de normalizacion de predios,
sin que eso produzca minoracion de los aprovechamientos atribuidos por el plan ni
imposicién de cesion de aprovechamiento lucrativo a favor del municipio.

Las eventuales variaciones en el valor de los predios se compensaran en metalico o en la
forma en que cada caso se establezca en el correspondiente procedimiento.
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2. El procedimiento para delimitar las zonas de normalizacion de predios, si no se contiene
en el planeamiento de ordenacion detallada, se iniciara de oficio o por instancia de parte,
debiendo incluir una memoria y planos justificativos, y se someterd la audiencia de los
interesados por el plazo de un mes. La resolucion del procedimiento le corresponde al
6érgano municipal competente.”

Conforme al articulo 280 del Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 143/2016,
de 22 de septiembre, la normalizacién efectuara las operaciones de reorganizacién de la
propiedad que resulten precisas a fin de definir, de conformidad con el plan, los nuevos
colindantes de las parcelas afectadas. Se incluyen dentro de estas operaciones las de
supresién o creaciéon de nuevas parcelas incluidas en el dambito de la normalizacién.
Asimismo, la normalizacion podrd hacerse por cuarterone completos, parte de ellos o
ambitos equivalentes, y podra afectar a las edificaciones existentes.
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El apartado 4 del citado articulo 280 establece que la delimitacién de zonas de
normalizacion de predios competerd al ayuntamiento y podrd estar ya contenida en el
planeamiento que contenga la ordenacién detallada o efectuarse en el propio proyecto
de normalizacion de predios.

TERCERO.- En cuanto al procedimiento de aprobacién del proyecto de normalizacion de
predios, suscita la consulta la siguiente redaccién del articulo 282 del RLSG:

“1. El procedimiento podra iniciarse en cualquier momento de oficio o por instancia de parte
interesada. En este ultimo caso sera necesario obtener, con anterioridad a la presentacion
del proyecto, la aceptacion municipal al dmbito de normalizacion de predios si este no estd
contenido en el planeamento con la ordenacion detallada.

2. Debera acreditarse la aceptacion de los propietarios que reunan, como minimo, el 50 %
de la superficie del ambito del proyecto de normalizacion.

[.]"

En concreto, el Ayuntamiento de Nardn solicita aclaracion sobre si la aceptacion de los
propietarios que retinan, como minimo, el 50 % de la superficie del &mbito del proyecto
de normalizacién resulta exigible para los procedimientos iniciados de oficio, o
solamente cuando se inicie por instancia de la parte interesada.
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Vista la finalidad del procedimiento de normalizacion de fincas, este se constituye como
presupuesto previo necesario para la ejecucidn material del planeamiento urbanistico, ya
que requiere para su posible aplicacién de la precisién de regularizar la configuracién
fisica de las fincas para adaptarla a las exigencias del dicho planeamiento.

Conforme a los articulos 1.2 de la LSG y del RLSG el régimen urbanistico del suelo y la
regulacién de la actividad administrativa con él relacionada vendran determinados por lo
establecido en la ley en su reglamento y, en su virtud, por los instrumentos de
ordenacidn urbanistica previstos en ella.
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El articulo 3 de la LSG define la actividad urbanistica como una funcién publica que tiene
por objeto la organizacion, direccidn y control de la ocupacién y la utilizacién del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, su transformacion mediante la urbanizacion, la
edificacién y la rehabilitacion del patrimonio inmobiliario, asi como la proteccién de la
legalidad urbanistica. La regulacion de esa actividad urbanistica comprende, entre otros
aspectos, la ejecucion del planeamiento urbanistico regulada en el titulo IV de la LSG y
del RLSG. (articulo 3.2 del RLSG).

La direccidon y el control de la actividad urbanistica constituyen una funcién publica y
corresponden, en todo caso, a la administracién urbanistica competente (articulo 2 de la
LSG).

En el marco de esa competencia, al amparo del articulo 282 del RLSG el inicio del
procedimiento administrativo de aprobacién de la normalizacién de predios puede
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producirse de oficio mediante decision propia de la administracion urbanistica actuante,
de acuerdo a las reglas del procedimiento general de los articulos 58 y siguientes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
Administraciones publicas.

Esa iniciativa publica no puede entenderse condicionada a la aceptacion de los
propietarios afectados, ya que resulta incardinada, en todo caso, a un interés publico,
como es asegurar la ejecucién de las previsiones del planeamiento municipal.

Cosa distinta es el estatuto de la iniciativa y participaciéon privada en la actividad
urbanistica, la cual estd sujeta a las condiciones dispuestas en la legislacion urbanistica
aplicable para cada uno de los procedimientos de los que se trate.

Tanto en el suelo urbano consolidado como en el suelo de nucleo rural, la facultad del
derecho de la propiedad del suelo comprende edificar sobre la unidad apta para ello, y el
articulo 282 del RLSG al regular la iniciativa interesada para la aprobacién del proyecto
de normalizacion, establece como requisito que se acredite la aceptacion de los
propietarios que retinan, como minimo, el 50 % de la superficie del ambito del proyecto
de normalizaciéon y se obtenga, con anterioridad a la presentacién del proyecto, la
aceptacion municipal al ambito de normalizacién de predios si este no estd contenido en
el planeamiento con la ordenacién detallada.
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Y a la vista del distinto contexto, no puede atribuirse a ambas iniciativas un régimen
equivalente, siendo claro que el requisito de articulo 282.2 del RLSG no es aplicable para
los procedimientos iniciados de oficio.

CONCLUSIONES

En el procedimiento de aprobaciéon del proyecto de normalizacién de predios regulado en
el articulo 282 del RLSG, la acreditacidn referida en el apartado 2 del precepto relativa a
la aceptacion de los propietarios que retdinan, como minimo, el 50 % de la superficie del
ambito del proyecto de normalizacién, sélo resulta exigible cuando la iniciativa para su
planteamiento sea por instancia de parte interesada.
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Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo , este informe no es
vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situacion objeto de examen y
aplicacion.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 4



http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=rPoPiTbn9lV8

	CONCLUSIONES

		2025-07-10T13:00:02+0200


		2025-07-10T13:00:02+0200


		2025-07-10T13:00:02+0200


		2025-07-10T13:00:02+0200




