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Informe sobre aplicaciéon de la disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2016, de
10 de febrero, del suelo de Galicia (Ayuntamiento de Santa Comba - Expediente
029/2025)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 23.05.2025 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (nim.
2025/1458355) escrito del alcalde del Ayuntamiento de Santa Comba en el que formula
las siguientes consultas a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, en relacién a la aplicaciéon de la disposicion transitoria tercera de (a Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante LSG):

"AMPLIACI,C’)N DE EXPLOTACIONES GANADERAS EXISTENTES AMPARADAS EN
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Las explotaciones ganaderas existentes ejecutadas al amparo de licencia municipal de
obras en las que se propone hacer una ampliacion, la Ley del Suelo de Galicia establece la
posibilidad de acogerse a la Disposicion Transitoria Tercera donde indica que:

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 01/07/2025

1. Las construcciones ejecutadas en suelo rudstico al amparo de la licencia urbanistica
podran mantener el uso autorizado y cambiarlo a cualquiera de los previstos en el articulo
40. Se podran ejecutar en ellas, previa licencia municipal y sin necesidad de autorizacion
urbanistica autonémica, obras de mejora y reforma de las instalaciones sin incrementar la
superficie edificada legalmente, aun cuando no cumplan las condiciones de implantacion,
uso y edificacion establecidas por esta ley.

2. Asimismo, en las construcciones previstas en el apartado anterior, previa licencia
municipal y sin necesidad de autorizacion urbanistica autonémica, podran ejecutarse obras
de ampliacion de la superficie edificada licitamente, incluso en volumen independiente,
cumpliendo los siguientes requisitos:

(o]
a
z
Q
[S]
<
z
w
o)
4
[}
w
o
<
x
]
=
<
=
z
w
Q
X

i

[<]

(=¥

o
h-]

©
£

[}
<

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 10/07/2025 13:00:13

a) Cuando se trate de terrenos que deban ser incluidos en el suelo rustico de especial
proteccion con arreglo a esta ley, serd necesario obtener la autorizacion o informe
favorable del 6rgano con la competencia sectorial correspondiente.

b) Que cumpla las condiciones de edificacion establecidas por el articulo 39 y por el
planeamiento urbanistico.

¢) Que se adopten las medidas correctoras necesarias para minimizar la incidencia sobre el
territorio y la mejor proteccion del paisaje.

d) Que se mantengan el uso y la actividad autorizados originariamente, permitiéndose, en
todo caso, el cambio de uso a cualquiera de los regulados en el articulo 40.

3. Lo previsto en esta disposicion se entendera sin perjuicio de las previsiones establecidas
en las normativas sectoriales que resultende aplicacion.
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El articulo 39 establece las Condiciones generales de las edificaciones en el suelo rustico
contando con 5 condiciones siendo la condicion recogida en el 39.c) la que determina las
condiciones de edificacion que especifican las caracteristicas tipoldgicas, estéticas y
constructivas y los materiales, colores y acabados, el volumen méaximo de la edificacion, las
condiciones de los cierres de fabrica y la altura maxima de las edificaciones.

El criterio de algunos proyectos presentados en este Concello es que las ampliaciones de
las explotaciones existentes se adapten a los condicionantes establecidos en el apartado
39.¢) sin tener en cuenta el resto de condiciones establecidas en el articulo 39 lo cual deja
fuera las condiciones de implantacion en la parcela. De este modo no le seria exigible a una
ampliacién de una explotacién existente la existencia de una finca minima de 2000m?, la
ocupacion maxima de la parcela, la necesidad de guardar retranqueos a linderos o las
condiciones de abancalamiento obligatorio ni la necesidad de mantenimiento del estado
natural de los terrenos. Entendemos que esto podria estar bien interpretado teniendo en
cuenta ademds que el Reglamento establece en la Disposicién Transitoria Tercera en
desarrollo de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley del Suelo indica especificamente
que las explotaciones anteriores a 2003 pueden acogerse al régimen establecido en la
disposicién transitoria tercera y en ese caso las posibilidades de ampliacién se ajustardn a
las condiciones de la edificacién contenidas en el articulo 39.c), especificando claramente
que solo deberan cumplir dicha condiciéon y no las demds recogidas en el articulo 39 que se
aplicarian entonces para nuevas explotaciones o a ampliaciones de explotaciones que
fueran ejecutadas sin el amparo de una licencia y con posterioridad a 01/2003. jEs
correcto?.
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- Se debe entender ademas que para que una licencia esté amparada por una licencia, las
obras ejecutadas se correspondan con el proyecto presentado en base al que dicha licencia
fue otorgada. Y que en el caso que no se correspondan con dicho proyecto o condiciones de
la licencia, las obras ejecutadas no se adaptaria a la licencia y por lo tanto no se le podria
aplicar la situacién excepcional recogida en la disposicion transitoria tercera por lo que la
ampliacion deberia adaptarse a todas las condiciones establecidas en el articulo 39"

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por el que se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, le corresponde la este érgano consultivo la emisién de informes sobre la
aplicacion e interpretaciéon de la normativa vigente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su
articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Santa Comba cuenta con Plan general de ordenacion
municipal, (PGOM) aprobado definitivamente por el acuerdo del Pleno municipal del
05.04.2001, publicado en el Diario Oficial de Galicia del 18.04.2001 y publicada su
normativa en el Boletin Oficial de la Provincia de Lugo el 16.04.2001.
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Este instrumento estd sometido al régimen establecido en la disposicidn transitoria
primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, aplicable a los municipios
con planeamiento no adaptado y a los municipios sin planeamiento y, en consecuencia,
conservard su vigencia hasta su revisién o adaptacién a ella, conforme a las reglas
previstas en el apartado 2 de la propia disposicidn, que indica:

[...] d) Al suelo no urbanizable o suelo rustico, se le aplicard lo dispuesto en esta ley para el
suelo rustico.

Por lo tanto, al suelo rustico del Ayuntamiento de Santa Comba se aplicara el régimen
juridico establecido en la LSG y en su normativa de desarrollo, nombradamente el
Reglamento de la LSG, aprobado por el Decreto 7143/2016, de 22 de septiembre (RLSG).

TERCERA. La disposicién transitoria tercera de la LSG prevé un régimen transitorio
especifico, singularizado e independiente del régimen juridico general que se contempla
en la propia ley, para los supuestos de las construcciones ejecutadas en suelo rustico y
amparadas en la correspondiente licencia urbanistica, en los siguientes términos:

“1.- Las construcciones ejecutadas en suelo rustico al amparo de la licencia urbanistica
podrén mantener el uso autorizado y cambiarlo para cualquiera de los previstos en el
articulo 40. Se podran ejecutar en ellas, contando con licencia municipal previa y sin
necesidad de autorizacion urbanistica autonémica, obras de mejora y reforma de las
instalaciones sin incrementar la superficie edificada legalmente, mismo cuando no
cumplan las condiciones de implantacion, uso y edificacion establecidas por esta ley.

2.- Asimismo, en las construcciones previstas en el nimero anterior, contando con licencia
municipal previa y sin necesidad de autorizacion urbanistica autonémica, podran ejecutarse
obras de ampliaciéon de la superficie edificada licitamente, cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Cuando se trate de los terrenos que deban ser incluidos en el suelo rustico de especial
proteccion sequndo esta ley, sera necesario obtener la autorizacion o informe favorable
del 6rgano con la competencia sectorial correspondiente.

b) Que cumpla las condiciones de edificacion establecidas en el articulo 39 y por el
planeamiento urbanistico.

¢) Que se adopten las medidas correctoras necesarias para minimizar el incidente sobre el
territorio y la mejor proteccion del paisaje.

d) Que se mantengan el uso y la actividad autorizados originariamente, permitiéndose, en
todo caso, el cambio de uso para cualquiera de los regulados en el articulo 40.

3.- Lo previsto en esta disposicion se entenderd sin perjuicio de las previsiones establecidas
en las normativas sectoriales que resulten de aplicacion.”

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 01/07/2025
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Por otra parte, la disposicién transitoria cuarta de la LSG contempla otro régimen
transitorio especifico, en este caso, regulador del régimen juridico de las explotaciones e
instalaciones de apoyo a actividad agropecuaria y forestal existentes.

Esta disposicion transitoria fue desarrollada por la disposicion transitoria tercera del
RLSG, en los siguientes términos:

“Primero. Ambito de aplicacion
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1- Lo previsto en la citada disposicion transitoria resulta de aplicacién a todas las
construcciones e instalaciones destinadas la actividades vinculadas con la explotacién y
con el apoyo a la actividad agropecuaria y de primera transformacion de productos
agroganaderos, existentes en suelo rustico el 1 de enero de 2003, independientemente de
que contaran o no con licencia en ese momento, o que procedieran o no a la reqularizacion
prevista en la disposicion transitoria décimo primera de la Ley 9/2002, del 30 diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

Lo sefialado en este nuimero no excluye la posibilidad de que, de ser el caso, puedan
acogerse al régimen establecido en la disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2016, de
10 de febrero . En este caso, las posibilidades de ampliacién se ajustaran a las condiciones
de edificacién contenidas en el articulo 39. ¢) de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, y en el
planeamiento urbanistico correspondiente. [..]

CUARTA.- Expuesto el marco normativo, hace falta analizar la primera duda planteada,
referida a se las obras de ampliacion que se ejecuten al amparo de la disposicién
transitoria tercera de la LSG deben respetar todas las condiciones de edificacion
sefialadas en el articulo 39 de la LSG o exclusivamente a las condiciones de edificacion
previstas en el apartado c) del referido articulo.
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En relacion al concepto de “condiciones de edificacion” al que alude la disposicion
transitoria tercera de la LSG, conviene sefalar que dentro de la Seccién 4% del capitulo
lll, del Titulo | de la LSG, relativa al suelo ristico, la subseccion 4% se denomina
“Condiciones de edificacion”, estando compuesta por uno Unico articulo, el 39,
denominado “Condiciones generales de edificaciones en suelo ristico”. A su vez, estas
condiciones se desglosan en varios apartados, distinguiendo entre otros el c)
condiciones de edificacion y el d) condiciones de posicion e implantacion.

El apartado c) fija como Unica limitacion paramétrica la altura, mientras que el apartado
d) fija varios parametros a respetar como la parcela minima, el porcentaje maximo de
ocupacién, los retranqueos,etc.
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Pues bien, de la interpretacién integrada y conjunta de las disposiciones transitorias
citadas, se deriva que las ampliaciones de construcciones al amparo de lo establecido en
la disposicion transitoria tercera de la LSG deben cumplir las condiciones de edificacién
sefialas en el articulo 39 de la LSG, puesto que cuando la ley remite expresamente al
cumplimiento de las condiciones de edificacion del articulo 39 se esta refiriendo a la
totalidad del citado articulo, denominado “Condiciones generales de edificacién en el
suelo rustico” y no Unicamente al apartado c) del mismo.

Refuerza dicho argumento el hecho de que cuando el legislador considerd necesario que
la interpretacidon deba ser menos restrictiva manifestd expresamente tal voluntad, al
remitirse Unicamente al apartado c) del dicho articulo 39 en los términos en los que lo
hace en el nimero uno de la disposicién transitoria tercera del RLSG, pero tal excepcion
no se contempla en la disposicidn transitoria tercera de la LSG, por lo que donde la
norma no distingue, el intérprete no puede distinguir.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 4



http://www.xunta.gal/
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ckSw2ZlWlBt1

EA XUNTA
2 DE GALICIA

El dnico supuesto que recoge la normativa en sus disposiciones transitorias en el que se
excepciona la aplicacion de la totalidad de las condiciones de edificacién recogidas en el
articulo 39 de la LSG, cuando la ampliacion de la construccion se realice de conformidad
con la disposicién transitoria tercera de la LSG, es aquel consistente en una construccién
o instalacion vinculada con la explotacidn y con el apoyo a la actividad agropecuaria y de
primera transformacion de productos agroganaderos y forestales, existente en el suelo
rustico el 1 de enero de 2003 que cuente con licencia urbanistica; en ese supuesto, la
ampliacién de la misma deberd cumplir Unicamente el requisito establecido en el
articulo 39.c) de conformidad con lo sefialado en la disposicion transitoria tercera del
RLSG que desarrolla la disposicion transitoria cuarta de la LSG, relativa a las
explotaciones agrarias.

QUINTA. En segundo lugar, la duda municipal se centran en dilucidar si la aplicacion del
régimen previsto en la referida disposicidon transitoria requiere Unicamente que las
construcciones ejecutadas en suelo rustico cuenten con licencia urbanistica previa o, por
el contrario, también resulta necesario su ajuste al proyecto presentado con la licencia y
las condiciones impuestas en la misma.

La Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo ya tuvo
ocasion de pronunciarse en varias ocasiones respecto de los requisitos exigibles para la
aplicacion de la disposicidn transitoria tercera de la LSG, entre otros, en el informe XCP-
23/053, cuyas consideraciones juridicas nos remitimos, y en el que se sefiala:
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"Para estos efectos, debe tenerse en cuenta que, tal y como viene sefialando reiterada
Jurisprudencia, solo pueden acogerse al régimen previsto en la disposicion transitoria
tercera de la LSG aquellas construcciones que tengan amparo en una licencia municipal
previa, entendiendo que para eso no es suficiente con que exista una previa licencia, sino
también que la construccion ejecutada se ajusten con precision a sus determinaciones.

En este sentido, el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, entre otras, en la sentencia
46/2021, del 29.01.2021, establece que “[...] La aplicabilidad de la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley 2/2016 de él Suelo de Galicia requiere que se trate de construcciones
ejecutadas en suelo rustico al amparo de la licencia urbanistica. Por tanto, no basta con
haber obtenido una licencia, sino que la construccion ejecutada se tiene que ajustar a la
misma [...] Si no se ajusta, no se puede decir que se ha construido al amparo de esa licencia.
Y lo cierto es que el apelante no tenia licencia para la construccion de la vivienda
unifamiliar que ahora pretende legalizar, sino licencias de obra "concretamente, la n°
307/2002, para la construccion de un garaje de 50 m2 y la n° 186/2004, para la
construccion de un almacén de 49,30 m2". Y lo que se ejecuté fue una construccién con
tipologia residencial [...]".
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En consecuencia, la aplicacién del régimen excepcional previsto en la disposicion
transitoria tercera de la LSG exige como presupuesto el ajuste de la construccién
ejecutada al proyecto y a las condiciones impuestas en la licencia urbanistica otorgada;
por lo que de no darse los citados requisitos no cabe la aplicacion del referido régimen
excepcional.
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CONCLUSIONES

1.- La disposicion transitoria tercera de la LSG contempla un régimen transitorio
especifico, singularizado e independiente del régimen juridico general del suelo rustico
para las construcciones ejecutadas en este tipo de suelo y amparadas en la
correspondiente licencia urbanistica, con el fin de garantizar la conservacion y
recuperacion de estas construcciones.

2.- Unicamente pueden acogerse al régimen excepcional previsto en la referida
disposicidn transitoria aquellas construcciones que tengan amparo en una licencia
municipal previa, entendiendo que para eso no es suficiente con que exista una previa
licencia, sino también que la construccion ejecutada se ajuste con precisidn a sus
determinaciones.

3.- Las ampliaciones de construcciones al amparo de la disposicidn transitoria tercera de
la LSG deben cumplir todas las condiciones de edificacion sefialas en el articulo 39 de la
LSG, y no Unicamente el apartado c) de la misma.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver
por via de informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 36/2022, de 10 de marzo , este informe no es vinculante, pero tiene caracter
interpretativo de la norma o situacidn objeto de examen y aplicacién.
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