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INFORME XP-25-002: INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA Y SU REGISTRO

I. ANTECEDENTES

El Decreto 142/2024, de 20 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Vivienda y Planificacion de Infraestructuras atribuye a la Secretaria General
de Vivienda y Urbanismo la coordinacién de las competencias y funciones en materia de
vivienda, rehabilitacion, regeneracidon urbana, habitabilidad, urbanismo y planificacién
territorial, las restantes que le atribuya el ordenamiento juridico, asi como el impulso de la
politica de la Xunta de Galicia en esos ambitos.

La Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de
Galicia, cred en el capitulo IV del titulo lll (articulos 47 a 50) las entidades de certificacion
de conformidad municipal (en adelante, ECCOM) con la finalidad, proclamada en su
Exposiciéon de motivos, de que la instalacién, implantacién o ejercicio de cualquier actividad
economica, empresarial, profesional, industrial o comercial pueda realizarse en el menor
tiempo posible, agilizando los procedimientos de control, y de dar, al mismo tiempo,
seguridad juridica a las personas interesadas, a los terceros y a la propia administracion.
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Las ECCOM se configuran en la citada norma como entidades que se constituyen con la
finalidad de desarrollar en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia
actuaciones de certificacion, verificacion, inspeccion y control de la conformidad de
instalaciones, establecimientos y actividades con la normativa de aplicacion no ambito
municipal. La intervencion de estas entidades serd facultativa y no sustituiran, en ningun
caso, las potestades de comprobacion, inspeccion o cualquier otra de la administracion,
pero seran las responsables frente a ella de los extremos objeto de certificacion.
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El articulo 48 de esta ley encomendaba a la conselleria competente en materia de
seguridad industrial la autorizacién y registro de las ECCOM, al tiempo que remitia al
desarrollo reglamentario el establecimiento de las normas necesarias para ello, asi como a
sus deberes y los requisitos exigibles para el desarrollo de sus actividades y su
acreditacion.

Dicha ley fue desarrollada por el Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento Unico de regulacién integrada de actividades econdmicas y apertura
de establecimientos, que regula detalladamente en su Titulo IV las ECCOM y crea un
registro dependiente de la conselleria competente en materia de seguridad industrial en el
que se inscribiran de oficio las entidades que presenten comunicacion previa al inicio de su
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actividad ante dicha conselleria.

Con posterioridad, la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de
apoyo a la reactivacion econdmica de Galicia, dio un paso mas en la colaboracién entre la
administracion y las ECCOM, y en su articulo 54, extendio el régimen de las solicitudes de
licencia y comunicaciones previas presentadas con certificacion de conformidad emitida por
una ECCOM a los actos de edificacion o de uso del suelo o del subsuelo para las
actuaciones de desarrollo de suelo residencial.

Partiendo de este marco normativo, la Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas, modificé la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, mediante la
introduccion de un nuevo articulo 146.bis), en el que se recogid la posibilidad de que las
solicitudes de licencia urbanistica y las comunicaciones previas que tengan por objeto actos
de edificacion o de uso del suelo o del subsuelo se presenten acompafiadas de una
certificaciéon de conformidad con la legalidad urbanistica y con el planeamiento aplicable
emitida por una ECCOM.
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Esta nueva regulacion preveia las siguientes consecuencias derivadas de la intervencién de
estas entidades en la tramitacion de los titulos habilitantes municipales de naturaleza
urbanistica:

- En el caso de solicitudes de licencias, los informes técnicos y juridicos municipales sobre
la conformidad de la solicitud con la legalidad urbanistica exigidos por la normativa
urbanistica pasaran a ser facultativos y no preceptivos. Ademas, el plazo de resolucién del
procedimiento se reducird a un mes, frente a los tres meses exigidos con caracter comun.

- En el caso de comunicaciones previas, su presentacion habilitard con efectos inmediatos
para la realizacién del acto de uso del suelo o del subsuelo que constituya su objeto, sin
perjuicio de las posteriores facultades de comprobacidn, control e inspeccion por parte del
ayuntamiento respectivo
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Posteriormente, la Ley 5/2024, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas,
modifico tanto la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, como la Ley 2/2016, de 10 de febrero, con
la finalidad de unificar el régimen juridico de las ECCOM vy atribuir a la conselleria
competente en materia de urbanismo las funciones relativas a su autorizacién y registro,
asi como la competencia sancionadora.

Ademads, como novedad salientable, esta ley modificé el articulo 146. bis) de la Ley 2/2016,
de 10 de febrero, para atribuir a las certificaciones de conformidad emitidas por una
ECCOM que acompafien a las solicitudes de licencias la misma validez y efectos que los
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informes técnicos y juridicos municipales, que se entenderan sustituidos por dichas
certificaciones.

Por su parte, el articulo 48.3 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, establece que
reglamentariamente se estableceran los requisitos exigibles para la autorizacion de estas
entidades, asi como su registro, el desarrollo de sus actividades y su régimen juridico.

Por lo tanto, tras la entrada en vigor de la Ley 5/2024, de 27 de diciembre, que modifica el
marco normativo de las ECCOM, es preciso desarrollar la nueva regulacion de estas
entidades y avanzar para dar seguridad juridica a los ayuntamientos y a las personas o
entidades usuarias o destinatarias de sus servicios.

Il. TRAMITACION

La tramitacidon del proyecto de decreto se ajustd a lo establecido en los articulos 40 vy
siguientes de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracién general y del sector publico autonédmico de Galicia (LOFAXGA) sobre el
procedimiento de elaboracién de disposiciones administrativas de caracter general.
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Para estos efectos, se realizaron los siguientes tramites:
1. Acuerdo de inicio del procedimiento

El procedimiento de elaboracién del anteproyecto de decreto por el que se regulan las
entidades de certificacion de conformidad municipal en la Comunidad Auténoma de Galicia
y su registro se inicié mediante acuerdo de la conselleira de Vivienda y Planificacién de
Infraestructuras de 10 de enero de 2025.
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El Consello da Xunta de Galicia, en su reunién de 13 de enero de 2025, acordd tomar razén
del inicio de la tramitacion de la citada disposicién.

2. Consulta publica previa

De conformidad con los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas y 41.2 de la LOFAXGA, con caracter
previo a la elaboracion del anteproyecto se llevé a cabo una consulta publica previa a
través del Portal de Transparencia y Gobierno Abierto durante el plazo de dos meses con
el objeto de solicitar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por el futuro decreto.
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Segun consta en el certificado emitido el 5 de febrero de 2025 por la directora del drea de
Administracién Digital de la Agencia para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia, durante
el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2025 y el 3 de febrero de 2025 se expuso
publicamente en la fase "Consultas abiertas" de la seccion "Consulta publica previa" del
Portal de Transparencia y Gobierno Abierto la propuesta normativa del referido decreto y
se recibié una aportacién/opinion a través del formulario disponible en el propio portal de
Ecutecnia.

El secretario general de Vivienda y Urbanismo, con fecha de 14 de marzo de 2025, emitié un
informe sobre el resultado de la consulta previa de la propuesta normativa.

3. Redaccion del anteproyecto de decreto

De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional decimosexta de la LOFAXGA, se
constituy6 una comision para la redaccién del anteproyecto del decreto.

Una vez finalizados los trabajos de estudio y andlisis del texto por la comisién, el 17 de
marzo de 2025 se reunieron formalmente sus miembros, acordandose la redaccién
definitiva del texto del anteproyecto de Decreto por el que se regulan las entidades de
certificacion de conformidad municipal en la Comunidad Auténoma de Galicia y su registro.
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El citado anteproyecto se acompafié de las memorias justificativa y econémico - financiera,
del informe de la Subdireccidn General de Régimen Juridico — Administrativo de la
Conselleria de Vivienda y Planificacion de Infraestructuras, asi como de la tabla de
vigencias de las disposiciones afectadas.

4. Aprobacion inicial

El texto normativo fue aprobado inicialmente como proyecto de decreto por la conselleira
de Vivienda y Planificacion de Infraestructuras el 19 de marzo de 2025, segun lo establecido
en el articulo 42.3 de la LOFAXGA.
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5. Tramites de audiencia e informacién publica

La Secretaria General de Vivienda y Urbanismo, con fecha de 20 de marzo de 2025, sometid
el referido proyecto de decreto a audiencia de las siguientes entidades por un plazo de
quince dias habiles:

1. Federacién Gallega de Municipios y Provincias (en adelante, FEGAMP).

2. Consejo de la Abogacia Gallega.
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3. Colegio Notarial de Galicia.

4. Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles. Decanato de Galicia.
5. Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia (en adelante, COAG).

6. Consejo Gallego de Arquitectura Técnica.

7. Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Galicia.

8. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Galicia.

9. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Galicia.

10. Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas de Galicia.

11. Consejo Gallego de Ingenierias.

12. Federacién Gallega de la Construccidn.
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13. Federacién de Promotores de Edificacidn y Suelo de Galicia.

14. Colegio Oficial de Administradores de Fincas de Galicia.

15. Consejo Gallego de Colegios de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

16. Asociacion Espafiola de Entidades Colaboradoras Urbanisticas (ECUTECNIA).

17. Asociacién Cluster Empresas de Ingenieria, Consultoria y Servicios Tecnolégicos de
Galicia.
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18. Asociacion Gallega de Organismos de Control Autorizados.

Finalizado el tramite de audiencia, se recibieron alegaciones de las siguientes entidades:
1. Consejo de la Abogacia Gallega.

2. FEGAMP.

3. Asociacion Ecutecnia.

4. COAG.
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5. Consejo Gallego de Arquitectura Técnica.
6. Consejo Gallego de Colegios de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

Asimismo, el proyecto de decreto fue remitido a todas las consellerias de la Xunta de
Galicia y realizaron observaciones a su contenido las siguientes consellerias:

1. Conselleria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
2. Conselleria de Economia e Industria.

Por otra parte, el proyecto de decreto fue sometido la informacion publica durante un
plazo de quince dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 42.2 de la
LOFAXGA.

Segun consta en el certificado emitido el 11 de abril de 2025 por la directora del drea de
Administracién Digital de la Agencia para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia, durante
el periodo comprendido entre el 20 de marzo y el 10 de abril de 2025 el proyecto de
decreto se expuso publicamente en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto y se
recibieron cinco sugerencias.
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6. Informes preceptivos

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la LOFAXGA, en el expediente
constan los siguientes informes:

1. Informe de la Direccion General de Familia, Infancia y Dinamizacion Demografica
(articulos 429 de la LOFAXGA y 8 de la Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso
demografico de Galicia) emitido el 25 de marzo de 2025.
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2. Informe sobre el impacto de género de la Direccion General de Promocién de la Igualdad
(articulos 42.2 de la LOFAXGA y 24 de la Ley 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres de Galicia) emitido el 1 de abril de 2025.

3. Informe del Instituto Gallego de Estadistica (articulo 42.1 de la LOFAXGA vy articulo 21 de
la Ley 16/2021, de 20 de diciembre, del Plan gallego de estadistica 2022-2016) emitido el 7
de abril de 2025.

4. Informe de la Direccion General de Presupuestos y Financiacion Autondmica (articulo
42.1 de la LOFAXGA) emitido el 2 de mayo de 2025.
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5. Informe de la Direccién General de Simplificacion administrativa y del Patrimonio
(articulo 42.7 de la LOFAXGA) emitido el 2 de mayo de 2025.

6. Informe de la Direccion General de Simplificacion administrativa y del Patrimonio y la
Agencia para la Modernizacidén Tecnolégica de Galicia (articulo 10 de la Orden de 12 de
enero de 2012, por la que se regula la habilitacién de procedimientos administrativos y
servicios en la Administracién general y en el sector publico autonémico de Galicia) emitido
el 6 de mayo de 2025.

Ill. CONTENIDO

El proyecto de decreto tiene por objeto desarrollar el régimen juridico de las entidades de
certificacion de conformidad municipal en la Comunidad Auténoma de Galicia y regular su
registro.

Respeto de su estructura, consta de 51 articulos estructurados en cinco capitulos, una
disposicién adicional, una transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales.
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El capitulo | consta de tres articulos referidos al objeto, régimen juridico de las entidades
de certificacion de conformidad municipal y al &mbito de aplicacion de la norma.

El capitulo II, bajo la rubrica “Entidades de certificacién de conformidad municipal”, recoge
una definicion de estas entidades, la enunciacién de sus funciones, los principios de
actuacién por los que se regiran, los requisitos que deben reunir estas entidades para
ejercer su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y, finalmente, se
refiere al personal de estas entidades.
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En lo que alcanza a los requisitos exigidos, hace falta destacar que el proyecto de decreto
opta por incrementar la cuantia del seguro de responsabilidad civil a 2.000.0000 € respeto
de la prevista en el articulo 40 del Reglamento Unico de regulaciéon integrada de
actividades econdmicas y apertura de establecimientos, aprobado por el Decreto 144/2016,
de 22 de septiembre (1.000.000 €), por considerar que este importe resulta proporcionado
a la importancia de la materia, a las responsabilidades asumidas y al coste de las
actuaciones en las que intervienen las ECCOM.

Asimismo, resulta imprescindible, por la relevancia y efectos de las funciones que van a
desarrollar estas entidades, el establecimiento de un personal minimo con capacitacién
suficiente para su ejercicio, tal y como se justifica en el expediente.
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El capitulo ll, denominado “Registro de las Entidades de Certificacion de Conformidad
Municipal de la Comunidad Auténoma de Galicia” cuenta con cuatro secciones en las que
regula su naturaleza, estructura y gestién, los datos inscribibles, el procedimiento de
inscripcidn, asi como los supuestos y el procedimiento para la modificacion, suspensién y
cancelacion de la inscripcion.

En este capitulo, hace falta destacar que la importante labor que van a desarrollar las
ECCOM tras las modificaciones introducidas por la Ley Ley 5/2024, de 27 de diciembre,
justifican el establecimiento de un control previo por la administracién del cumplimiento
de los requisitos exigibles a estas entidades, y no posterior, como se preveia en el
Reglamento Unico de regulacion integrada de actividades econdmicas y apertura de
establecimientos, en el que la inscripcion se practicaba de oficio por la administracion tras
la presentacion por la ECCOM de una comunicacidén previa de inscripcion.

El régimen de funcionamiento de las entidades de certificacién de conformidad municipal
es objeto del capitulo IV, que cuenta también de cuatro secciones e incorpora una
regulacién pormenorizada de las funciones de estas entidades, de los documentos emitidos
por aquellas en el ejercicio de estas funciones y del contenido de estos ultimos, sin
perjuicio de la posibilidad de que la conselleria competente en materia de urbanismo y los
ayuntamientos puedan aprobar modelos de documentos.
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El capitulo V establece, finalmente, los deberes de las entidades de certificacién de
conformidad municipal, tanto genéricas, como las especificas frente a los ayuntamientos y
a las personas y entidades usuarias o destinatarias de sus servicios. También se incluyen
las prohibiciones e incompatibilidades de estas entidades, su régimen de responsabilidad,
control e inspeccién, las reclamaciones contra sus actuaciones que puede tramitar
cualquier persona que tenga interés legitimo y las especificaciones derivadas del régimen
sancionador.
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Completan el texto del decreto, una disposicidén adicional, una transitoria, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales, asi como tres anexos relativos a los modelos
normalizados.

IV. INFORME DE LA JUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO

El articulo 2.1. ¢) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por el que se crea y regula la Junta
Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo atribuye a este érgano, sin
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perjuicio de las competencias expresamente atribuidas a otros érganos consultivos en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia y en los términos previstos en su legislacién
reguladora la siguiente competencia:

“Informar preceptivamente los proyectos y anteproyectos normativos que afecten a la
ordenacion del territorio y urbanismo cuya iniciativa corresponda al centro directivo
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo”.

Esta competencia sera ejercida por el Pleno del dicho 6rgano consultivo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8 del referido decreto.

En atencion a lo expuesto, y de conformidad con el informe emitido por el Secretario
General de Vivienda y Urbanismo el 07.05.2025, se informa favorablemente el proyecto de
decreto por el que se regulan las entidades de certificacién de conformidad municipal en la
Comunidad Auténoma de Galicia y su registro, a los efectos de que dicho érgano emita
informe sobre el mismo con caracter preceptivo.

INFORME ACORDADO POR EL PLENO DE LA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA

DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 14/05/2025
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/06/2025 12:30:01
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