XUNTA
DE GALICIA

Informe sobre viabilidade da execuciéon dun vial de acceso sobre parcelas de solo
rustico para uso admisible e titulo habilitante de natureza urbanistica (Concello de
Viarifio de Conso, Expediente XCP-25/059)

ANTECEDENTES
0O 07.10.2025 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (NUm. 2025/2762636)

escrito do Concello de Vilarifio de Conso no que plantexa & Xunta Consultiva en Materia
de Ordenacién do Territorio e Urbanismo unha consulta nos seguintes termos:

“Ante un particular que pretende realizar un vial de acceso sobre parcelas de solo rustico
para un uso autorizado plantéxase a sequinte dubida:

A actuacion proxectada encadrase nos apartados a) e m) dentro do artigo 35 da Lei 2/2016.

Tratase de unha intervencion en solo rustico a cal se plantexa con un uso autorizado no
solo no que se atopa.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/10/2025

A intervencion principal atopase a unha distancia de 300 metros aproximadamente do vial
principal. A mesma comunicarase co vial principal mediante un vial de acceso non vallado
de tipo dobre carril 6 metros de ancho e unha lonxitude de mais de 300 metros. Este vial
de acceso discorre totalmente por parcelas privadas que presentan diferentes referencias
catastrais que a parcela na que se executa o uso principal da autorizable.

De acordo co previsto no artigo 37 da Lei 2/2016, “No solo rustico non estd permitida a
apertura de camifos que non estean expresamente contemplados no planeamento ur-
banistico ou nos instrumentos de ordenacion do territorio, salvo no caso dos camifios rurais
contemplados nos proxectos aprobados pola administracion competente en materia de
agricultura, minas, montes ou medio ambiente”.

E aplicable a dita prohibicién de apertura de camifios en rustico 6 proxecto exposto ou non
é aplicable por ser un vial de acceso a obra principal? En todo caso, ; é preciso a
aprobacion dun plan de dotacions e infraestruturas que contemple dito camifio ou algunha
outra figura urbanistica, previa 6 outorgamento la licencia urbanistica por parte do
Concello do proxecto de obra ?”
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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SEGUNDA.- O Concello de Vilarifio de Conso carece de instrumento de planeamento
urbanistico xeral, polo que de conformidade co previsto na disposiciéon transitoria
primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante, LSG), relativa ao
réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen
planeamento, resulta de aplicacién o previsto no seu nimero 4:

“4. Nos municipios sen planeamento xeral aplicarase o réxime de solo rustico establecido
nesta lei, coas seguintes particularidades:

a) Unicamente podera edificarse nos terreos que merezan a condicién de solo urbano
consolidado por reunir os requisitos establecidos no artigo 17.a) desta lei.

b) As delimitacions de nucleo rural manteran a sua vixencia”.

Polo tanto, o réxime xuridico de aplicacién ao solo rustico do Concello de Vilarifio de
Conso é o contido nos artigos 31 e seguintes da LSG e 45 e seguintes do Decreto
143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei do solo de Galicia
(en adiante, RLSG)

TERCEIRA.- A consulta municipal refirese & viabilidade da execucién dun vial de acceso
sobre parcelas de solo rustico para uso admisible e titulo habilitante de natureza ur-
banistica

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/10/2025

En relacién & apertura de camifios no solo rustico, o artigo 37 da Lei 2/2076, do 10 de fe-
breiro, do solo de Galicia, establece o seguinte:

“1. No solo rustico non esta permitida a apertura de camifios que non estean expresamente
recollidos no planeamento urbanistico ou nos instrumentos de ordenacion do territorio,
agas no caso dos camifios rurais contidos nos proxectos aprobados pola administracion
competente en materia de agricultura, de minas, de montes ou de ambiente”.

2-. As novas aperturas de camifios deberan adaptarse ds condicions topograficas do terreo,
coa menor alteracion posible da paisaxe e minimizando ou corrixindose o seu impacto
ambiental.
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Nos mesmos termos se expresa o artigo 55 do RLSG.

Cémpre lembrar que a Comisién Permanente da Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo tivo ocasion de pronunciarse sobre o réxime de
apertura de accesos en solo rustico, entre outros, no informe XCP-22/019, publicado na
paxina web da Conselleria de Vivenda e Planificacidn de Infraestruturas e dispofiibles na
seguinte ligazon:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-es-
tudos/relacion-informes-publicados

Tal como se sinalaba no citado informe, a LSG non permite a apertura de novos camifios
non previstos no planeamento urbanistico ou nos instrumentos de ordenacién do
territorio, excepcionando o suposto dos camifios rurais previstos na planificacion
sectorial (agricultura, minas, montes e medio ambiente), por exemplo, entre outros, os
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que figuran nos plans de xestién forestal ou de prevencién de incendios municipais,
aprobados pola administracién competente, que pode, naturalmente, crear novos viarios
e accesos, se ben, condicionados 4 funcionalidade do plan respectivo para a que foron
creados.

CUARTA.- Por outra banda, os camifios publicos tefien a consideracion de dotacion ur-
banistica, en concreto, unha infraestrutura de comunicacion, de conformidade coa defi-
nicién que da mesma se recolle no paragrafo 3.4 do Anexo I, denominado definiciéns, do
Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (en adiante,
RLSG):

“a) Infraestruturas de comunicacién: aquel uso que comprende o conxunto de
infraestruturas destinadas & conexién urbana e 4 comunicacion interurbana tales como
viario e aparcadoiros, aeroportos, ferrocarris, estradas, camifios e infraestruturas
relacionadas co transporte individual ou colectivo.

1° Viario: aquel que inclde o solo necesario para asegurar un nivel adecuado de mobilidade
terrestre. Comprende as infraestruturas de transporte para calquera modalidade de tran-
sito, como son as estradas, os camifios, as ruas e os aparcadoiros.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/10/2025

Pola sua banda, o artigo 70.2 da LSG, relativo 3as finalidades dos plans especiais, dispon
que:

“Na ausencia de planeamento xeral municipal, ou cando este non contefia as previsions
detalladas oportunas, poderdn aprobarse plans especiais unicamente coa finalidade de
protexer dmbitos singulares, rehabilitar e mellorar o medio rural ou establecer
infraestruturas e dotacions urbanisticas, sempre que estas determinacions non exixan a
previa definicion dun modelo territorial.”

Consecuentemente, dentro do ambito urbanistico, para poder incluir un novo camifio
publico en ausencia de planeamento urbanistico e adecuarse asi aos requisitos esixidos
polo artigo 37 da LSG, o concello ten a posibilidade de formular un plan especial de
infraestruturas e dotacions, regulado no artigo 73 da LSG e 183 do RLSG.
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QUINTA.- Sentado o anterior, a consulta municipal refirese a execucion dun vial de
acceso a unha obra principal e autorizable en solo rustico que discorre integramente
por parcelas de titularidade privada que presentan referencias catastrais diferentes 4 da
parcela na que se executa o uso principal autorizado.

E dicir, non se trataria da execucién dun camifio publico co caracter de dotacién
urbanistica, nos termos expostos anteriormente, sendn dun vial de acceso que
transcorre por parcelas privadas para dar servizo @ parcela onde estd o uso principal
autorizable e polo tanto, de uso privado.

Neste contexto, a citada actuacion non implicaria a apertura dun camifio aos efectos do
artigo 37 da LSG, non resultando preciso para a sta execucién a aprobacion dun plan de
infraestruturas e dotacions.
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Agora ben, toda vez que a obra principal, segundo exp6n a solicitude, constitue un uso
que encaixa nos apartados a) e m) do artigo 35 da LSG, de conformidade co establecido
no artigo 36 da mesma lei, resulta preceptiva a previa obtencién do titulo habilitante
municipal de natureza urbanistica. Asi mesmo, no caso de que se implante sobre solo
rustico de especial proteccion, serd necesario contar coa autorizacion ou informe
favorable do érgano que ostente a competencia sectorial correspondente.

Por outra banda, como todos os usos do artigo 35 da LSG, a actuacién deberd cumprir os
requisitos establecidos para o réxime do solo ristico nos artigos 36 a 39 da LSG e
concordantes do RLSG que resulten aplicables.

A vista do exposto, a execucién do vial de acceso & obra principal esixe a obtencién do
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica que corresponda, de conformidade
co réxime previsto no artigo 142 da LSG.

En todo caso, dado que segundo se expdn se trata dunha obra accesoria a outra principal
que tamén deber ser obxecto de titulo habilitante municipal de natureza urbanistica,
ambas actuacions poden ser obxecto do mesmo titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica, sempre que se inclia no correspondente proxecto técnico.

CONCLUSIONS

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/10/2025

1.- O artigo 371 da LSG establece como requisito previo para a apertura dun camifio en
solo rustico que estea previsto no planeamento urbanistico ou nun instrumento de
ordenacién do territorio. Co fin de incluilo no planeamento urbanistico, o concello
poderia formular un plan especial de infraestruturas e dotacions ou ben unha
modificacién do plan xeral de ordenacién municipal.

2.- A Unica excepcidn prevista son os camifios rurais contidos nos proxectos aprobados
pola administracion competente en materia de agricultura, de minas, de montes ou de
ambiente.

3.- A actuacién obxecto da consulta, consistente na execucién dun vial de acceso & unha
obra principal e autorizable en solo rustico e vinculado & mesma, o cal discorre
integramente por parcelas de titularidade privada e é para uso privado, non incurre na
prohibicién de apertura de camifio publico prevista no artigo 37 da LSG, polo que non
resulta precisa a aprobacidn dun plan especial de infraestruturas e dotaciéns.
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O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacidn obxecto de exame e aplicacion.
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