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Informe sobre o réxime xuridico de aplicacion ao solo rustico e incidencia dunha
afeccién sectorial no computo da superficie minima de parcela para a implantacién
dun campamento de turismo en solo rustico (Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos
Forestais de Galicia, Expediente XCP-25/051)

ANTECEDENTES

l.- O 15.09.2025 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (nium. 2025/RX
2525845) oficio asinado polo decano do Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Forestais
de Galicia (COETFG) no que formula a seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia
de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, relativa & implantacién dun campamento de
turismo para autocaravanas en solo rustico:

“1.- La parcela objeto de la presente consulta se encuentra en suelo rdstico seqgun el PXOM
de A Illa de Arousa, por tanto, jle resulta de aplicacion lo estipulado en el PXOM de A Illa
de Arousa para suelo rustico de cualquier proteccion, incluso la ordinaria, o por el contrario
le resulta de aplicacion el régimen juridico del suelo rdstico previsto en la LSG y en su
normativa de desarrollo?.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 02/12/2025

2.- La parcela tiene una superficie total de 7.240 m* de los cuales 2.884 m’ estan en drea
de mejora ambiental y paisajistica, segun el POL, y los restantes 4.536 m? estan en drea de
proteccion costera, segun el POL, ;A la hora de justificar el cumplimiento del parémetro de
la superficie minima de terreno destinado a un campamento de turismo en suelo rustico,
establecida en 5.000 m’ se debe considerar la superficie total de la parcela, o, por el
contrario, se debe excluir del cémputo de la superficie una parte de la parcela por el hecho
de tener una afeccion sectorial determinada?.”

CONSIDERACIONS XURIDICAS
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PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo polo
que se crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
correspondelle a este érgano a emision de informes sobre a aplicacion e interpretacion
da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo, que sometan a
sUa consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan entre
as que se atopan as colexios profesionais de Galicia.

SEGUNDA.- Antes de entrar no exame da cuestion de fondo, debe apuntarse que, malia
que a solicitude de informe se formula en termos xerais, a mesma refirese a
implantacién dun campamento de turismo nunha determinada parcela.

Cémpre advertir que a Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e
Urbanismo ten entre as slas funcions a interpretacion da normativa vixente en materia
de ordenacidén do territorio e urbanismo, pero non pode resolver por via de informe
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cuestions relativas a expedientes concretos de competencia municipal, de conformidade
co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo.

En consecuencia, este informe cinguese a determinar con caracter xeral, por unha banda,
o réxime xuridico que resulta de aplicacién a unha parcela clasificada como solo rustico
no planeamento urbanistico municipal non adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUG) e, por outra banda,
se para o computo da superficie minima esixible para a implantacién dun campamento
de turismo en solo rustico debe descontarse da superficie total a parte da parcela
suxeita a unha afeccién sectorial.

TERCEIRA.- En canto 4 primeira cuestién, o COETFGA consulta se resulta de aplicacion o
estipulado no PXOM da Illa de Arousa para o solo rustico de calquera protecciéon, mesmo
a ordinaria, ou polo contrario o réxime xuridico do solo rustico previsto na LSG e na sua
normativa de desenvolvemento.

Pois ben, o Concello da Illa de Arousa conta cun Plan xeral de ordenacion municipal
(PXOM) aprobado definitivamente o 14.02.2002, publicado no Diario Oficial de Galicia do
27.02.2002 e publicada a stia normativa no Boletin Oficial da Provincia da Corufia do
07.02.2002.
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A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG),
relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos
municipios sen planeamento, establece o seguinte:

“2. 0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei
e non adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela,
consonte as sequintes regras:

d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo
rustico. ”
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Atendendo & regulacion dese réxime transitorio nos instrumentos de planeamento
aprobados definitivamente con anterioridade & entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, e non adaptados & LOUG, aplicase directamente o réxime do solo rustico
previsto na Lei e na sUa normativa de desenvolvemento, nomeadamente o Regulamento
da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG).

Sobre esta cuestion, tivo ocasién de pronunciarse este érgano consultivo no informe
XCP-24/039 que pode consultarse na seguinte ligazén:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

De feito, tal como se sinala nese informe, coa modificacion do apartado primeiro da
disposicidn transitoria primeira da LSG polo artigo 11 da Lei 710/2023, do 28 de decembro,
de medidas fiscais e administrativas, fixose extensible este mesmo réxime para os
planeamentos anteriores & Lei 2/2016, do 10 de febreiro, que si estaban adaptados a

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2



http://www.xunta.gal/
https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-estudos/relacion-informes-publicados
https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-estudos/relacion-informes-publicados
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=mEfEwQbj8BG6

EA XUNTA
2 DE GALICIA

anterior Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio
rural de Galicia (LOUG).

En definitiva, a disposicion transitoria primeira da LSG determina a aplicacién directa do
réxime xuridico do solo ristico nos concellos con plans anteriores @ mesma e non
adaptados a ela, réxime xuridico establecido no exercicio da competencia autondmica
neste tipo de solo, que resulta comun a todos os concellos da Comunidade Auténoma de
Galicia, de xeito que:

- Por unha banda, enténdese decaida a vixencia das categorias de solo rustico de
especial proteccién delimitadas no devandito planeamento.

A categorizacion do solo rustico vird dada, en cada caso, polo seu encaixe na definicién
regrada dos artigos 34.2. da LSG e 49.2 do RLSG, que establecen a descricién con
caracter taxado das distintas categorias de solo rustico de especial protecciéon en
atencién as afeccidns das lexislacions sectoriais de proteccion do dominio publico
maritimo terrestre, hidraulico ou de infraestruturas ou da proteccién dos valores
agricolas, gandeiros, forestais, paisaxisticos, ambientais, naturais ou culturais.

E, para a concrecion material destas categorias debera terse en conta o Decreto 83/2018,
do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan bdsico autondmico de Galicia (PBA), que ainda
que non clasifica nin categoriza o solo, reflicte os ambitos de afeccion que, sobre o
territorio, establece a normativa sectorial de aplicacion con incidencia no planeamento
urbanistico, prevalecendo, en caso de discrepancia, o previsto na correspondente
normativa sectorial.
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As afeccions que clasifican o rustico de especial proteccion poden consultarse no visor
do PBA que figura na seguinte ligazon: https://mapas.xunta.gal/visores/pba/

- Por outra banda, resulta de directa aplicacién o réxime xuridico previsto para o solo
ristico na LSG e na sla normativa de desenvolvemento, polo que as disposicions
particulares do planeamento urbanistico municipal que establezan restricidons aos usos
permitidos e as condicions de edificacion que sexan mais limitativas que as establecidas
na LSG en ningun caso resultan aplicables.
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A estes efectos hai que apuntar que a disposicion transitoria primeira da LSG non
desactiva a aplicacion do artigo 57.b da LSG que establece como determinacidns propias
do planeamento xeral as “normas e medidas de proteccion do solo rustico para asequrar a
conservacion, proteccion e recuperacion dos valores e potencialidades propios do medio
rural.”, tales como (artigo 130.1.b do RLSG):

“1° O solo, a flora, a fauna, a paisaxe, os cursos e masas de auga, e demais elementos
naturais.

2° 0 medio natural ou aqueles dos seus elementos que tivesen sufrido algun tipo de degra-
dacion.
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3° Os xacementos arqueoldxicos e as construcions ou restos daquelas de caracter historico-
tradicional, arquitectdnico ou que contefian algun elemento sinalado de caracter cultural
situados neste tipo de solo.

4° Os que, pola sda alta produtividade, deban ser destinados a determinados cultivos ou
explotacions agricolas, gandeiras, mineiras ou forestais, de acordo coa normativa sectorial
de aplicacion.

5° Calquera outro que sexa merecedor de proteccion”.

En calquera caso, as normas de proteccidn, conservacién e recuperacion do medio rural
non poderdn establecer restricions aos usos permitidos e ds condiciéns da edificacién
que sexan mais limitativas que as establecidas no RLSG para o solo rustico, pero poderan
regular aqueles aspectos que aquel non detalla especificamente, como as caracteristicas
tipoldxicas, estéticas e construtivas, e os materiais, as cores e os acabamentos (artigo
130.3 do RLSG).

En atencién ao exposto, no Concello da Illa de Arousa resulta de aplicacién directa para o
solo rustico a regulacion establecida para esta clase de solo na LSG e no RLSG, tanto no
que se refire ao réxime de usos admisibles como as condicidns xerais das edificacions e
mesmo as categorias do solo rustico que derivan da referida normativa.
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Asi mesmo e de estar previstas, mantéfiense vixentes as normas de proteccidn,
conservacién e recuperaciéon do medio rural que non establezan restricions aos usos
permitidos e as condicidns da edificacion que sexan mais limitativas que as establecidas
no réxime directo do solo rustico.

CUARTA.- De conformidade co previsto nos artigos 35.1.d) da LSG e 50.1 d) do seu
regulamento, constitie un uso admisible no solo rastico a implantacién de
campamentos de turismo coas obras, servizos e instalacidns previstas na normativa
vixente en materia de turismo, asi como zonas especiais de acollida para autocaravanas e
caravanas en transito conforme o establecido na devandita normativa.
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Os ndmeros 1 e 2 do artigo 36 LSG establecen que os usos e actividades relacionados no
artigo 35 son admisibles en calquera categoria de solo rustico, logo da obtencién do
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica e previa autorizaciéon ou informe
favorable do érgano que tefla a competencia sectorial do solo rustico de especial
proteccion que no seu caso resulte afectado.

Sobre a instalacién de campamentos de turismo no solo rustico, este 6rgano consultivo
tivo ocasién de pronunciarse en varios informes, tales como o XCP-23/044, XCP-23/056 e
XCP-23/077, XCP-24/031 e XCP-25/020 que poden consultarse na ligazén anteriormente
sinalada.

Os campamentos de turismo, como os demais usos e actividades enumeradas
taxativamente no artigo 35.1 da LSG, deben cumprir os requisitos establecidos para o
réxime do solo rustico nos artigos 36 a 39 da LSG e concordantes do RLSG.
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En concreto, o artigo 39.d.2 da LSG establece:

“Para poder obter o titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, ou a autorizacion
autondémica nos supostos previstos no artigo 36, para deberd xustificarse o cumprimento
das sequintes condicions: [...]

d) Cumprir as sequintes condiciéns de posicion e implantacion:[...]

2%) A superficie minima da parcela sobre a que se situard a edificacion serd de 2.000 metros
cadrados. O cumprimento deste requisito non resultara exixible para os usos regulados no
artigo 35.1.m), para a ampliacion de cemiterios e para as instalaciéns temporais que presten
servizos necesarios ou convenientes para a utilizacion e desfrute do dominio publico
maritimo — terrestre.

Regulamentariamente podera establecerse a exixencia dunha superficie minima de parcela
superior a prevista neste precepto cando asi veria exixido pola natureza e as caracteristicas
dos usos de que se trate. [...]

Para todos estes efectos, non sera admisible a adscricion doutras parcelas”.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
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Pola sua banda, o artigo 5.1 do Decreto 159/2019, do 21 de novembro, polo que se establece
a ordenacion dos campamentos de turismo, prevé o seguinte:

“Os campamentos de turismo teran que situarse nunha ou varias parcelas contiguas entre si
onde se situen a totalidade dos servizos comuns e con acceso a eles. A superficie minima de
terreo destinada a un campamento de turismo en solo rustico sera de cinco mil metros
cadrados”.

En consecuencia e a vista do exposto, para poder obter o titulo habilitante municipal de
natureza urbanistica para a implantaciéon dun campamento de turismo en solo rustico
serd necesario, entre outras condicidns, contar cunha superficie minima de parcela de
5.000 m% En todo caso, debe terse en conta que o artigo 39.d).2° da LSG non admite a
adscricion de parcelas para os efectos de acadar a superficie minima.
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QUINTA.- Exposto o marco normativo, a segunda cuestion obxecto de consulta consiste
en determinar se a hora de xustificar o cumprimento do pardametro da superficie minima
dun terreo destinado a un campamento de turismo no solo rustico, se debe excluir ou
non do computo da superficie unha parte da parcela polo feito de que na mesma exista
unha afeccidn sectorial determinada, en concreto das derivadas do Decreto 20/20171, do
10 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o Plan de ordenacién do litoral de
Galicia (POL).

En relacion a referida afeccion sectorial, o apartado primeiro da disposicidén transitoria
segunda da Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacion e xestion integrada do litoral de
Galicia establece que ata a revision do Plan de ordenacién do litoral de Galicia manterase
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o réxime xuridico das areas de proteccidn costeira, os corredores e os espazos de
interese recollidos nos artigos 54, 57 e 58 do Decreto 20/2011, do 10 de febreiro, polo que
se aproba definitivamente o Plan de ordenacion do litoral de Galicia (POL).

Atendendo aos artigos 46.2, 54.3 e 55.2 da normativa do POL, relativos & regulacién de
usos no solo rustico, o uso construtivo “G7b Escolas agrarias e campamentos de turismo”
resulta incompatible na area de proteccidn costeira e compatible na area de mellora
ambiental e paisaxistica, neste ultimo caso previo informe favorable do organismo

competente en materia de paisaxe.

De conformidade co previsto nos artigos 39.2.d) da LSG e 5.1 do Decreto 159/2019, do 21
de novembro, nada obsta a que a superficie minima 5.000 m? estea afectada por varias
categorias de solo rustico, tanto ordinario como de especial proteccion, pero neste caso
o uso a implantar debe ser un uso permitido polas distintas normativas sectoriais que
puidesen resultar de aplicacién, e implantarse nas condiciéns que nas mesmas se sinalen,
polo que non cabe computar superficies afectadas por normativa sectorial nas que o uso
non resulte admisible.

En definitiva e en resposta & segunda das cuestions formuladas, a implantaciéon dun
campamento de turismo no solo rustico sera posible sempre que se trate dun uso
permitido na totalidade da superficie que computa como superficie minima, e que se
cumpran todas as condicions esixidas pola respectiva normativa sectorial que resulte de
aplicacion para implantar o uso proxectado.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 02/12/2025

SEXTA.- En todo caso, a consulta refirese a unha actuacién que, dacordo co establecido
na LSG, deberd ser, no seu caso, obxecto de titulo habilitante municipal, sendo
competencia exclusiva do concello conceder o citado titulo, de acordo co establecido nos
artigos 25.2. a) da Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local e 121 da
LSG.

Para tal efecto e, de conformidade co establecido no artigo 143.2 da LSG, a competencia
para outorgar licenzas correspdndelles aos concellos, sequndo o procedemento previsto
na lexislacion de réxime local, debendo as mesmas outorgarse dacordo coas previsidns
da lexislacion e o planeamento urbanisticos (artigo 350.1 do RLSG) e correspondendo ao
concello valorar na tramitacién do correspondente expediente de outorgamento da
licenza urbanistica municipal e 3 vista do proxecto e documentacidn que consta no
mesmo, se a actuacidn prevista e para a que se solicita a licenza, pode ter encaixe na
normativa urbanistica vixente.
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CONCLUSIONS
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1.- De conformidade coa disposicidon transitoria primeira da Lei 2/2076, do 70 de
febreiro, nos concellos con planeamento non adaptado & mesma resulta de
aplicacién directa o réxime do solo rustico previsto na LSG e no RLSG, tanto no que
se refire ao réxime de usos admisibles, como as condiciéns xerais das edificacidons e
mesmo as categorias do solo rustico que derivan da referida normativa.

A tal efecto, a categorizacion do solo rustico vird determinada, en cada caso, polo seu
encaixe na definicion regrada dos artigos 34.2. da LSG e 49.2 do RLSG, e tendo en conta o
Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan bdsico autondmico de
Galicia (PBA), que ainda que non clasifica nin categoriza o solo, reflicte os &mbitos de
afeccién que, sobre o territorio, establece a normativa sectorial de aplicaciéon con
incidencia no planeamento urbanistico, prevalecendo, en caso de discrepancia, o
previsto na correspondente normativa sectorial.

No caso de estar previstas no planeamento urbanistico municipal, mantéfiense
vixentes as normas de proteccién, conservacion e recuperacién do medio rural que
non establezan restricions aos usos permitidos e as condicidéns da edificacién que
sexan mais limitativas que as establecidas no réxime directo do solo rustico na
normativa urbanistica vixente.

2.- De conformidade co previsto nos artigos 39.2.d) da LSG e 5.1 do Decreto 159/2019, do
21 de novembro, nada obsta a que a superficie minima 5.000 m? esixible para a
implantaciéon dun campamento de turismo estea afectada por varias categorias de solo
rustico, tanto ordinario como de especial proteccidn, pero neste caso o uso a implantar
debe ser un uso permitido polas distintas normativas sectoriais que puidesen resultar de
aplicacién, e nas condiciéns que nas mesmas se sinalen, polo que non cabe computar
superficies afectadas por normativa sectorial nas que o uso non resulte admisible.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE
DA XUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE ORDENACION
DO TERRITORIO E URBANISMO DO 02/12/2025

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten cardcter interpretativo da norma ou situacién obxecto de exame

e aplicacién.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 04/12/2025 15:00:10

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal
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