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INFORME XP 26.001 SOBRE O PLAN BASICO MUNICIPAL DO CONCELLO DE PORQUEIRA
(OURENSE)

O artigo 2.1.a) do Decreto 36/2022, do 710 de marzo, polo que se crea e regula a Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, atrible a este érgano, sen
prexuizo das competencias expresamente atribuidas a outros érganos consultivos no eido
da Comunidade Auténoma de Galicia e nos termos previstos na sua lexislacidn reguladora,
a competencia para emitir os informes que, con caracter preceptivo, vefian esixidos,
expresamente, pola normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo.

O artigo 64.4 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (no sucesivo, LSG) establece
que “a persoa titular da consellaria competente en materia de urbanismo procederd &
aprobacion definitiva do plan bdsico municipal, logo do informe favorable da Comision
Superior de Urbanismo”.

Este informe debe emitirse pola Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo en virtude do previsto na disposicidn derradeira terceira do Decreto 36/2022, do
10 de marzo.

De conformidade co exposto, emitese este informe sobre o Plan Basico Municipal do
Concello de Porqueira.

I. ANTECEDENTES

1. 0 20.09.2017 o Concello de Porqueira remitiu un escrito @ Direccidon Xeral de Ordenacién
do Territorio e Urbanismo no que solicitaba a redaccién do Plan Basico Municipal (PBM) do
seu termo municipal por parte da conselleria competente en materia de urbanismo.

2. O Concello de Porqueira, de menos de 5.000 habitantes (806 habitantes no ano 2025
segundo a informacién do Instituto Nacional de Estatistica) e dispon das seguintes figuras
de planeamento urbanistico con aprobacién definitiva (AD), se ben ningunha delas tefien a
condicién de planeamento urbanistico xeral:

» Delimitacidn de solo de nucleo rural de San Lourenzo, con aprobacién definitiva do
01.06.2017 (DOG 10.07.2017).

* Plan Especial de Infraestruturas e Dotaciéns no ambito da Forxa, con aprobacién
definitiva do 07.07.2017 (DOG 21.08.2017).

3. En atencion ao exposto, o Concello de Porqueira cumpre cos requisitos que o artigo 63.1
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia esixe para poder redactar un Plan Basico
Municipal no seu termo municipal.
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Il. MARCO NORMATIVO

Na redaccion e tramitacion do PBM tense en conta, ademais da normativa sectorial
aplicable, a seguinte normativa urbanistica autonémica:

- Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante, LSG).

- Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o regulamento da Lei 2/2016,do
10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante, RLSG).

- Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan Basico Autondémico de Galicia
(en diante PBA).

- Orde do 10 de outubro de 2019, pola que se aproban as Normas técnicas de planeamento
urbanistico de Galicia (en diante NNTTPP).

O artigo 63.1 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia, define os plans basicos
municipais como “os instrumentos de planeamento urbanistico dun termo municipal
completo, que se redactaran en desenvolvemento do Plan bdsico autondémico para os
concellos de menos de 5.000 habitantes que non conten cun instrumento de planeamento
xeral ...".

Os referidos plans tefien por obxecto “... a delimitacion dos nicleos rurais existentes e dos
terreos que rednan os requisitos exixidos para ser clasificados como solo urbano consolidado.
Os plans bdsicos municipais categorizaran o solo rdstico, sequndo as delimitacions das
afeccions establecidas no Plan basico autonémico.

O Plan basico autonémico foi aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo (DOG
27.08.2018) e por Resolucién da Direccién Xeral de Urbanismo do 15.12.2025 aprobouse a
sUa novena actualizacion (DOG 18.12.2025), coa correccion de erros do 13.01.2026 (DOG
27.01.2026).

O procedemento para a aprobacion do PBM regulase no artigo 64 da LSG e no artigo 156 do
RLSG.

l1l. TRAMITACION

1. 0 15.07.2020 a Direccién Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo solicitou iniciar a
avaliacion ambiental estratéxica simplificada do PBM de Porqueira. Xunto coa solicitude,
envia o borrador do plan e o documento ambiental estratéxico, que cumpre co contido
regulado no artigo 29 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacién ambiental.
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2. 0 22.07.2020 a Direccidn Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico
inicia o periodo de consultas previas a formulacién do Informe ambiental estratéxico (IAE),
polo prazo de dous meses.

Constan nese tramite as seguintes consultas recibidas:

* Augas de Galicia

* Instituto de Estudos do Territorio

* Direccién Xeral de Patrimonio Cultural
* Direccién Xeral de Patrimonio Natural

e Direccion Xeral de Planificacion e Ordenacion Forestal (Servizo de Montes de
Ourense)

* Direccién Xeral de Desenvolvemento Rural (Servizo de Infraestruturas Agrarias de
Ourense)

* Axencia Galega de Infraestruturas (AXI)
* Particular
* Confederacién Hidrografica do Mifo-Sil (recibida logo da emision do IAE)

Segundo consta no IAE, tamén se realizaron consultas previas a Direccion Xeral de Defensa
do Monte, & Deputacion provincial de Ourense e ao Concello de Porqueira, se ben estes
organismos non responderon.

3. Tras este periodo de consultas previas, o 20.10.2020 a Direcciéon Xeral de Calidade
Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico emitiu a resolucién pola que se formula o IAE
do PBM de Porqueira (DOG 03.11.2020), no que conclie non someter ao procedemento de
avaliacion ambiental ordinaria a este PBM.

4. Con independencia do trdmite ambiental e con cardcter previo & aprobacion inicial do
PBM, 0 13.08.2020 solicitouse informe 4 Confederacién Hidrografica do Mifo-Sil (CHMS) que
foi recibido 0 30.09.2020.

Ademais, o 17.11.2020 solicitouse un certificado do Catastro Mineiro relativo aos dereitos
mineiros no concello de Porqueira que foi recibido o 25.11.2020.

5. O PBM de Porqueira foi aprobado inicialmente por resolucién da conselleira de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda do 27.05.2021.

O documento foi sometido a informacién publica por un prazo de dous meses contados a
partir da publicacién do anuncio da Direccién Xeral de Ordenacién do Territorio e
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Urbanismo do 28.05.2021 no DOG num. 113 do 16.06.2021, asi como en dous dos xornais de
maior difusién na provincia (La Regidn y La Voz de Galicia) na mesma data.

O documento estivo dispofiible para a sta consulta no Servizo de Urbanismo da Xefatura
territorial de Ourense (hoxe Departamento territorial de Ourense), no Concello de
Porqueira e na web de documentos en informacion publica da Direccion Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo (hoxe):

https://vivendaeinfraestruturas.xunta.gal/transparencia/procedementos-informacion-
publica/urbanismo-territorio

7. O 28.05.2021 solicitaronse os informes sectoriais previos a aprobacién definitiva as
administracions competentes afectadas, asi como o informe determinante do concello de
Porqueira.

Na mesma data enviouse a comunicacidén preceptiva prevista no artigo 189 da Lei 3/2003,
de Patrimonio das Administracidns Publicas e a prevista no artigo 101 da Lei 5/2011, do
Patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia.

8. Foi recadado o pronunciamento favorable ou favorable condicionado dos seguintes
organismos ou administracions (indicase unicamente a data de recepcion do ultimo informe
de cada organismo):

ORGANISMO/ADMINISTRACION Data de recepcion do
informe
Direccion Xeral de Emerxencias e Interior 01.06.2021
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 07.06.2021
Subdireccién General de Planificacién, Red Transeurope Logistica
Servizo de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial de Ourense (enerxia) 10.06.2021
Ministerio de Defensa 14.06.2021
Servizo de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial de Ourense (minas) 25.06.2021
Instituto de Estudos do Territorio. Servizo de Planificacion da Paisaxe 13.07.2021
Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio 21.07.2021
Climatico. Servizo de Prevencion e Control Integrados da Contaminacién
Delegacion del Gobierno. 02.08.2021
Direccion General de Politica Energética y Minas 02.08.2021
Delegacién Provincial de Economia y Hacienda en Ourense 02.08.2021
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Conselleria de Facenda e Administracién Publica. Subdireccion Xeral do 02.08.2021
Patrimonio

Direccion Xeral de Patrimonio Natural 07.09.2021
Concello de Porqueira 12.11.2021
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural 19.01.2022
Deputacion Provincial de Ourense 21.02.2022
Augas de Galicia 25.03.2022
Axencia Galega de Infraestruturas 10.06.2022

07.06.2024 (achegan unha
actualizacion da

normativa)
Confederacién Hidrogréfica del Mifio-Sil 27.05.2025
06.03.2026
Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios 23.09.2025
de Comunicacién Audiovisual
Servizo de Montes da Xefatura Territorial de Ourense 12.12.2025

Asemade, por indicacién da Direcciéon General de Politicia Energética y Minas, o 03.08.2021,
0 07.11.2021 e o0 09.03.2021 consultouse a UFD Distribucién Electricidad SA, como empresa
que exerce as actividades de transporte e suministro de enerxia eléctrica no concello,
sendo que UFD respondeu o 01.11.2021 e o 24.02.2022 aos dous primeiros escritos da
Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.

En todo caso, o PBM de Porqueira integra as liflas eléctricas que constan identificadas no
Plan basico autondmico de Galicia.

9. Respecto dos informes da Confederaciéon Hidrografica do Mifio — Sil recibidos os dias
27.05.2025 e 06.03.2026, as conclusions 1 a 4 do segundo substituen as conclusions 8 a 12
do primeiro. A vista disto e de cara & aprobacién definitiva do documento, deben terse en
conta o seguinte pronunciamento do organismo sectorial (transcrito en letra cursiva) no
informe recibido 0 27.05.2025 que ten caracter favorable condicionado:

“2. El pronunciamiento favorable en cuanto a la disponibilidad juridica de agua a techo de
planeamiento para el abastecimiento del nicleo de 0604 Soutelo, que queda condicionado a
la obtencién de la modificacion de caracteristicas que se estd tramitando de la concesion
A/32/18620, ampliando su caudal a mas de 1.007,40 m3/afio.”

A vista disto, non conta con pronunciamento favorable do organismo de cunca o nicleo
rural 0604 Soutelo.
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10. O 12.11.2021 recibiuse un certificado municipal no que se indica que na sesién ordinaria
do Pleno da Corporacién do Concello de Porqueira celebrado o dia 28 de setembro de 2021,
adoptouse o acordo de aprobacion de conformidade co PBM por unanimidade.

11. Durante o periodo de informacién publica, recibironse un total de 19 alegacidns; 18 delas
foron presentadas no Rexistro Xeral do Concello de Porqueira e outra tivo entrada no
rexistro xeral da Xunta de Galicia, formando parte do informe emitido polo organismo UFD
Distribucién de Electricidad S.A.

Consta no expediente un informe das alegacidns recibidas, asinado o 09.03.2026 Asemade,
consta no documento do PBM un anexo’ xustificativo da sta integracion que se avalia nun
punto posterior deste informe.

Considerando o total de alegacions recibidas, foron estimadas total ou parcialmente
arredor do 94%, segundo os datos que constan no expediente:

Total 19 100%

Estimadas 8 42,10%
Estimadas parcialmente 10 52,63%
Desestimadas 1 5,27%

IV. INFORME

1. O documento para a aprobacién definitiva do PBM de Porqueira datado en marzo de 2026
componse de duas carpetas comprimidas, unha para cada soporte dixital preceptivo (PDF e
editable):

* 32062_PBM_202603_AD_0O1PDF
* 32062_PBM_202603_AD_02EDIT

Acreditase a coincidencia entre soportes mediante declaracion responsable asinada
electronicamente polo equipo redactor, sequndo o modelo do anexo 9 das NNTTPP.

2. En cumprimento do artigo 63.3 da LSG e do artigo 150 e seguintes do RLSG, o PBM de
Porqueira conta cos seguintes documentos:

1 No anexo xustificativo contabilizaronse as distintas solicitudes feitas nunha mesma alegacién de xeito
individualizado polo que constan 23 solicitudes xustificadas (8 estimadas (34,78%), 10 estimadas parcialmente
(43,48%) e 5 desestimadas (21,74%)).
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a) Memoria xustificativa das suas determinacions (cartafol 01.MX)

b) Analise do modelo de asentamento poboacional (cartafol 02.AMAP)
¢) Planos de informacion (cartafol 03.PINF)

d) Planos de ordenacién urbanistica (cartafol 04.PORD)

e) Catdlogo de elementos que se deben protexer (cartafol 05.CAT)

f) Normativa urbanistica (cartafol 06.NU)

Ademais, en relacién con outra normativa aplicable:

Incorpora a documentacion do tramite ambiental estratéxico simplificado (cartafol
07.AAE):

- Documento ambiental estratéxico

- Alternativas ambientais 0, 1e 2

- Informe ambiental estratéxico

- Extracto ambiental e as medidas de seguimento

Inclie a zonificacién acustica do territorio, ao abeiro da Lei 37/2003, do 17 de
novembro, do ruido e do Real Decreto 1367/2007, do 19 de outubro, polo que se
desenvolve a Lei 37/2003, do 17 de novembro, no referente a zonificacidén acustica,
obxectivos de calidade e emisiéns acusticas e do Decreto 106/2015, do 9 de xullo,
sobre contaminacion acustica de Galicia (cartafol 04.PORD).

Contén un estudo da paisaxe, ao abeiro do Decreto 96/2020, do 29 de maio, polo
que se aproba o regulamento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe
de Galicia (cartafol 01.MX, como anexo &8 memoria xustificativa).

Incorpora unha ficha de vixencia de planeamento, segundo o modelo do anexo 7 das
NNTTPP (cartafol 01.MX, como anexo & memoria xustificativa).

No tocante & normativa en materia de accesibilidade, o PBM é un documento non
propositivo, sen documento econdmico, cuxas atribucidns estdn limitadas ao
recofiecemento das realidades existentes, polo que non formula propostas
alternativas a itinerarios peonis adaptados, nos termos indicados no artigo 16 do
Decreto 35/2000, do 28 de xaneiro, polo que se aproba o regulamento de
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desenvolvemento e execucién da Lei de accesibilidade e supresién de barreiras na
Comunidade Auténoma de Galicia.

3. No tocante & toma en consideracion no PBM de Porqueira do resultado da sua
tramitacién urbanistica, logo da stda aprobacién inicial, constan dous anexos & memoria
xustificativa (cartafol 01.MX) nos que se acredita:

* A integracién das consideracidns e observaciéns emitidas nos informes sectoriais
recibidos, asi como no informe determinante do Concello de Porqueira (arquivo
32062_PBM_202603_AD_MX_03.4ANX_INFSEC).

* A integracion das alegaciéns recibidas durante o periodo de informacion publica,
(arquivo 32062_PBM_202603_AD_MX_03.5ANX_ALEGAC), no que se describe o
solicitado e se argumenta e resolve sobre a sla estimacion, estimacién parcial ou
desestimacion.

En cumprimento da lexislacién aplicable en materia de proteccién de datos, as
alegacioéns recibidas codificdironse no devandito anexo mediante a expresion
L7_001, L7_002... (lote 7 do contrato e numeracion correlativa) e incorporouse para
a sta identificacion o nimero de rexistro, o DNI/NIF anonimizado, o nucleo/lugar e a
parroquia, de ser o caso.

Asemade, no apartado 10 da memoria  xustificativa  (arquivo
32062_PBM_202603_AD_MX_02XUS) tamén se xustifica a integracién dos informes
sectoriais recibidos antes da aprobacioén inicial.

4. En relacién coas determinacions reguladas no artigo 63.2 da LSG e no artigo 149 do
RLSG, o PBM de Porqueira:

* Non clasifica ningin dmbito como solo urbano consolidado de acordo co artigo
63.2.b da LSG e 149.b do RLSG, dado que o marcado caracter rural dos seus
asentamentos fai que estes encaixen mellor na definicién de solo de nicleo rural.

* Delimita 31 nucleos rurais (artigo 63.2.a da LSG e 149.a do RLSG) nun total de 6
parroquias, dos que, segundo as fichas da AMAP, 17 son tradicionais (3 de tipo
polinuclear), 1 é comun de tipo polinuclear e os 13 restantes combinan partes
tradicionais e comuns (2 de tipo polinuclear).

O PBM de Porqueira non declara subsistente a delimitacién de solo de ntcleo rural
de San Lourenzo, aprobada definitivamente o 01.06.2017 (DOG 10.07.2017), dado que
opta por actualizar a sua delimitacion, adaptandoa & realidade fisica e parcelaria
existente.
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* Delimita o solo rustico e as suas distintas categorias, tanto o solo ristico de
proteccion ordinaria como os solos rusticos de especial proteccion resultantes da
aplicacion das lexislacidns sectoriais con incidencia sobre Porqueira (artigo 63.2.c da
LSG e 149.c do RLSG), tendo en conta as afeccidns sectoriais delimitadas no PBA, e
as consideracions establecidas nos informes e consultas sectoriais recibidos.

* Declara subsistente (artigo 63.1 da LSG e 148.1 do RLSG) o Plan Especial de
Infraestruturas e Dotacidns no ambito da Forxa, con aprobacién definitiva do
07.07.2017 (DOG 21.08.2017).

* Fixa o trazado da rede viaria publica existente e precisa o largo das vias e a
sinalizacion de alifiacidns (artigo 63.2.d da LSG e 149.d do RLSG).

* Contén unha normativa urbanistica que reproduce no seu anexo | as ordenanzas
reguladoras do Plan Basico Autondmico que resultan de aplicacién para o territorio
municipal de Porqueira (artigo 63.2.e da LSG e 149.e do RLSG).

Sen prexuizo disto, o PBM incorpora o seu propio texto articulado que regula
condicions especificas para as infraestruturas de servizos co gallo de dar
cumprimento a normativa vixente en materia de telecomunicacions (artigo 149.e do
RLSG).

* Segundo consta no Catalogo de Patrimonio Cultural do PBM, o documento cataloga
3 bens de interese cultural (dous deles son escudos) e 161 bens catalogados:

N° elementos

Clasificacion Tipo PBM Afeccions**
o Delimitacion e contorno de
Arqueoldxico 1 -
Bens de Interese proteccion
Cultural e x Delimitacion e contorno de
Artistico 2 -
proteccion
o
Clasificacion Tipo P el Afeccions
PBM
- Delimitacion e contorno de
Arqueoldxico 12 e
proteccion
. - Delimitacion e contorno de
Bens catalogados Arquitectdnico 48 proteccién
Etnoldxico 101 Delimitacion e contorno de

proteccion

* Tratase de dous escudos con condicion de ben de interese cultural de
conformidade co artigo 83.3 da Lei 5/2016, do patrimonio cultural de Galicia. Un
forma parte do elemento 2.3.005 e outro do elemento 2.3.006.
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**A maiores, tamén identifica o contorno de proteccién de 4 bens catalogados
en concellos limitrofes con afeccién sobre o Concello de Porqueira.

5. O PBM xustifica a integracidon das determinacions do Informe Ambiental Estratéxico na
documentacién da avaliacién ambiental estratéxica (carpeta 07.AAE, arquivo
32062_PBM_202603_AD_AAE_O5IAE) que reproduce o contido do IAE e explica o xeito no
que se lle ten dado cumprimento as suas consideracidns.

6. A tramitacion do PBM de Porqueira seguiu o procedemento regulado no artigo 64 da LSG
e no artigo 156 do RLSG. A sia documentacién cumpre co contido minimo regulado no
artigo 63.3 da LSG e no artigo 150 e seguintes do RLSG e coas determinacions establecidas
nos artigos 63.2 da LSG e 149 do RLSG.

A este respecto, no artigo 64.4 da LSG posibilitase a aprobacién parcial do plan basico
municipal, cando existan deficiencias que afecten a dreas ou determinacidns tan concretas que,
prescindindo delas, o planeamento se poida aplicar con coherencia. A parte obxecto de reparos
quedard en suspenso ata a emenda das deficiencias e nela resultard aplicable o réxime
transitorio establecido nesta lei para os municipios sen planeamento urbanistico xeral.

7. En conclusion e de conformidade co informe emitido 0 10.03.2026 pola Subdireccion xeral
de Urbanismo e a Subdireccion xeral de Apoio Xuridico e Xestiéon Econémica, o PBM de
Porqueira é un documento completo e axustado & lexislacion vixente aos efectos de acadar
a stia aprobacidn definitiva parcial, logo do informe favorable do Pleno da Xunta Consultiva
en materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.

En virtude do exposto, inférmase favorablemente o Plan basico municipal do concello de
Porqueira, con caracter previo & sla aprobacidn definitiva parcial pola persoa titular da
Conselleria de Vivenda e Planificacion de Infraestruturas, deixando en suspenso o solo de
nucleo rural 0604 Soutelo ata que se dea cumprimento ao indicado no informe da
Confederacién hidrografica do Mifio-Sil recibido 0 27.05.2025.
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