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INFORME XP 26.001 SOBRE EL PLAN BASICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PORQUEIRA (OURENSE)

El articulo 2.1.a) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por el que se crea y regula la
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, atribuye a este
6rgano, sin perjuicio de las competencias expresamente atribuidas a otros érganos
consultivos en el campo de la Comunidad Auténoma de Galicia y en los términos
previstos en su legislacién reguladora, la competencia para emitir los informes que, con
caracter preceptivo, vengan exigidos, expresamente, por la normativa vigente en
materia de ordenacidén del territorio y urbanismo.

El articulo 64.4 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en el sucesivo,
LSG) establece que “la persona titular de la conselleria competente en materia de
urbanismo procederd a la aprobacién definitiva del plan basico municipal, luego del
informe favorable de la Comisidn Superior de Urbanismo”.

Este informe debe emitirse por la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo en virtud de lo previsto en la disposicién ultima tercera del
Decreto 36/2022, de 10 de marzo.

De conformidad con lo expuesto, se emite este informe sobre el Plan Basico Municipal
del Ayuntamiento de Porqueira.

I. ANTECEDENTES

1. EL 20.09.2017 el Ayuntamiento de Porqueira remitié un escrito a la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el que solicitaba la redacciéon del Plan Basico
Municipal (PBM) de su término municipal por parte de la conselleria competente en materia
de urbanismo.

2. El Ayuntamiento de Porqueira, de menos de 5.000 habitantes (806 habitantes en el afio
2025 segun la informacién del Instituto Nacional de Estadistica) y dispone de las siguientes
figuras de planeamiento urbanistico con aprobacién definitiva (AD), si bien ninguna de ellas
tienen la condicion de planeamiento urbanistico general:

» Delimitacidon de suelo de nucleo rural de San Lourenzo, con aprobacién definitiva
del 01.06.2017 (DOG 10.07.2017).

* Plan Especial de Infraestructuras y Dotaciones en el dmbito de la Forxa, con
aprobacidn definitiva del 07.07.2017 (DOG 21.08.2017).
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3. En atencion a lo expuesto, el Ayuntamiento de Porqueira cumple con los requisitos que el
articulo 63.1 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia exige para poder
redactar un Plan Bdsico Municipal en su término municipal.

Il. MARCO NORMATIVO

En la redaccidén y tramitacién del PBM se tiene en cuenta, ademas de la normativa sectorial
aplicable, la siguiente normativa urbanistica autondmica:

- Ley 2/2016, del 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante, LSG).

- Decreto 143/2016, del 22 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de la Ley
2/2016,del 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante, RLSG).

- Decreto 83/2018, del 26 de julio, por el que se aprueba el Plan Basico Autonémico de
Galicia (en adelante PBA).

- Orden del 10 de octubre de 2019, por la que se aprueban las Normas técnicas de
planeamiento urbanistico de Galicia (en adelante NNTTPP).

El articulo 63.1 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, define los planes
bdsicos municipales como “los instrumentos de planeamiento urbanistico de un termino
municipal completo, que se redactardn en desarrollo del Plan basico autondémico para los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes que no cuenten con un instrumento de
planeamiento general ...".

Los referidos planes tienen por objeto “.. la delimitacion de los nicleos rurales existentes y
de los terrenos que reunan los requisitos exigidos para ser clasificados como suelo urbano
consolidado. Los planes bédsicos municipales categorizaran el suelo rustico, segun las
delimitaciones de las aficiones establecidas en el Plan basico autonémico.

El Plan bdsico autondémico fue aprobado por el Decreto 83/2018, de 26 de julio (DOG
27.08.2018) y por Resolucién de la Direccion Xeral de Urbanismo del 15.12.2025 se aprobd su
novena actualizacién (DOG 18.12.2025), con la correccion de errores del 13.01.2026 (DOG
27.01.2026).

El procedimiento para la aprobacién del PBM se regula en el articulo 64 de la LSG y en el
articulo 156 del RLSG.

Ill. TRAMITACION

1. EL 15.07.2020 la Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo solicit6 iniciar
la evaluacién ambiental estratégica simplificada del PBM de Porqueira. Junto con la
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solicitud, envia el borrador del plan y el documento ambiental estratégico, que cumple con
el contenido requlado en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental.

2. El 22.07.2020 la Direccién Xeral de Calidade Ambiental, Sostenibilidade e Cambio
Climatico inicia el periodo de consultas previas a la formulacién del Informe ambiental
estratégico (IAE), por el plazo de dos meses.

Constan en ese tramite las siguientes consultas recibidas:

* Augas de Galicia

* Instituto de Estudos do Territorio

* Direccién Xeral de Patrimonio Cultural
* Direccién Xeral de Patrimonio Natural

e Direccion Xeral de Planificacion e Ordenacion Forestal (Servicio de Montes de
Ourense)

* Direccién Xeral de Desenvolvemento Rural (Servicio de Infraestructuras Agrarias de
Ourense)

* Axencia Galega de Infraestruturas (AXI)
* Particular
* Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil (recibida luego de la emisién del IAE)

Segundo consta en el IAE, también se realizaron consultas previas a la Direccién Xeral de
Defensa do Monte, a la Diputacidn provincial de Ourense y al Ayuntamiento de Porqueira, si
bien estos organismos no respondieron.

3. Tras este periodo de consultas previas, el 20.10.2020 la Direcciéon Xeral de Calidade
Ambiental, Sostenibilidade e Cambio Climatico emitio la resolucién por la que se formula el
IAE del PBM de Porqueira (DOG 03.11.2020), en el que concluye no someter al
procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria a este PBM.

4. Con independencia del trdmite ambiental y con caracter previo a la aprobacién inicial del
PBM, el 13.08.2020 se solicité informe a la Confederacidn Hidrogréfica del Mifio-Sil (CHMS)
que fue recibido el 30.09.2020.

Ademas, el 17.11.2020 se solicitd un certificado del Catastro Minero relativo a los derechos
mineros en el ayuntamiento de Porqueira que fue recibido el 25.11.2020.
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5. EL PBM de Porqueira fue aprobado inicialmente por resolucion de la conselleira de Medio
Ambiente, Territorio y Vivienda del 27.05.2021.

El documento fue sometido a informacion publica por un plazo de dos meses contados a
partir de la publicacién del anuncio de la Direcciéon Xeral de Ordenaciéon do Territorio e
Urbanismo del 28.05.2021 en el DOG num. 113 del 16.06.2021, asi como en dos de los
periodicos de mayor difusion en la provincia (La Regidn y La Voz de Galicia) en la misma
fecha.

El documento estuvo disponible para su consulta en el Servicio de Urbanismo de la Jefatura
territorial de Ourense (hoy Departamento territorial de Ourense), en el Ayuntamiento de
Porqueira y en la web de documentos en informacién publica de la Direcciéon General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (hoy):

https://vivendaeinfraestruturas.xunta.gal/transparencia/procedementos-informacion-
publica/urbanismo-territorio

7. EL 28.05.2021 se solicitaron los informes sectoriales previos a la aprobacion definitiva a
las administraciones competentes afectadas, asi como el informe determinante del
ayuntamiento de Porqueira.

En la misma fecha se envidé la comunicacion preceptiva prevista en el articulo 189 de la Ley
3/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y la prevista en el articulo 101 de la
Ley 5/2011, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

8. Fue obtenido el pronunciamiento favorable o favorable condicionado de los siguientes
organismos o administraciones (se indica Unicamente la fecha de recepcién del ultimo
informe de cada organismo):

ORGANISMO/ADMINISTRACION Fecha de recepcidn del
informe
Direccion Xeral de Emerxencias e Interior 01.06.2021
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 07.06.2021
Subdireccidén General de Planificacion, Red Transeurope Logistica
Servicio de Energia y Minas de la Jefatura Territorial de Ourense 10.06.2021
(energia)
Ministerio de Defensa 14.06.2021
Servizo de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial de Ourense (minas) 25.06.2021
Instituto de Estudos do Territorio. Servizo de Planificacién da Paisaxe 13.07.2021
Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio 21.07.2021
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Climatico. Servizo de Prevencion e Control Integrados da Contaminacién
Delegacion del Gobierno. 02.08.2021
Direccién Xeral de Politica Enerxética e Minas 02.08.2021
Delegacién Provincial de Economia y Hacienda en Ourense 02.08.2021
Conselleria de Facenda e Administracién Publica. Subdireccidn Xeral do 02.08.2021
Patrimonio
Direccion Xeral de Patrimonio Natural 07.09.2021
Ayuntamiento de Porqueira 12.11.2021
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural 19.01.2022
Diputacidn Provincial de Ourense 21.02.2022
Augas de Galicia 25.03.2022
Axencia Galega de Infraestruturas 10.06.2022
07.06.2024 (achegan unha
actualizacién da
normativa)
Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil 27.05.2025
06.03.2026
Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios 23.09.2025
de Comunicacién Audiovisual
Servizo de Montes da Xefatura Territorial de Ourense 12.12.2025

Asimismo, por indicacién de la Direccidn Xeral de Politica Enerxética e Minas, el 03.08.2021,
el 07.11.2021 y el 09.03.2021 se consultdé la UFD Distribucidon Electricidad SANA, como
empresa que ejerce las actividades de transporte y suministro de energia eléctrica en el
ayuntamiento, siendo que UFD respondid el 01.11.2021 y el 24.02.2022 a los dos primeros
escritos de la Direccidn Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.

En todo caso, el PBM de Porqueira integra las lineas eléctricas que constan identificadas en
el Plan basico autonémico de Galicia.

9. Respecto de los informes de la Confederacidn Hidrografica del Mifio — Sil recibidos los
dias 27.05.2025 y 06.03.2026, las conclusiones 1 a 4 del segundo sustituyen a las
conclusiones 8 a 12 del primero. A la vista de esto y de cara a la aprobacién definitiva del
documento, deben tenerse en cuenta lo siguiente pronunciamiento del organismo sectorial
(transcrito en letra cursiva) en el informe recibido el 27.05.2025 que tiene caracter
favorable condicionado:
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“2. El pronunciamiento favorable en cuanto a la disponibilidad juridica de agua a techo de
planeamiento para el abastecimiento de el nucleo de 0604 Soutelo, que queda condicionado a
la obtencién de la modificacion de caracteristicas que se estd tramitando de la concesion
A/32/18620, ampliando su caudal a mas de 1.007,40 m3/afio.”

A la vista de esto, no cuenta con pronunciamiento favorable del organismo de cuenca el
nucleo rural 0604 Soutelo.

10. El 12.11.2021 se recibié un certificado municipal en el que se indica que en la sesidon
ordinaria del Pleno de la Corporacién del Ayuntamiento de Porqueira celebrado el dia 28 de
septiembre de 2021, se adopté el acuerdo de aprobacion de conformidad con el PBM por
unanimidad.

11. Durante el periodo de informacién publica, se recibieron un total de 19 alegaciones; 18
de ellas fueron presentadas en el Registro General del Ayuntamiento de Porqueira y otra
tuvo entrada en el registro general de la Xunta de Galicia, formando parte del informe
emitido por el organismo UFD Distribucion de Electricidad S.A.

Consta en el expediente un informe de las alegaciones recibidas, firmado el 09.03.2026
Asimismo, consta en el documento del PBM un anexo1 justificativo de su integracién que se
evalla en un punto posterior de este informe.

Considerando el total de alegaciones recibidas, fueron estimadas total o parcialmente
alrededor del 94%, segun los datos que constan en el expediente:

Total 19 100%

Estimadas 8 42,10%
Estimadas parcialmente 10 52,63%
Desestimadas 1 5,27%

IV. INFORME

1. El documento para la aprobacién definitiva del PBM de Porqueira datado en marzo de
2026 se componen de dos carpetas comprimidas, una para cada soporte digital preceptivo
(PDF y editable):

* 32062_PBM_202603_AD_0O1PDF

* 32062_PBM_202603_AD_02EDIT
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Se acredita la coincidencia entre soportes mediante declaracién responsable firmada
electrénicamente por el equipo redactor, segun el modelo del anexo 9 de las NNTTPP.

2. En cumplimiento del articulo 63.3 de la LSG y del articulo 150 y siguientes del RLSG, el
PBM de Porqueira cuenta con los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de sus determinaciones (carpeta 01.mx)
b) Analisis del modelo de asentamiento poblacional (carpeta 02.AMAP)
¢) Planos de informacion (carpeta 03.PINF)
d) Planos de ordenacién urbanistica (carpeta 04.PORD)
e) Catalogo de elementos que se deben proteger (carpeta 05.CAT)
f) Normativa urbanistica (carpeta 06.NU)
Ademas, en relacién con otra normativa aplicable:

* Incorpora la documentacién del tramite ambiental estratégico simplificado (carpeta
07.AAE):

- Documento ambiental estratégico

- Alternativas ambientales 0, 1e 2

- Informe ambiental estratégico

- Extracto ambiental y las medidas de seguimiento

* Incluye la zonificacidén acustica del territorio, al amparo de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido y del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, en lo referente a la zonificacién
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas y del Decreto 106/2015, de 9 de
julio, sobre contaminacién acustica de Galicia (carpeta 04.PORD).

* Contiene un estudio del paisaje, al amparo del Decreto 96/2020, de 29 de mayo, por
el que se aprueba el reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del
paisaje de Galicia (carpeta 01.mx, como anexo a la memoria justificativa).

* Incorpora una ficha de vigencia de planeamiento, seguiin el modelo del anexo 7 de
las NNTTPP (carpeta 01.mx, como anexo a la memoria justificativa).
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En lo tocante a la normativa en materia de accesibilidad, el PBM es un documento
no propositivo, sin documento econémico, cuyas atribuciones estan limitadas al
reconocimiento de las realidades existentes, por lo que no formula propuestas
alternativas a itinerarios peatonales adaptados, en los términos indicados en el
articulo 16 del Decreto 35/2000, de 28 de enero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo y ejecucidn de la Ley de accesibilidad y supresion de
barreras en la Comunidad Auténoma de Galicia.

3. En lo tocante a la toma en consideracidn en el PBM de Porqueira del resultado de su
tramitacién urbanistica, luego de su aprobacién inicial, constan dos anexos a la memoria
justificativa (carpeta 01.mx) nos que se acredita:

La integracion de las consideraciones y observaciones emitidas en los informes
sectoriales recibidos, asi como en el informe determinante del Ayuntamiento de
Porqueira (archivo 32062_PBM_202603_AD_MX_03.4ANX_INFSEC).

La integracion de las alegaciones recibidas durante el periodo de informacién
publica, (archivo 32062_PBM_202603_AD_MX_03.5ANX_ALEGAC), en el que se
describe lo solicitado y se argumenta y resuelve sobre su estimacidn, estimacién
parcial o desestimacién.

En cumplimiento de la legislacién aplicable en materia de protecciéon de datos, las
alegaciones recibidas se codificaron en dicho anexo mediante la expresién L7_001,
L7_002... (lote 7 del contrato y numeracién correlativa) y se incorporé para su
identificacion el numero de registro, el DNI/NIF anonimizado, el nucleo/lugar y la
parroquia, de ser el caso.

Asimismo, en el apartado 10 de la memoria justificativa (archivo
32062_PBM_202603_AD_MX_02XUS) también se justifica la integracion de los
informes sectoriales recibidos antes de la aprobacion inicial.

4. En relaciéon con las determinaciones reguladas en el articulo 63.2 de la LSG y en el
articulo 149 del RLSG, lo PBM de Porqueira:

No clasifica ningin ambito como suelo urbano consolidado de acuerdo con el
articulo 63.2.b de la LSG y 149.b del RLSG, dado que el marcado caracter rural de
sus asentamientos hace que estos encajen mejor en la definicién de suelo de nucleo
rural.

Delimita 31 nucleos rurales (articulo 63.2.la de la LSG y 149.la del RLSG) en un total
de 6 parroquias, de los que, segun las fichas de la AMAP, 17 son tradicionales (3 de
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tipo polinuclear), 1 es comun de tipo polinuclear y los 13 restantes combinan partes
tradicionales y comunes (2 de tipo polinuclear).

El PBM de Porqueira no declara subsistente la delimitacion de suelo de nucleo rural
de San Lourenzo, aprobada definitivamente el 01.06.2017 (DOG 10.07.2017), dado
que opta por actualizar su delimitacién, adaptandola a la realidad fisica y parcelaria
existente.

* Delimita el suelo rustico y sus distintas categorias, tanto el suelo rustico de
proteccion comuin como los suelos rusticos de especial proteccion resultantes de la
aplicacion de las legislaciones sectoriales con incidencia sobre Porqueira (articulo
63.2.c de la LSG y 149.c del RLSG), teniendo en cuenta las aficiones sectoriales
delimitadas en el PBA, y las consideraciones establecidas en los informes y
consultas sectoriales recibidos.

* Declara subsistente (articulo 63.1 de la LSG y 148.1 del RLSG) el Plan Especial de
Infraestructuras y Dotaciones en el ambito de la Forxa, con aprobacion definitiva
del 07.07.2017 (DOG 21.08.2017).

* Fija el trazado de la red viaria publica existente y precisa el ancho de las vias y la
sefializacién de alineaciones (articulo 63.2.d de la LSG y 149.d del RLSG).

* Contiene una normativa urbanistica que reproduce en su anexo | las ordenanzas
reguladoras del Plan Basico Autondmico que resultan de aplicacién para el
territorio municipal de Porqueira (articulo 63.2.y de la LSG y 149.y del RLSG).

Sin perjuicio de esto, el PBM incorpora su propio texto articulado que regula
condiciones especificas para las infraestructuras de servicios con motivo de dar
cumplimiento a la normativa vigente en materia de telecomunicaciones (articulo
149.y del RLSG).

* Segun consta en el Catdlogo de Patrimonio Cultural del PBM, el documento
cataloga 3 bienes de interés cultural (dos de ellos son escudos) y 161 bienes

catalogados:
Clasificacid Ti N° elementos
asificacion ipo PBM Afecciones**
. Delimitacion y contorno de
. Arqueolégico 1 .
Bienes de Interese proteccion
Cultural Artistico® 2 Delimitacién y contorno de
proteccion
e g . N° elementos .
Clasificacion Tipo PBM Afecciones
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Delimitacion y contorno de

Arqueolégico 12 proteccion
. . - Delimitacion y contorno de
Bienes catalogados Arquitectonico 48 proteccién
Etnologico 101 Delimitacion y contorno de

proteccion

* Se trata de dos escudos con condicidn de bien de interés cultural de conformidad con el articulo 83.3
de la Ley 5/2016, del patrimonio cultural de Galicia. Uno forma parte del elemento 2.3.005 y otro del
elemento 2.3.006.

** A mayores, también identifica el contorno de proteccion de 4 bienes catalogados en ayuntamientos
limitrofes con aficion sobre el Ayuntamiento de Porqueira.

5. EL PBM justifica la integracién de las determinaciones del Informe Ambiental Estratégico
en la documentacion de la evaluacidn ambiental estratégica (carpeta 07.AAE, archivo
32062_PBM_202603_AD_AAE_O5IAE) que reproduce el contenido del IAE y explica la
manera en el que se le ha dado cumplimiento a sus consideraciones.

6. La tramitacién del PBM de Porqueira siguié el procedimiento regulado en el articulo 64
de la LSG y en el articulo 156 del RLSG. Su documentacién cumple con el contenido minimo
regulado en el articulo 63.3 de la LSG y en el articulo 150 y siguientes del RLSG y con las
determinaciones establecidas en los articulos 63.2 de la LSG y 149 del RLSG.

A este respeto, en el articulo 64.4 de la LSG se posibilita la aprobacion parcial del plan basico
municipal, cuando existan deficiencias que afecten a areas o determinaciones tan concretas
que, prescindiendo de ellas, el planeamiento se pueda aplicar con coherencia. A parte objeto de
reparos quedara en suspenso hasta la enmienda de las deficiencias y en ella resultara aplicable
el régimen transitorio establecido en esta ley para los municipios sin planeamiento urbanistico
general.

7. En conclusion y de conformidad con el informe emitido el 10.03.2026 por la Subdireccién
xeral de Urbanismo y la Subdireccion xeral de Apoio Xuridico e Xestién Econdmica, el PBM
de Porqueira es un documento completo y ajustado a la legislacidn vigente a los efectos de
alcanzar su aprobacién definitiva parcial, luego del informe favorable del Pleno de la Xunta
Consultiva en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el Plan basico municipal del
ayuntamiento de Porqueira, con caracter previo a su aprobacién definitiva parcial por la
persona titular de la Conselleria de Vivienda e Planificacién de Infraestruturas, dejando en
suspenso el suelo de nucleo rural 0604 Soutelo hasta que se dé cumplimiento a lo indicado
en el informe de la Confederacién hidrogréfica del Mifio-Sil recibido el 27.05.2025.
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