N XUNTA

Informe sobre a procedencia de notificar aos titulares catastrais dos terreos
afectados na tramitacion de modificacions non substanciais ao abeiro do
procedemento previsto nos artigos 16 a 18 da Lei 7/2079, do 22 de abril, de
rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion urbanas de Galicia (Concello de
Santiago de Compostela, Exp. 2026/011)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 13.03.2026 tivo entrada no Sistema Unico de Rexistro (nim. 2026/637569)
oficio asinado pola Alcaldesa do Concello de Santiago de Compostela, no que formula &
Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo a seguinte
consulta:

“0 artigo 83.6.b) da Lei 2/2016, do solo de Galicia (LSG) permite que as modificacions non
substanciais dos instrumentos de planeamento urbanistico se tramiten polo procedemento
simplificado previsto nos artigos 16 a 18 da Lei 1/2019 de rehabilitacion e de rexeneracion e
renovacion urbanas de Galicia (LRRR).

O procedemento xeral de aprobacion dos plans parciais e especiais, regulado nos artigos 75
da LSG e 186 do seu Regulamento (RLSG), esixe que se practique notificacion persoal a
todas as persoas que figuren no Catastro como titulares dos terreos afectados. Esta
notificacion persoal é preceptiva no trdmite de informacion publica (artigo 186.1.a), pero
tamén en relacion co acto de aprobacion definitiva (artigo 186.4)

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/04/2026

O procedemento simplificado regulado no artigo 18 da LRRR establece o prazo de
informacion publica dun mes en lugar dos dous meses do procedemento xeral, pero non
prevé a notificacion persoal dos titulares afectados en ningin momento do procedemento.

A vista do anterior proponse elevar & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo a seguinte consulta:

Se no tramite de informacion publica dunha modificacion non substancial dun plan parcial
ou dun plan especial, cando se realice a través do procedemento simplificado regulado nos
artigos 16 a 18 da LRRR. resulta ou non preceptivo realizar notificacion persoal aos titulares
catastrais dos terreos afectados”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/04/2026 14:00:13

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspondelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e
urbanismo que sometan & sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.
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N XUNTA

SEGUNDA.- O Concello de Santiago de Compostela conta cun Plan xeral de ordenacion
municipal aprobado de forma parcial por Orde do 03.10.2007 da Conselleria de Politica
Territorial Obras Publicas e Transportes e de forma definitiva por Orde do 01.09.2008 da
mesma Conselleria. O texto refundido da normativa definitivamente aprobada consta
publicado no Boletin Oficial da Provincia da Corufia do 10.03.2009.

O referido instrumento estd adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA), polo que, ao abeiro do previsto
no numero 1 da disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia (LSG), conservara a slUa vixencia ata a sla revision ou adaptacion a ela,
consonte as regras recollidas nese precepto.

TERCEIRA.- A cuestion obxecto de consulta consiste en determinar se no tramite de
informacién publica dunha modificacién non substancial dun plan parcial ou dun plan
especial resulta ou non preceptivo realizar notificacion persoal aos titulares catastrais
dos terreos afectados cando se realice a través do procedemento simplificado regulado
nos artigos 16 a 18 da Lei 7/2019, do 22 abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e
renovacion urbanas de Galicia.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/04/2026

Pois ben, a ordenacion urbanistica municipal lévase a cabo a través do PXOM g, no seu
caso, dos instrumentos urbanisticos de desenvolvemento, como son as figuras de plan
parcial e plan especial, cuxo obxecto, contido determinativo e documental e
procedemento de aprobacién regulase no Capitulo V do Titulo Il da LSG e no mesmo
capitulo do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro
(RLSG).

En particular, o procedemento xeral de tramitacién dos plans parciais e dos plans
especiais ven regulado nos artigos 75 da LSG e 186 do RLSG e establece como tramite
preceptivo a notificacion individual a todas as persoas titulares catastrais dos terreos
afectados, tanto do acto da aprobacion inicial e apertura do tramite de informacién
publica do planeamento en cuestién, como do acordo da sua aprobacién definitiva. (art.
75.1.a da LSG; 186.1.a e 186.4 do RLSG).

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/04/2026 14:00:13

Unha vez aprobado definitivamente o plan parcial ou especial e, sempre que se cumpran
os requisitos das disposicions comuns aos plans de desenvolvemento reguladas no artigo
65 da LSG, estes instrumentos poden variar o seu contido conforme as regras para a
modificacién dos instrumentos de planeamento urbanistico que establece o artigo 83 da
LSG, cuxa redaccion literal indica:

“1. Calquera modificacion do planeamento urbanistico debera fundamentarse en razéns de
interese publico debidamente xustificadas.

2. A alteracion do contido dos instrumentos de planeamento urbanistico podera levarse a
cabo mediante a revision deles ou mediante a modificacién dalgun dos seus elementos.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2

CVE:DEH1Nf6B2nf8 https://sede.xunta.gal/cve



http://www.xunta.gal/




https://sede.xunta.gal/cve?idcve=DEH1Nf6B2nf8







A XUNTA
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3. Enténdese por revision do planeamento xeral a adopcién de novos criterios respecto da
estrutura xeral e organica do territorio ou da clasificacién do solo, motivada pola eleccion
dun modelo territorial distinto, pola aparicion de circunstancias sobrevidas, de caracter
demogréfico ou econdmico, que incidan substancialmente sobre a ordenacién ou polo
esgotamento da sua capacidade.

4. Nos demais supostos, a alteracion das determinacions do plan considerarase como
modificacion deste, ainda cando a dita alteracion implique cambios na clasificacion, na
cualificacion do solo ou na delimitacion do dmbito dos poligonos.

5. As modificacions do planeamento urbanistico poderan ser substanciais e non substanciais.

Consideraranse modificacions non substanciais do plan aquelas de escasa entidade e de
alcance reducido que cumpran os requisitos sequintes:

a) Que non supofian aumento do aproveitamento lucrativo.
b) Que non modifiquen a clasificacion do solo.

¢) Que non incrementen a edificabilidade global do ambito.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/04/2026

d) Que non incidan negativamente na funcionalidade das dotaciéns publicas.

6. A revision do planeamento e das suas modificaciéns suxeitarase 4s mesmas disposicions
establecidas para a sua tramitacion e aprobacion, agds nos sequintes supostos:

a) Tramitacién simultdnea e aprobacién dun instrumento de ordenacion do territorio e da
modificacién do instrumento de planeamento urbanistico, que se tramitara mediante o
procedemento previsto na normativa vixente en materia de ordenacion do territorio.

b) Modificacions non substanciais do planeamento ds que se refire o numero anterior, que
se tramitaran mediante o procedemento simplificado previsto nos artigos 16 a 18 da Lei
1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion urbanas de Galicia.
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/04/2026 14:00:13

En definitiva, a lexislacion urbanistica vixente determina como regra xeral que as
modificaciéons do planeamento urbanistico quedan suxeitas as mesmas disposicions
establecidas para a sla tramitacién e aprobacién e, como excepcién 4 devandita regra
xeral, as modificaciéons non substanciais do planeamento as que se refire o citado artigo
85 da LSG, no seu apartado 5, deben tramitarse mediante o procedemento simplificado
previsto nos artigos 16 a 18 da Lei 7/2079, do 22 de abril, de rehabilitacion e de
rexeneracion e renovacion urbanas de Galicia.

Concretamente, o artigo 18 da Le/i 7/2019, do 22 de abril, establece:

“Artigo 18. Procedemento de tramitacion das modificaciéns puntuais non substanciais de
planeamento
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N XUNTA

1. O procedemento das modificacions puntuais non substanciais dos plans tramitarase nos
seguintes termos:

a) O procedemento iniciarase por proposta do concello, quen aprobard inicialmente a
modificacion e sometera esta modificacion a informacion publica polo prazo minimo dun
mes.

Simultaneamente, solicitaranse os informes sectoriais necesarios e trasladarase a
documentacion ao Jdrgano competente en materia de urbanismo, quen solicitard os
informes sectoriais autondmicos preceptivos, os cales deberan ser emitidos no prazo dun
mes. Logo de transcorrer este, entenderanse emitidos con caracter favorable.

b) A vista das alegaciéns presentadas e dos informes recibidos, o concello aprobard
provisionalmente, se é o caso, a proposta de modificacion e acordarda a remision do
expediente completo a consellaria competente en materia de urbanismo, quen emitira o
informe preceptivo e vinculante sobre a modificacion proposta no prazo maximo dun mes.

¢) Unha vez emitido o informe, sera remitido ao concello para que, de ser o caso, aprobe
definitivamente a modificacion.

2. No caso de que a modificacion proposta non cumpra coas determinaciéns previstas no
artigo 16, a persoa titular da direccion xeral competente en materia de urbanismo
devolvera o expediente ao concello para a posible correccion das deficiencias detectadas ou
para a sua tramitacion polo procedemento ordinario.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/04/2026

O artigo 207.2 do RLSG establece que con caracter xeral, e sen prexuizo do
especificamente disposto para cada instrumento de planeamento para a sua aprobacién
e entrada en vigor, nos tramites de informacion publica aplicaranse as seguintes regras:

“[..] b) Os anuncios de apertura do tramite de informacion publica deberan publicarse nos
boletins oficiais, medios de comunicacion e taboleiros pertinentes ou edictos
correspondentes. Tamén poderan publicarse noutros medios de comunicacion e internet.”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/04/2026 14:00:13

En consecuencia, conforme ao referido precepto e con caracter xeral, o tramite de
informacion publica do planeamento evaclase mediante actos de publicaciéon, o que
resulta acorde aos principios de publicidade que operan para as disposiciéns de caracter
xeral, mediante a notificacion & pluralidade indeterminada de persoas interesadas e
afectadas a través dos anuncios dos boletins oficiais, medios de comunicacion e
taboleiros pertinentes ou edictos correspondentes.

Asi mesmo, a tramitacién das modificacions non substanciais do planeamento
urbanistico requiren dun procedemento administrativo especifico regulado nos artigos 16
a 18 da Lei 7/2019, do 22 de abril, que tampouco esixe notificacién persoal do tramite de
informacidn publica aos titulares catastrais dos terreos afectados.

Por outra banda e en relaciéon as regras do procedemento administrativo comun, baixo o
titulo “especialidades por razén da materia” a disposicion adicional primeira da Lei
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A XUNTA
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39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions
publicas, no seu apartado 1, establece que:

“1. Os procedementos administrativos requlados en leis especiais por razén da materia que
non esixan algun dos tramites previstos nesta Lei ou regulen tramites adicionais ou
distintos rexeranse, respecto a estes, polo disposto nas devanditas leis especiais *

Tal é caso da tramitaciéon dos instrumentos de ordenacién urbanistica, que sigue o
procedemento establecido ao efecto na lexislacién urbanistica.

En consecuencia, a tramitacién das modificacidns non substanciais de plans parciais e
plans especiais, 4s que se refire o artigo 83.5 da LSG, mediante o procedemento
simplificado regulado nos artigos 16 a 18 da Lei 7/2079, do 22 de abril, non esixe a
notificacion persoal do trdmite de informacién publica aos titulares catastrais dos
terreos afectados.

CONCLUSION

A tramitacion das modificacions non substanciais de plans parciais e plans especiais, as
que se refire o artigo 83.5 da LSG, mediante o procedemento simplificado regulado nos
artigos 16 a 18 da Lei 1/2019, do 22 de abril, non esixe a notificacién persoal do tramite de
informacidn publica aos titulares catastrais dos terreos afectados.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 28/04/2026

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten cardcter interpretativo da norma ou situacién obxecto de exame
e aplicacién.
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