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Informe sobre o titulo habilitante de natureza urbanistica esixible nos supostos
previstos no artigo 39 da Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia
(Concello de Ribadavia, Exp: XCP-26/014)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 13.01.2026 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (NGm. 13866/RX
754764) oficio asinado polo Alcalde de Ribadavia no que formula a seguinte consulta &
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo:

"En suma, el ayuntamiento de Ribadavia formula consulta a la Junta Consultiva en Materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo sobre si el articulo 39.2 de la Ley 5/2016 de
Patrimonio Cultural de Galicia, en la redaccion dada por la Ley 5/2025 de medidas fiscales y
administrativas, supone que en el ambito del PERI de Ribadavia, todas las actuaciones han
de tramitarse por licencia municipal; no siendo admisible la comunicacion previa, sea cual
sea el tipo y entidad de actuacion pretendida.”

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacidn do territorio
e urbanismo que sometan & sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Ribadavia conta con Plan xeral de ordenacién municipal
(PXOM) aprobado definitivamente de forma parcial por Orde da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda do 29.11.2021. O acordo foi publicado no Diario Oficial de
Galicia do 18.12.2019 e a normativa no Boletin Oficial da provincia de Ourense do
23.03.2020.

(o]
a
z
Q
[S]
<
z
w
o)
4
[}
w
o
<
x
]
=
<
=
z
w
Q
X

i

[+

(=¥

o
o

[}
£

[}
<
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O documento técnico contou coa aprobacién provisional polo Pleno municipal do
02.02.2016, data anterior & entrada en vigor da Lei 2/20176, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (LSG), circunstancia que explica, de acordo coa disposicidn transitoria segunda
desta Lei, que o PXOM de Ribadavia estea integramente adaptado as determinacidns
dispostas na derrogada Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e
proteccién do medio rural de Galicia.

En consecuencia, este instrumento conserva a sla vixencia ata a sua revisiéon ou
adaptacion a LSG consonte as regras establecidas no primeiro apartado da sua
disposicidn transitoria primeira, aplicables aos municipios con planeamento non
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adaptado a Lei e adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia.

TERCEIRA.- A Vila de Ribadavia, responde a catalogacion de ben de interese cultural, en
virtude da sua declaracién como Conxunto Histérico o 17.10.1947.

0O 25.02.1999 o Pleno municipal aprobou definitivamente o Plan especial do nucleo
histérico do Concello de Ribadavia. Consta publicada a aprobacién definitiva no Diario
Oficial de Galicia do 18.03.1999 e a sua normativa urbanistica no Boletin Oficial da
Provincia de Ourense do 19.04.1999.

Este instrumento figura delimitado no PXOM como a drea de planeamento incorporado
“API-01 PEPRI DO CASCO HISTORICO DE RIBADAVIA" Conforme ao artigo 3.1 da
Normativa do Plan xeral, no ambito delimitado do Conxunto Histérico Artistico de
Ribadavia sera de aplicacién integra a normativa do PEPRI vixente.

O artigo 6.3.1 da Normativa do PXOM tamén establece a seguinte determinacidn relativa
a prevision de ampliaciéon do ambito orixinal:

“1. Dado que a Conselleria de Cultura ten proposto nunha fase moi avanzada do PXOM &
ampliacion significativa do seu dmbito, tense decidido manter a ordenacion proposta (e xa
exposta ao publico e as administracions) nas zonas de ampliacién (a respecto da
delimitaciéon do PEPRI vixente) como ordenacion transitoria mentres non se redacte un
novo PEPRI. Mentres tanto, no ambito do PEPRI aprobado do Conxunto Histdrico Artistico
de Ribadavia sera de aplicacion integra a sua propia normativa.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

2. A nova delimitacion para un futuro PEPRI é a que se recolle na ficha correspondente no
Anexo do Documento de Xestién da presente normativa, e que abrangue a totalidade do
novo contorno de proteccion que delimita o PXOM para o Conxunto Histdrico Artistico de
Ribadavia.”

CUARTA.- O artigo 78 da Lei 5/2025, do 23 de decembro, de medidas fiscais e
administrativas, modificou, entre outros, o artigo 391 da Lei 5/20176, do 4 de maio, do
patrimonio cultural de Galicia. A sia nova redaccidn que parcialmente reproducimos
dispon:

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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"Artigo 39. Autorizacions

1. As intervencidns que se pretendan realizar en bens de interese cultural ou catalogados
con nivel de proteccion integral, asi como, de ser o caso, no seu contorno de proteccién ou
na sua zona de amortecemento, terdn que ser autorizadas pola consellaria competente na
materia de patrimonio cultural, coas excepciéns que se establecen nesta lei e no artigo 44
da Lei 7/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracién e renovacion urbanas de
Galicia, respecto das licenzas directas.
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As intervencions que se pretendan realizar en bens catalogados con nivel de proteccion
estrutural e ambiental, asi como, de ser o caso, no seu contorno de proteccién ou na sua
zona de amortecemento, teran que ser autorizadas polos concellos no procedemento
establecido no artigo 142.2.b da Lei 2/2016, do solo de Galicia, no que deberdn
pronunciarse expresamente sobre a valoracion e a xustificacion do cumprimento dos
criterios de intervencion recollidos nos artigos 44 e 46 desta lei.

[“]//

A sua vez, baixo o epigrafe “Licenzas urbanisticas e comunicaciéns previas”, o artigo 142
da LSG, no seu referido apartado 2.b) establece que:

“2. Estaran suxeitos a licenza municipal, sen prexuizo das autorizacions que sexan
procedentes de acordo coa lexislacion sectorial aplicable, os sequintes actos:

b) As intervencidns en inmobles declarados bens de interese cultural ou catalogados polas
suas singulares caracteristicas ou valores culturais, histéricos, artisticos, arquitectonicos
ou paisaxisticos.”

QUINTA.- O Concello de Ribadavia formula consulta sobre se a nova redaccién do citado
artigo 391 da Lei 5/2016, do 4 de maio, supdn que no dmbito do PEPRI de Ribadavia, todas
as actuaciéns deben tramitarse por licenza municipal; non sendo admisible a
comunicacion previa, sexa cal for o tipo e entidade da actuacién pretendida.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Compre advertir que a Xunta Consultiva en Materia de Ordenaciéon do Territorio e
Urbanismo ten entre as suas funciéns a emision de informes sobre a interpretacién da
normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo, pero non pode
resolver por via de informe cuestiéns que versen sobre a interpretacién ou aplicacién
doutra normativa sectorial.

E dado que a cuestion obxecto de consulta refirese ao réxime de intervencion
urbanistica municipal no marco da regulacién en materia de patrimonio cultural, en
data 04.06.2026 a Direccion Xeral de Urbanismo solicitou informe sobre a referida
consulta & Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, dependente da Conselleria de Cultura,
Lingua e Xuventude, por incidir no ambito das suas competencias e co fin de dar
axeitada resposta 4 cuestién suscitadas.
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En resposta a dita solicitude, o 23.06.2026 foi emitido informe polo director xeral de
Patrimonio cultural sobre a aplicacion da modificacion da Lei 5/2016, do 4 de maio, que
literalmente sinala:

A consulta formulada polo concello de Ribadavia concrétase no seguinte:

.. Si 0 artigo 39.2 da Lei do Patrimonio Cultural de Galicia na redaccién dada pola Lei
5/2025 de medidas fiscais e administrativas, supon que no ambito do PER/ de Ribadavia,
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todas as actuacions han de tramitarse como licenzas municipais, non sendo admisible a
comunicacion previa, sexa cal sexa o tipo e entidade da actuacion pretendida.

Inférmolle que a modificacion da Lei 5/2016 do Patrimonio Cultural de Galicia non deroga
nin modifica o réxime da comunicacion previa establecido na Lei 2/2016 do Solo de Galicia.”

Pois ben, do anterior pronunciamento despréndese que a modificacién do artigo 39 da
Lei 5/2016, do 4 de maio, limitase a distribuir a competencia para a autorizacién sectorial
da intervencién entre a consellaria competente na materia de patrimonio cultural e o
concello respectivo en atencidn aos supostos taxados.

Esta interpretaciéon resulta ademais plenamente harmonizada coa xustificacién que
figura na exposicion de motivos da Lei 5/2025, do 23 de decembro, de medidas fiscais e
administrativas, que en relacion 4 innovacién operada explica:

“Un dos eixos centrais da reforma é suprimir a autorizacion previa da consellaria
competente na materia de patrimonio cultural nas diferentes intervencions que se realicen
en bens catalogados con proteccion estrutural e ambiental, nos seus contornos de
proteccién ou nas sdas zonas de amortecemento, que, a partir da entrada en vigor do novo
marco legal, avaliard o propio concello no mesmo procedemento de concesién de licenza,
logo da comprobacion de que se axusta ao ordenamento urbanistico vixente e de que reune
as condiciéns de seguridade, salubridade, habitabilidade e accesibilidade e que cumpre os
criterios de proteccion dos valores culturais dos bens catalogados consonte as
determinacions do proxecto de intervencion. A proximidade territorial e o cofiecemento
directo do seu propio patrimonio perfila os concellos como actores fundamentais para
unha xestion mais eficaz, axil, proxima e axustada & realidade local.”

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

SEXTA.- Aclarado o anterior, resta sinalar que conforme ao artigo 142.1 da LSG tanto a
licenza urbanistica como a comunicacion previa tefien por finalidade o sometemento ao
control municipal dos actos de edificacion e uso do solo. Os actos de transformacién,
construcién, edificacidn e uso do solo e do subsolo requiriran, para o seu licito exercicio,
de licenza ou comunicaciéon previa, de conformidade co previsto na LSG e no seu
regulamento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG).
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Por unha banda, estardn suxeitos a licenza municipal, sen prexuizo das autorizaciéns que
sexan procedentes de acordo coa lexislacién sectorial aplicable, os actos relacionados
no artigo 142.2 da LSG, e 351 do RLSG. Entre outros, conforme aos apartados a) e b) dos
ditos preceptos estan suxeitos a licencia urbanistica:

“a) Os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo que, consonte a normativa xeral de
ordenacién da edificacion, precisen de proxecto de obras de edificacion.

b) As intervencidns en inmobles declarados bens de interese cultural ou catalogados polas
suas singulares caracteristicas ou valores culturais, histéricos, artisticos, arquitectonicos
ou paisaxisticos.”
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Por outra banda, conforme ao artigo 360.1 do RLSG, a comunicacidn previa en materia de
urbanismo é o documento no que a persoa interesada pon en cofiecemento da
Administracién municipal que reune os requisitos para realizar un acto de
transformacion, construcién, edificaciéon e uso do solo ou do subsolo que non esta
suxeito a licenza municipal e, en todo caso, os que asi se establezan nas leis.

O artigo 142.3 da LSG suxeita ao réxime de intervencion municipal de comunicacién
previa os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en
todo caso, os que asi se establezan nas leis. Particularmente, estan suxeitos a
comunicacioén os actos enumerados no artigo 360.3 do RLSG, entre outros:

“a) A execucion de obras ou instalacions menores. En ningun caso se entenderan como tales
os parcelamentos urbanisticos, os muros de contencién de mdis de metro e medio de
altura, as intervencions en edificios declarados bens de interese cultural ou catalogados e
os grandes movementos de terra.”

En todo caso, o artigo 146.1 da LSG establece que cando se trate de actos suxeitos ao
réxime de intervencidn municipal de comunicacién previa, o promotor comunicara ao
concello a intencién de levar a cabo o acto cunha antelacién minima de quince dias
habiles & data na que pretenda comezar a sta execucién. A comunicacién deberaselle
achegar entre outra documentacidn, copia das autorizacidns, concesions administrativas
ou informes sectoriais cando sexan legalmente exixibles ao solicitante, ou acreditacion
de que se solicitou o seu outorgamento.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

En definitiva, tanto a licencia urbanistica como a comunicacién previa tefien por
finalidade o sometemento ao control municipal dos actos de edificacion e uso do solo
sendo o concello o que debe valorar na tramitacién do correspondente expediente e &
vista do proxecto e documentacién técnica que consta no mesmo, se a actuacién
prevista ten encaixe nun presuposto ou outro, sen prexuizo de resolver ou requirir a
autorizacion en materia de patrimonio cultural, cando esta resulta preceptiva, e
conforme & distribucién de competencias para emitir tal autorizacién que establece a
lexislacion sectorial de aplicacion.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
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CONCLUSION

1.- A modificacién do artigo 39.1 da Lei 5/20176, do 4 de maio, do patrimonio cultural de
Galicia, non derroga nin modifica o réxime da comunicacién previa establecido na Le/
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

2.- Tanto a licencia urbanistica como a comunicacion previa tefien por finalidade o
sometemento ao control municipal dos actos de edificaciéon e uso do solo, sendo o
concello o que debe valorar na tramitaciéon do correspondente expediente e & vista do
proxecto e documentacién técnica que consta no mesmo, se a actuacién prevista ten
encaixe nun presuposto ou outro, de acordo coa lexislacién urbanistica e sen prexuizo de
resolver ou requirir a autorizacién en materia de patrimonio cultural, cando esta resulta
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preceptiva e conforme a distribuciéon de competencias para emitir tal autorizacién que
establece a lexislacidn sectorial de aplicacién.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026
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