N XUNTA

Informe sobre a altura maxima dos peches vexetais no marco do previsto no artigo
38.2 do Plan Basico Autondémico de Galicia (Axencia de Proteccion da Legalidade
Urbanistica (APLU), que remite consulta formulada polo Concello de Carballo -
Expediente XCP-26/019)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 20.04.2026 tivo entrada no Sistema Unico de Rexistro (nim. 2026/975327)
oficio asinado pola directora da Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica, polo
que se eleva & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo
unha consulta formulada polo Concello de Carballo, ao abeiro da competencia de
asesoramento aos concello adheridos @ APLU, consonte ao previsto no artigo 3 do
estatuto desa entidade.

A consulta municipal, que tivo entrada o 15.04.2026 no Rexistro da Axencia de
Proteccion da Legalidade Urbanistica (nim. 771 / RX 1081942) se formula nos seguintes
termos:

“A tramitacién de numerosos expedientes en materia de limpeza de soares e tamén en materia
de prevencion e defensa contra os incendios forestais ten xerado, ao longo dos anos, non
poucos puntos de controversia.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Unha das cuestions mais recorrentes e para as que dubidamos se a normativa ofrece ou non
todas as respostas € a relativa aos peches vexetais (habitualmente tullas, ainda que tamén de
algunha outra especie) e as sdas limitacions de altura.

O dia 01/04/2026 remitiuse consulta ao respecto & Conselleria do Medio Rural, quen clarificou
que non existe normativa en materia agraria nin forestal que regule esta materia, mais si
informou da prevision contida no artigo 38 do Decreto 83/2018, Plan Basico Autondmico, que
limita a 2,50 metros de altura os peches vexetais en todo tipo de solos.

A Conselleria do Medio Rural tamén recomenda redirixir a esa Axencia de Proteccion da
Legalidade Urbanistica para maiores averiguacions, ao tratarse de normativa urbanistica e non
agraria nin forestal a que regula esta altura maxima.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:07

En lifia co anterior, e en relacion coa resposta ofrecida pola Conselleria do Medio Rural,
solicitamos unha aclaracion mais respecto da aplicacion do referido artigo 38 do Decreto
83/2018, que xa era cofiecido pero xeraba dubidas nunha aplicacién concreta.

Asi, enténdese que, cando as parcelas tefien un peche totalmente vexetal, ou ben un peche
perimetral de obra sobre o que se coloca outro peche de material opaco limitado a 1,50 metros
sobre o que se complementa un peche vexetal ou de malla metilica até os 2,50 metros, a altura
maéxima total é, efectivamente, 2,50 metros. Pero a dubida que se xera é a sequinte: no suposto,
tamén comun, de que exista un peche construtivo, e, xusto pola parte interior deste, unha
plantacion lineal, co formato de peche, pero situado en paralelo polo interior do peche, esta
plantacion ten a consideracion de peche vexetal e, polo tanto, élle de aplicacion esa altura
maxima de 2,50 metros?
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O escrito municipal se acompafia dun informe emitido polo Servizo de Incendios
Forestais do Departamento Territorial da Corufia da Conselleria de Medio Rural en data
14.06.2026.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspéndelle a este 6rgano consultivo a emisiéon de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacidn do territorio
e urbanismo que sometan 4 sua consideracién as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Carballo conta con Plan xeral de ordenacién municipal
aprobado definitivamente por Orde do 04.02.2016 da Conselleria de Medio Ambiente e
Ordenacion do Territorio. A normativa esta publicada no Boletin Oficial da Provincia de
Corufa do 26.02.2016.

O PXOM estd adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, polo que, ao abeiro do establecido no nimero un da
disposicidn transitoria primeira da Lei 2/20176, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en
adiante, LSG), conservardn a sUa vixencia ata a sua revision ou adaptacién a ela,
consonte as regras previstas na citada disposicion.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

TERCEIRA.- Con caracter previo, convén indicar que, de acordo co establecido nos
artigos 49.2 da LSG, 90.2 do Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia, aprobado polo Decreto 743/2016, do 22 de setembro (no sucesivo, RLSG) e 8 do
Plan Basico Autondmico de Galicia, aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo (no
sucesivo, PBA), este ultimo terd cardcter complementario do planeamento urbanistico
municipal naqueles concellos nos que exista. En virtude do seu caracter
complementario, sera de aplicacion para suplir as posibles indeterminacions e lagoas do
planeamento municipal vixente, sen que en ningln caso se poida modificar a
clasificacion do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que complementa.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:07

Sobre a interpretacion complementaria do PBA xa tivo ocasién de pronunciarse a
Comision Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo en varias ocasions, entre outros nos informes XCP-22/010; XCP-23/031; XCP
23/068; XCP 23/073; XCP 24/041; XCP-24/070; XCP-25/005; XCP-25/016 e XCP 25/058,
que poden consultarse na seguinte ligazén:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/xunta-consultiva/informes-instrucions-es-
tudos/relacion-informes-publicados

Tal como indicamos no informe XCP-24/070, “nun plano tedrico a ausencia de regulacion
pode responder, ou non, a unha vontade implicita do planificador, polo que cabe aclarar o
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presuposto de feito que require da aplicacion complementaria do Plan basico autondmico.
A estes efectos, a falta de regulacion dun parametro na ordenanza constitue unha
indeterminacion ou lagoa cando implica una imprecision que imposibilita ou desvirtua a
execucion inequivoca e coherente do plan e/ou se estan a omitir determinacions propias
dese concreto instrumento de planificacion, de acordo co que establece a lexislacion
urbanistica.”

O Titulo Ill do Anexo de Normativa e Ordenanzas do PBA regula as condicidns xerais da
edificacion. Particularmente, no seu Capitulo IV “Pardmetros sobre parcelas’, os artigos
38 e 39 da Normativa de PBA establecen as normas xerais e particulares dos peches de
parcelas, respectivamente. No que afecta a consulta, o artigo 38 dispdn:

“1. Con carécter xeral, permitese a construcion de elementos de peche dos predios que deberan
harmonizar cos peches existentes na contorna. Teranse en conta os exemplos e criterios
recollidos na Guia de caracterizacion e integracion paisaxistica de valados, en particular, para
as actuacions en solo rustico e nucleos rurais.

En calquera caso, deberan adaptarse ao establecido na normativa sectorial vixente,
nomeadamente o establecido en materia de augas.

2. A altura maxima dos peches con material opaco sera de 1,50 metros. Por riba desta altura o
peche sera vexetal ou tipo malla metalica ou de canizo ata unha altura maxima de 2,50 metros.
No caso de parcelas en pendente, permitirase manter puntualmente a mesma altura en tramos
horizontais non superiores a dous metros. [...]

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

4. Os peches deberan situarse como limite extremo na alinacion oficial. [...]”

A sua vez, o artigo 29 da normativa do PBA establece as regras das condicions xerais de
edificacién reguladas no titulo mencionado, indicando que resultan de aplicacién con
independencia da clase de solo na que se asente a edificacion, agds que se precise o
contrario nas ordenanzas tipo e sen prexuizo da normativa de caracter sectorial que
sexa de aplicacion.

En definitiva, o artigo 39 do PBA, de aplicacion definida no artigo 29 do PBA, incliese no
titulo “Condiciéns xerais da edificacion” e, virtude do seu caracter complementario
respecto do planeamento municipal non se aplica se despraza a regulacidon de idéntico
obxecto da normativa urbanistica do planeamento municipal.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:07

Sendo asi, hai que apuntar que o artigo 310 “Peches de soares”, do TITULO VI "Condiciéns
xerais da edificacion e das infraestruturas” da normativa do PXOM de Carballo, establece
que “todos os soares deberdn estar pechados sequndo as condiciéns que se sinalan nesta
normativa, e de non estar indicado, exixirase un peche permanente de 2 metros de altura
executado con material e anchos convenientes para asegurar a sua solidez e conservacion
en bo estado de acordo as ordenanzas e condicidns de edificacions definidas no solo urbano
e de nucleo rural. [..]”. A sta vez, a normativa do PXOM incorpora unha profusa
regulacién das condicidns particulares dos elementos de peche de fincas.

En atencién ao sinalado se desprende que non cabe aplicar o artigo 39 do PBA para
aqueles supostos nos que o PXOM contefia a regulacién das condiciéns particulares dos
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peches de parcela ou, en ausencia dela, corresponda aplicar a norma xeral do seu artigo
310 relativa a peches de soares.

En todo caso, tendo en conta que a competencia para a execucidon do planeamento se
configura como unha funcién suxeita ao control municipal, segundo os artigos 94.1 da
LSG e 2191 do RLSG, debe ser o concello quen interprete e determine en cada caso
concreto si se producen lagoas ou indeterminaciéons que deben ser complementadas
acudindo & regulacion prevista no Plan Basico Autondmico ou, no caso de que non
existan, aplicar directamente o previsto no seu planeamento urbanistico.

CUARTA.- Sentado o anterior, e naqueles supostos nos que resulte de aplicacién
complementaria a normativa do PBA, procede analizar se ten a consideracion de peche
vexetal aos efectos da limitacion de altura un suposto no que exista un peche
construtivo, e, xusto pola parte interior deste, unha plantacion lineal co formato de
peche.

Pois ben, o apartado 2 do artigo 38 da normativa do PBA establece unha limitacion de
altura para peches de parcela con material opaco a 1,50 metros. Por riba desta altura o
peche serd vexetal ou tipo malla metalica ou de canizo ata unha altura maxima de 2,50
metros, podéndose manter puntualmente a mesma altura en tramos horizontais non
superiores a dous metros en parcelas en pendente. Como unico condicionante para a
vexetacion empregada, o apartado 3 do artigo 38 recomenda o uso de especies
autoctonas e evitar o uso de especies invasoras.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Interesa que conforme ao apartado 1 do mesmo artigo, con caracter xeral, permitese a
construcién de elementos de peche dos predios que deberan harmonizar cos peches
existentes na contorna. Teranse en conta os exemplos e criterios recollidos na Guia de
caracterizacion e integracion paisaxistica de valados, en particular, para as actuacions en
solo rustico e nudcleos rurais. A dita guia analiza a caracterizacién das tipoloxias
tradicionais, con exemplos variados de valados conformados soamente con materiais
vexetais, soamente con valados pétreos e solucidns mixtas vexetais e construtivas.

O apartado 4 do artigo 38 do PBA establece como unica restricidon de posicién que os
peches deberan situarse como limite extremo na alifiacion oficial.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:07

Sendo asi, resulta evidente que o artigo 38 do PBA non regula unha Unica solucién en
materia e posicion. E, en consecuencia, nunha interpretaciéon integrada do contido
completo do artigo 38 da normativa do PBA, resulta que as condiciéns de altura
reguladas no seu apartado 2 non predeterminan que o peche vexetal deba estar
obrigatoriamente integrado no propio material construtivo do peche e, exclusivamente,
por riba deste.

Nunha soluciéon mixta, nada obsta a que a masa vexetal poida partir do solo, de xeito que
a plantacion lineal non coincida co plano vertical do material lineal construtivo,
situandose en paralelo polo interior ou exterior deste Ultimo, sendo a Unica condicidn
limitativa do artigo 38 do PBA que se sitlie como limite extremo na alifiacion oficial.
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Neste suposto, ambos elementos en conxunto constitien a configuracion fisica do peche
da parcela e, en consecuencia, estan suxeitos a limitacién de altura do apartado 2 do
artigo 38 da normativa do PBA.

CONCLUSIONS

1.- Ao abeiro do artigo 8 do PBA, este ten caracter complementario do planeamento
urbanistico municipal, sendo de aplicaciéon para suplir as posibles indeterminaciéns e
lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningun caso se poida modificar a
clasificacion do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que complementa.

Conforme ao artigo 29 da normativa do PBA, as condicions reguladas no seu TITULO 1.
Condicions xerais da edificacién, resultan de aplicacion con independencia da clase de
solo na que se asente a edificacién, agas que se precise o contrario nas ordenanzas tipo
e sen prexuizo da normativa de cardcter sectorial que sexa de aplicacion.

O artigo 39.2 da normativa do PBA, relativo a regulacidn de alturas maximas dos peches
de parcelas esta incluido no devandito titulo, polo que non se aplica se despraza &
regulacion de idéntico obxecto da normativa urbanistica do planeamento municipal.

2.- Do anterior se desprende que non cabe aplicaciéon do artigo 39 do PBA para aqueles
supostos nos que a normativa do PXOM de Carballo contefia a regulacidn das condiciéns
particulares dos peches de parcela ou, en ausencia dela, corresponda aplicar a norma
xeral do seu artigo 310 relativa a peches de soares.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e
aplicacion.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:07
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