A XUNTA
KH DE GALICIA Xacobeo & 2027

Informe sobre a necesidade de contemplar o desefio dos peches de parcelas nos
proxectos de obras en aplicacion do artigo 38.4 do Plan Basico Autonémico de
Galicia (Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, Expediente XCP-26/021)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 30.04.2026 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (ndm.
2026/1283209) oficio asinado polo Decano do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia,
no que formula a seguinte consulta @ Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo:

“I..] ANTECEDENTES:

1. O contido do proxecto, desde o punto de vista da lexislacién urbanistica, vén requlado polo
art. 353 do RLSG, sen que esta regulacion inclua mencién & necesidade de incorporar os peches
de parcela.

2. A meirande parte dos planeamentos municipais vixentes sequen a lifia do RLSG e non inclden
determinacions acerca da obriga ou non de incorporar, nos proxectos de obra, das solucions de
peche de parcela.

3. Non obstante, o artigo 38.4 do Plan Bdsico autonémico de Galicia establece que: (..) O
desefio dos peches e parcelas incluirase sempre nos proxectos de obra, co fin de harmonizar
formalmente coas construcions e os espazos libres da parcela, asi como coas caracteristicas
escénicas do contorno.(...)".

4. Conforme 6 art. 8 do PBA, O Plan basico autondmico terd cardcter complementario do
planeamento urbanistico municipal naqueles concellos nos que exista, e en virtude deste
caracter complementario, sera de aplicacion para suplir as posibles indeterminacions e lagoas
do planeamento municipal vixente.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

OBXECTO DA CONSULTA:

A vista do anterior, xorden as sequintes dubidas interpretativas relativas & obriga de incluir os
peches de parcela nos proxectos que se sometan a licena municipal ou comunicacion previa:

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:13

1. ¢A aplicacion do art. 38.4. implica que todos os proxectos de obras ou edificaciéns, cando se
actue sobre unha parcela mais extensa que o propio edificio, deberan completarse sempre con
actuacions de peche de parcela?

2. ¢A aplicacion do art. 38.4 imposibilita as actuacions que pretendan parcelas sen peches ou
delimitacions?

3. ¢En virtude do art. 38.4 do PBA, non serian viables as actuacions de peche de parcela en
expediente municipal e proxecto independente das edificacions da parcela?

4. ¢En que medida se debe aplicar o art. 38.4 sobre actuacions, totais ou parciais, que afecten
a edificacions existentes (rehabilitacions, ampliacions, reformas parciais, cambios de uso, etc.)?

”
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PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as persoas titulares da presidencia dos colexios profesionais.

SEGUNDA.- O Plan basico autonémico (PBA), aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de
xullo, é un instrumento de planeamento urbanistico que ten por obxecto delimitar no
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia as afeccidns derivadas da lexislacion
sectorial e identificar os asentamentos de poboacion existentes; asi mesmo, establece
unha regulacion de caracter xeral dos diferentes usos do solo e da edificacion.

De acordo co establecido nos artigos 49.2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (LSG) e 90.2 do seu regulamento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de
setembro (RLSG), o alcance das determinaciéns do PBA recéllese no seu artigo 8, que no
seu apartado 2 sinala:

“1. En virtude do seu cardcter subsidiario, as determinacions do Plan basico autondmico seran
aplicables con cardcter vinculante nos concellos que carezan de plan xeral de ordenacion muni-
cipal, ata que se doten del.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

2. O Plan bdésico autondmico tera caracter complementario do planeamento urbanistico
municipal naqueles concellos nos que exista. En virtude deste cardcter complementario, sera de
aplicacion para suplir as posibles indeterminacions e lagoas do planeamento municipal vixente,
sen que en ningun caso se poida modificar a clasificacién do solo nin alterar as determinacions
do planeamento que complementa.”

De este xeito:

- Por unha banda, o PBA serd de aplicacién directa naqueles concellos que non conten
con instrumento de planeamento xeral, é dicir, que non conten con plan xeral de
ordenacién municipal, planeamento basico municipal, normas complementarias e
subsidiarias de planeamento municipais ou proxecto de ordenaciéon do medio rural.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:13

Sobre a aplicacién subsidiaria do PBA a concellos sen planeamento xeral xa tivo ocasion
de pronunciarse a Comisién Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién
do Territorio e Urbanismo nos informes XCP 24/023; XCP-25/005; XCP-25/048 e XCP-
25/061 publicados na web:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

- Por outra banda, naqueles concellos que conten con instrumento de planeamento
xeral, tera caracter complementario, para suplir as posibles indeterminacions e lagoas
do dito planeamento, sen que en ningun caso poida modificar a clasificacion do solo nin
alterar as determinaciéns do planeamento que complementa.
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N XUNTA

Sobre a interpretacion complementaria do PBA xa tivo ocasién de pronunciarse a
Comision Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo en varias ocasions, nos informes XCP-22/010; XCP-22/011; XCP- 22/044; XCP-
23/010; XCP-23/014; XCP-23/026; XCP-23/031; XCP-23/032; XCP-23/064; XCP 23/068; XCP
23/073; XCP 24/013; XCP 24/041; XCP-24/070; XCP-25/016; XCP-25/026; XCP-25/043; XCP-
25/045; XCP 25/054, XCP 25/058, XCP 26/015, que poden consultarse na anterior ligazdn.

Tal como indicamos no informe XCP-24/070, “nun plano tedrico a ausencia de regulacion
pode responder, ou non, a unha vontade implicita do planificador, polo que cabe aclarar o
presuposto de feito que require da aplicacion complementaria do Plan basico autonémico.
A estes efectos, a falta de regulacion dun parametro na ordenanza constitue unha
indeterminacion ou lagoa cando implica una imprecision que imposibilita ou desvirtua a
execucion inequivoca e coherente do plan e/ou se estan a omitir determinacidons propias
dese concreto instrumento de planificacion, de acordo co que establece a lexislacion
urbanistica.”

TERCEIRA.- Sentado o anterior, o Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia solicita
clarificar a aplicaciéon do artigo 38.4 do PBA, en relaciéon & inclusién do desefio dos
peches e parcelas nos proxecto de obra.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Pois ben, con caracter previo ao analise desa determinacion do PBA hai que apuntar que
sobre o contido do proxecto de edificacion na tramitacion de titulos habilitantes
municipais de natureza urbanistica tivo ocasion de pronunciarse a Comisiéon Permanente
da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo no informe
XCP-24-071, nos seguintes termos:

“[..] a lexislacion urbanistica establece un réxime xeral que é o da comunicacién previa xunto
cunha reserva para a licencia urbanistica nun ndmero cerrado de casuisticas. Especificamente,
suxeita a licencia todos aqueles actos de edificacion e uso do solo e subsolo que, consonte a
normativa xeral de ordenacién da edificacion, precisen proxecto de obras de edificacion.

Conforme ao artigo 2.4 da Lei 38/1999, do 5 de novembro, considéranse comprendidas na
edificacién “as suas instalacions fixas e o equipamento propio, asi como os elementos de
urbanizacion que permanezan adscritos ao edificio” e, en consecuencia, resulta implicito que o
desefio destes elementos tamén integra obrigatoriamente o proxecto de obras.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:13

E dicir, resulta claro que o proxecto comprende todas as acciéns construtivas necesarias para a
completa execucion da “edificacion”, en calquera das definicions conceptuais dos supostos
previstos no artigo 2.2 Lei 38/71999, do 5 de novembro, outorgandose a licencia urbanistica para
un concreto proxecto de obras.

llladamente, algunhas destas accions construtivas puideran ter unha natureza menor, pero
cando a razén do seu caracter asociado ou integrado ao tipo de intervencion de edificacion se
incldan nun proxecto de obras, enténdese que quedan igualmente suxeitas a licencia
urbanistica, en virtude do disposto no artigo 142.2.a) da LSG, sendo o proxecto o que define o
alcance e contido do titulo habilitante municipal.

Isto sen prexuizo do dereito que asiste aos interesados da realizacién simultdnea, logo da
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presentacion dunha unica comunicacion previa, de todos aquelas actos relacionados coa mesma
edificacion ou inmoble, pero funcionalmente independentes destes, que respondan as
casuisticas establecidas nos artigos 142.3 da LSG e 360 do RLSG, para as que non se esixe
licencia urbanistica.”

En particular, conforme ao apartado 3 do referido artigo 360 do RLSG, sométense ao
réxime de comunicacidn previa “) Os cerramentos e valados de predios.”

En definitiva, cando o proxecto de obras comporte actuaciéns que incldan actos suxeitos
a licencia e actos suxeitos a comunicacion previa que afecten a unha intervencidn
conxunta no mesmo inmoble, a licencia urbanistica outorgarase para o concreto
proxecto de obras, en interpretacién integrada do disposto no artigo 142.2.a da LSG e
2.4 da Lei 38/1999, sendo o proxecto o que define o alcance e contido do titulo
habilitante municipal.

Mais, as regras de simultaneidade para licencias e comunicacion previas que afecten a
un mesmo inmoble, que vefien reguladas nos artigos 352.4 e 360.4 do RLSG,
respectivamente, tampouco son contrarias a someter cada acto urbanistico ao seu
concreto réxime de intervencién, de xeito que o promotor pode optar pola realizacion
sucesiva ou simultdnea en expediente separado, logo da presentacion dunha
comunicacion previa, de todos aqueles actos relacionados coa mesma edificacién ou
inmoble, pero funcionalmente independentes destes, para os que non se esixe licencia
urbanistica, como é suposto dos cerramentos e valados de predios.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Por motivos de harmonizacién formal, o artigo 38.4 do PBA establece unha restricién &
anterior posibilidade de habilitar en expedientes diferenciados a execuciéon de actos
simultaneos sobre o solo que afecten ao mesmo predio e respondan a diferente
mecanismo de intervencion municipal.

Sentado o anterior, o Titulo Ill do Anexo de Normativa e Ordenanzas do PBA regula as
condicidns xerais da edificacion. Particularmente, no seu Capitulo IV “Parametros sobre
parcelas”, os artigos 38 e 39 da Normativa de PBA establecen as normas xerais e
particulares dos peches de parcelas, respectivamente.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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No que afecta & consulta, o apartado 4 do artigo 38 dispon: “Os peches deberan situarse
como limite extremo na alifiacion oficial. O desefio dos peches e parcelas incluirase sempre
nos proxectos de obra, co fin de harmonizar formalmente coas construcions e os espazos
libres da parcela, asi como coas caracteristicas escénicas do contorno.”

Nada indica o precepto de que o “desefio dos peches e parcelas” sexa obrigatorio,
debendo atenderse neste aspecto aos parametros e condiciéns materiais que no seu
caso, permita, prohiba ou impofia a ordenacién de aplicacién a cada predio, conforme ao
réxime e a normativa urbanistica 4 que esta suxeita o solo en cuestidn.

Sendo asi, soamente cabe entender que o disposto no artigo 38.4 do PBA é unha
restricion do sometemento a intervencién de cada acto a expedientes independentes
nos termos antes aludidos, de xeito que cando o promotor prevea o “deserio dos peches e
parcelas” relacionados cun proxecto de obra, sexa por propia iniciativa ou en
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cumprimento das condiciéns urbanisticas que resulten de aplicacién, este desefio debera
estar obrigatoriamente integrado no proxecto de obra.

Deste xeito, o contido do desefio dos peches e parcelas nos proxecto de obra en
aplicaciéon do artigo 38.4 do PBA nin implica que a actuacion edificatoria deba
completarse en todo caso con actuacions de peche de parcela, nin imposibilita aquelas
que pretendan parcelas sen peches ou delimitaciéns.

E, resulta claro que cando a previsiébn do peche non sexa obrigada na normativa
aplicable e resulte da iniciativa facultativa do promotor, esta non pode anoarse a un
concreto momento temporal, do que se desprende que o artigo 38.4 do PBA non prohibe
levar a cabo actuacions de peche de parcela en expediente municipal e proxecto
independente da edificacidn, sempre que non sexan actos simultédneos. En todo caso, en
aplicaciéon do precepto debe igualmente darse cumprimento a harmonizacién formal do
peche coas construcidns e os espazos libres da parcela.

En canto ao tipo de intervencidn suxeito ao criterio unitario de desefio, o que establece o
artigo 38.4 é que o “deserio dos peches e parcelas incluirase sempre nos proxectos de
obra”. Logo, a dita exixencia se aplica, nos criterios de simultaneidade antes expostos,
cando para a accién construtiva sexa legalmente esixible o dito proxecto de obra.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Aclarado o contido literal, en canto ao alcance, o artigo 29 da normativa do PBA regula
as regras de interpretacion do contido do Titulo Ill da Normativa de PBA, inclusivo do
artigo 38, establecendo que resulta de aplicacién con independencia da clase de solo na
que se asente a edificacion, agds que se precise o contrario nas ordenanzas tipo e sen
prexuizo da normativa de cardcter sectorial que sexa de aplicacion.

En definitiva, o artigo 38.4 do PBA de alcance definido no artigo 29 do mesmo, incliese
no titulo “Condicions xerais da edificacion” e, en virtude do seu caracter complementario
respecto do planeamento municipal, non se aplica se despraza & regulacién de idéntico
obxecto da normativa urbanistica do planeamento municipal.

Do anterior despréndese que non cabe aplicacion do artigo 38.4 do PBA para aqueles
supostos nos que o planeamento xeral contefia a regulacion das condicidns particulares
dos peches de parcela na norma zonal ou, en ausencia dela, a propia normativa
urbanistica municipal incorpore nas normas xerais da edificacion condicions relativas a
estes elementos.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:13

Non en tanto, tendo en conta que a competencia para a execucién do planeamento se
configura como unha funcién suxeita ao control municipal, segundo os artigos 94.1 da
LSG e 2191 do RLSG, debe ser cada concello quen interprete e determine en cada caso
concreto si se producen lagoas ou indeterminaciéons que deben ser complementadas
acudindo & regulacion prevista no PBA ou, no caso de que non existan, aplicar
directamente o previsto no seu planeamento urbanistico.

CONCLUSIONS
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1.- O artigo 38.4 do Plan Basico Autonomico de Galicia establece que o desefio dos
peches e parcelas incluirase sempre nos proxectos de obra, co fin de harmonizar
formalmente coas construcions e os espazos libres da parcela, asi como coas
caracteristicas escénicas do contorno.

En consecuencia, cando o promotor prevea, de xeito simultaneo, o “deserio dos peches e
parcelas” e un proxecto de obra distinta no mesmo predio, sexa por propia iniciativa ou
en cumprimento das condiciéns urbanisticas que resulten de aplicacién, este desefio
debera estar obrigatoriamente integrado nese proxecto de obra.

2.- O previsto no artigo 38.4 non implica que a actuacién edificatoria deba completarse
en todo caso con actuaciéns de peche de parcela, nin imposibilita aquelas que pretendan
parcelas sen peches ou delimitacidns.

Tampouco prohibe levar a cabo actuacidéns de peche de parcela en expediente municipal
e proxecto independente da edificacion, sempre que non sexan actos simultaneos e
quede igualmente cumprida a harmonizacién formal do peches coas construciéns e os
espazos libres da parcela.

A dita exixencia se aplica, nos criterios de simultaneidade antes expostos, cando para o
tipo de intervencion sexa legalmente esixible un proxecto de obra.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

3.- O artigo 38.4 do PBA incliese no Titulo Ill. “Condicions xerais da edificacion” e, en
virtude do seu caracter complementario respecto do planeamento municipal, non se
aplica se despraza a regulacion de idéntico obxecto da normativa urbanistica do
planeamento municipal.

En concreto, non cabe aplicacién do artigo 39.4 do PBA cando o planeamento xeral
contefia a regulacidn das condiciéns particulares dos peches de parcela na norma zonal
ou, en ausencia dela, a propia normativa urbanistica municipal incorpore nas normas
xerais da edificacion condicidns relativas a estes elementos.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 02/07/2026 12:00:13

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e
aplicacion.
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