XUNTA
DE GALICIA Xacobeo (& 2027

Informe sobre a esixibilidade do parametro de fronte minima no solo de ntcleo
rural (Concello de Cangas - Expediente XCP-26/020)

ANTECEDENTES

UNICO.-O 21.04.2026 tivo entrada no Sistema Unico de Rexistro (NUm.2026/1149502)
oficio asinado pola alcaldesa do Concello de Cangas no que formula a seguinte
solicitude de informe & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo:

“[...] Se, nun suposto como o descrito, relativo a unha parcela existente en solo de nicleo rural
(SNUA) que non cumpre o fronte minimo establecido polas Normas Subsidiarias e cuxo
cumprimento resulta materialmente inviable, pode entenderse que:

- A determinacion de fronte minimo do planeamento municipal resulta inaplicable
materialmente ao caso concreto, e, en aplicacion do cardcter complementario do Plan Basico
Autondmico, conforme ao seu artigo 8, € viable aplicar o criterio establecido no artigo 36,
segundo o cal as parcelas existentes non estan suxeitas a condicions de fronte, permitindo asi a
sua edificabilidade conforme ao resto de parametros urbanisticos.

- Todo iso sen que supofia unha alteracion da ordenanza de aplicacion, senén unha
interpretacion integradora da mesma en relacion coa normativa autondmica.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

CONSIDERACIONS
Interesa, en particular, aclarar:

- 0 alcance do artigo 36 do Plan Basico Autondmico en solo de nucleo rural, nun concello con
mais de 5000 habitantes.

- Se a condicion de “parcela existente” permite exceptuar o cumprimento do fronte minimo en
ambitos consolidados.

- A posibilidade de considerar a imposibilidade material de cumprimento como criterio
interpretativo para a aplicacién da normativa complementaria.”
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Nun segundo oficio complétase a solicitude anterior, nos seguintes termos:

“Compleméntase a consulta formulada indicando que a ordenanza SNUN, de aplicacion, sinala:
Excliense do cumprimento dalgun ou de tédolos pardmetros dados para a parcela esixible no
SNUN, (entre eles fronte minimo) as propiedades nas que tédalas parcelas colindantes tefian
edificacion consolidada con anterioridade ds presentes determinacions e non resultar ningunha
delas fora de ordenacion, ou por colindante/s destas caracteristicas e vial, ou que estean
completamente entre viais, sempre que na propia parcela neta sexa posible levantar
construcion apta para algin dos usos permitidos, cumprindo cos parametros que
correspondan”.

Asi mesmo, formula a seguinte cuestion:

“Con respecto a esta ordenanza, ainda que non seria o obxecto desta consulta, seria posible
interpretar que se a parcela catastral existente no momento de aprobacion das normas estaba
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rodeada por outra consolidada con edificacion (unha dnica parcela que a rodeaba, pero esta
situacion mudou, 6 parcelarse con posterioridade as normas a parcela lindante), sequiria
resultando de aplicacion esta excepcion?”

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo,
polo que se crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este érgano consultivo a emisiéon de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién do
territorio e urbanismo que sometan & sua consideracidn as entidades que figuran no
seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Cangas conta con Normas subsidiarias de planeamento
municipal (NSP) aprobadas definitivamente en datas 20.12.1993 e 07.10.1994 e publicada a
sta normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra do 12.12.1994.

De conformidade co nimero 2 da disposicién transitoria primeira da Lei 2/20176, do 70 de
febreiro, do solo de Galicia (en adiante, LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios
con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

2. 0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei
e non adaptado 4 Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion
do medio rural de Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela,
consonte as sequintes regras:

[..] ¢) Ao solo incluido no ambito dos nucleos rurais ou nas delimitacions de solo non
urbanizable de nicleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicaraselle
integramente o disposto no planeamento respectivo, agds no que se refire ds edificacions
tradicionais existentes, as que serd aplicable o previsto no artigo 40 desta lei.

Esa letra c¢) da referida disposicion transitoria é puntualizada polo apartado 2 da
disposicién transitoria segunda do Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (no sucesivo, RLSG), ao indicar que “enténdese que resultan
de aplicacién neste caso as maiores limitacidns que se regulen no planeamento respectivo,
referidas aos pardmetros urbanisticos ou posibilidades de utilizacion, sen prexuizo do
réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural, que serd, en todo caso, o establecido nos
artigos 36 a 40’ que desenvolven os correlativos artigos 24 a 26 da LSG.
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TERCEIRA.- O concello consulta se no suposto de imposibilidade material de
cumprimento do pardmetro urbanistico de fronte minimo previsto no planeamento
urbanistico para unha parcela en solo de nucleo rural resulta viable acudir & aplicacién
complementaria do artigo 36 do Plan Basico Autondmico, que establece que as parcelas
existentes en solo de nucleo rural non estdn suxeitas a condicidns de superficie e fronte.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2



http://www.xunta.gal/




https://sede.xunta.gal/cve?idcve=b7V18XqDhNY8







XUNTA
DE GALICIA Xacobeo (& 2027

Compre advertir que a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo ten entre as suas funciéns a interpretacion da normativa vixente en materia
de ordenacién do territorio e urbanismo, pero non pode resolver por via de informe
cuestidns relativas a expedientes concretos de competencia municipal, de conformidade
co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo.

Dito o anterior, na medida en que é posible analizar algunhas cuestiéns que contribden a
dar resposta a consulta formulada en interpretacion da normativa urbanistica vixente,
poden facerse as seguintes consideracions.

CUARTA.- O PBA é un instrumento de planeamento urbanistico que ten por obxecto
delimitar no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia as afeccidéns derivadas da
lexislacion sectorial e identificar os asentamentos de poboacidn existentes; asi mesmo,
establece no seu Anexo unha regulacién de caracter xeral dos diferentes usos do solo e
da edificacion.

Conforme ao artigo 8.2 do dito Anexo, o PBA ten caracter complementario do
planeamento urbanistico municipal e en virtude deste caracter complementario, sera de
aplicacion para suplir as posibles indeterminaciéns e lagoas do planeamento municipal
vixente, sen que en ningun caso se poida modificar a clasificacién do solo nin alterar as
determinacions do planeamento que complementa.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Sobre a interpretacion complementaria do PBA xa tivo ocasién de pronunciarse a
Comisién Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo en varias ocasions, entre outros nos informes XCP-22/010; XCP-23/031; XCP
23/068; XCP 23/073; XCP 24/041; XCP-24/070; XCP-25/005; XCP-25/016; XCP-25/054; que
poden consultarse na seguinte ligazon:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

Tal como indicamos no informe XCP-25/054, “nun plano tedrico a ausencia de regulacion
pode responder, ou non, a unha vontade implicita do planificador, polo que cabe aclarar o
presuposto de feito que require da aplicacion complementaria do Plan basico autondmico.
A estes efectos, a falta de regulacion dun pardmetro na ordenanza constitue unha
indeterminacion ou lagoa cando implica una imprecision que imposibilita ou desvirtiua a
execucion inequivoca e coherente do plan e/ou se estan a omitir determinacions propias
dese concreto instrumento de planificacion, de acordo co que establece a lexislacion
urbanistica.”
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O artigo sobre cuxa posible aplicacion complementaria se consulta é o artigo 36 do PBA,
que sinala:

"Artigo 36. Condicions exixibles as parcelas

1. As parcelas existentes en solo urbano e en solo de nucleo rural non estdn suxeitas a
condicions de superficie e fronte. Poderan ser edificadas sempre que permitan unha
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edificacion axustada ao resto das condicions urbanisticas sinaladas na ordenanza
correspondente. [...]”

QUINTA.- Expostos os antecedentes e 0 marco normativo, cémpre analizar a regulacién
do parametro de fronte minimo & via publica en solo de nucleo rural prevista no
planeamento urbanistico do Concello de Cangas. Asi, a Ordenanza 9 de solo urbano de
ntcleo rural das Normas Subsidiarias do Planeamento do Concello de Cangas establece:

“Parcela esixible:

Superficie minima: 200,00 m.

Fronte minimo de parcela: 6,00 m

Configuracion: a forma da propiedade debe ser tal que sexa posible trazar unha circunferencia
de 12,00 m. de diametro dentro da parcela neta, sen sair dos seus limites, sempre que isto se
cumpla, alémenos, co seu centro non mais alonxado dos 20,00 m. respecto & aliiacion exterior
en distancia perpendicular 8 mesma, ademais de que entre o espacio onde poda situarse a
devandita circunferencia e o fronte da parcela non exista estreitamento menor de 6,00 m.

Excepcidns:

a) Nas parcelas con/para edificacion entre medianeiras, por reuni-las condicions dadas nas
“determinacions particulares” para esta forma de construccién, eximense do cumplimento da
“configuracion esixible”.

b) Excliense do cumprimento dalgun ou de todolos pardmetros dados para “parcela esixible’, as
propiedades nas que todalas parcelas colindantes tefian edificacion consolidada con
anterioridade ds presentes determinacions e non resultara ningunha délas fora de ordenacion,
ou por colindante/s destas caracteristicas e vial, ou que estean totalmente entre viais, sempre
que na propia parcela neta sexa posible levantar construccion apta para algun dos usos
permitidos, cumplindo os parametros que lle correspondan. ”

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

Da analise das NNSS obsérvase que as mesmas contefien unha regulacién completa do
parametro urbanistico do fronte a via publica en solo de nucleo rural, consistente na
obrigatoriedade de 6 metros de fronte como regra xeral, e prevendo de forma expresa o
unico suposto no que cabe excepcionar a esixencia dalgun ou de tédolos pardmetros
dados para a “parcela esixible”, entre os que estd o de fronte minima, a saber, “as
propiedades nas que tédalas parcelas colindantes terian edificacion consolidada con
anterioridade 3s presentes determinacions e non resultara ningunha délas fora de
ordenacion, ou por colindante/s destas caracteristicas e vial, ou que estean totalmente
entre viais, sempre que na propia parcela neta sexa posible levantar construcion apta para
algun dos usos permitidos, cumprindo os parametros que lle correspondan. ”
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En consecuencia, non se detectan lagoas ou indeterminacidns na regulacién do citado
parametro no planeamento urbanistico municipal, sendn que existe unha regulacién
completa que mesmo contempla as excepcidns posibles & sUa esixencia; e o PBA non
pode, en ningun caso, alterar as determinacién do planeamento que, de ser o caso,
complemente.

SEXTA.- Por ultimo, o concello consulta se, en relacidn ao suposto excepcional previsto
na Ordenanza regquladora do solo urbano de nucleo rural, ao que se refire a
consideracidén anterior, na que non resulta esixible fronte minima de parcela, “seria
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posible interpretar que se a parcela catastral existente no momento de aprobacion das
normas estaba rodeada por outra consolidada con edificacion (unha dnica parcela que a
rodeaba, pero esta situacion mudou, 6 parcelarse con posterioridade as normas a parcela
lindante), sequiria resultando de aplicacion esta excepcion?”

En relacién a este apartado, cdmpre sinalar que a Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo non pode resolver por via de informe cuestions
concretas obxecto de expedientes de competencia exclusiva municipal, de conformidade
co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, ditas cuestidns deberan ser
analizadas, en cada caso, polo concello no expediente administrativo tramitado a tal
efecto, & vista da documentacion técnica e da normativa urbanistica.

CONCLUSIONS

1.- O PBA ten caracter complementario do planeamento urbanistico municipal e en
virtude deste cardcter complementario, sera de aplicacién para suplir as posibles
indeterminacions e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningun caso se
poida modificar a clasificacion do solo nin alterar as determinaciéns do planeamento
que complementa.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 30/06/2026

2.- As NNSS de Cangas contefien unha regulaciéon completa do parametro urbanistico do
fronte & via publica para as parcelas de solo de nucleo rural, polo que non procede a
aplicacion complementaria do disposto no artigo 36 del PBA para o suposto de
imposibilidade material de cumprimento do disposto polas NNSS.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver
por via de informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de
competencia municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto
36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo
da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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