N XUNTA

Informe sobre el régimen aplicable a una licencia de parcelacién en el poligono 2
del Plan parcial del Parque empresarial de Foz (Ayuntamiento de Foz - Expediente
XCP-26/005)

ANTECEDENTES

UNICO.- El 03.02.2026 tuvo entrada en el Registro Electrénico de la Xunta de Galicia
(Num. 2026/295558) oficio firmado por el alcalde del Ayuntamiento de Foz en el que
formula la siguiente consulta a la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo:

“[..] EL Plan Parcial del Parque Empresarial de Foz, fue aprobado definitivamente por el
Pleno del Ayuntamiento de Foz en fecha 28 de julio de 2000. En dicho plan el ambito del
plan parcial fue dividido para su ejecucion en dos poligonos. El poligono 1 la desarollar por
el sistema de expropiacién y el poligono 2 la desarollar por el sistema de compensacién. Y
es dentro de este poligono 2 donde se sitda la parcela para la que se solicita licencia de
parcelacion.

Mediante escritura publica de fecha 20/11/01 y numero de protocolo 2269 y escritura
publica complementaria de fecha 26/02/02 y numero de protocolo 229 se constituye la
Xunta de Compensacion del Poligono 02 del Plan Parcial Parque Industrial, estando inscrita
en el Registro General de Entidades Urbanisticas Colaboradoras con el nuimero 71/02. [...]

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

El 22 de junio de 2004 por decreto de alcaldia se aprueba definitivamente el proyecto de
urbanizacion del Poligono 02 parque Empresarial de Foz promovido por la Xunta de
Compensacion del Poligono 02 del Plan Parcial Parque Industrial de Foz redactado por el
arquitecto don Carlos Longarela San Fiz.

Las obras de urbanizacion estan ejecutadas pero no estan recibidas, de forma expresa,
porque la arena de aparcamiento AP-9 se ejecuté desplazada de la ubicacion prevista en el
Plan Parcial. La red viaria esta en funcionamiento asi como los servicios urbanos de
abastecimiento de agua potable, evacuacion de aguas pluviales y residuales y suministro de
energia eléctrica. La parcela objeto de la parcelacion que se solicita no esta en el dmbito
del aparcamiento AP.9.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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[.]
SE SOLICITA

Informe en relacion con el régimen aplicable a la parcelacion solicitada el 20 de mayo de
2025 toda vez que el PGOM en la disposicion final 42 establece que el Plan Parcial del
Parque Empresarial de Foz, aprobado definitivamente el 28/07/2000, con las
modificaciones de 26/08/2005 y 30/12/2010, mantiene su vigencia con la clasificacién de
suelo urbano (consolidado por no estar la parcela en ninguno de los ambitos de suelo
urbano no consolidado establecidos en el PGOM) y la parcela no esté afectada por la zona
de aparcamiento AP-9.”
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N XUNTA

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por el que se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, le corresponde a este érgano consultivo la emisiéon de informes sobre la
aplicacion e interpretaciéon de la normativa vigente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo que sometan a su consideracion las entidades que figuran en su
articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Foz cuenta con Plan general de ordenacién municipal
(PGOM) aprobado definitivamente de forma parcial por Orden del 18.09.2018 de la
Conselleria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, con sujecién al
cumplimiento de las condiciones sefialadas en la misma.

La orden se publico en el Diario Oficial de Galicia del 04.10.2018. El documento
refundido de cumplimiento de esas consideraciones fue inscrito en el Registro de
Ordenacion del Territorio y Planeamento Urbanistico (ROTPU) en fecha 2211.2018 y la
normativa urbanistica se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia del 13.12.2018.

Posteriormente, la orden del 10.04.2025 de la Conselleria de Vivienda y Planificacién de
Infraestructuras, publicada en el Diario Oficial de Galicia del 05.05.2025, otorgd la
aprobacién definitiva a los ambitos dejados en suspenso en la orden anterior. El
documento de enmienda fue inscrito en el ROTPU el 05.05.2025, en tanto que la
normativa urbanistica refundida consta publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Lugo del 09.06.2025.

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

CUARTA.- Mediante acuerdo Plenario del 28.07.2000 se aprobd el Plan parcial del
Parque industrial de Foz que desarrolla el suelo urbanizable SUB-6, de prescripcion
industrial, de las anteriores Normas subsidiarias de planeamento municipal aprobadas el
1111.1981. La normativa urbanistica consta publicada en el Boletin Oficial de la Provincia
de Lugo del 17.08.2000.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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El Plan parcial dividié el sector industrial en los poligonos P01y P02, a desarrollar por
los sistemas de expropiacion y compensacion, respectivamente. Constan aprobadas dos
modificaciones del Plan parcial en fechas 26.08.2005 y 30.12.2010, que solamente
afectan al ambito territorial del primer poligono PO1.

Y sobre el dmbito del Plan parcial, fisicamente transformado, el PGOM incorporé el
siguiente contenido dispositivo:

- Por una parte, bajo el titulo “PLAN PARCIAL PARQUE EMPRESARIAL DE FOZ’, la
disposicidn final 4 de su normativa dispone: “El Plan Parcial del Parque Empresarial de
Foz, aprobado definitivamente el 28/07/2000, con las modificaciones de 26/08/2005 y
30/12/2010, mantiene su vigencia con la clasificacion de suelo urbano. Se autorizan los usos
terciarios y dotacionales publicos o privados.”
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N XUNTA

- Por otra parte, en los planos de ordenacién, “7 ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA”, "2
ORDENACION DEL TERMINO MUNICIPAL” y “3 ORDENACION URBANISTICA” el dmbito del
Plan parcial esta delimitado en el suelo urbano y, en los dos ultimos, figura ademas bajo
la leyenda “Ambito de planeamiento subsistente”.

Los terrenos del sector no estan delimitados dentro del grafismo expreso de la
categoria del suelo urbano no consolidado, no codificandose la categoria del suelo
urbano consolidado en la leyenda de ninguna de las series de ordenacién, deduciéndola
el ayuntamiento para el ambito de la exclusidn del ambito de la categoria anterior.

TERCERA.- El documento técnico del PGOM conté con la aprobacién provisional por el
Pleno municipal del 03.03.2016, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 2/20176, de
10 de febrero, del suelo de Galicia (LSG), circunstancia que explica, de acuerdo con la
disposicidn transitoria sequnda de esta Ley, que el PGOM de Foz esté integramente
adaptado a las determinaciones dispuestas en la derogada Ley 9/2002, de 30 de
diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

En consecuencia, este instrumento conserva su vigencia hasta su revisiéon o adaptacién a
la LSG conforme a las reglas establecidas en el primer apartado de su disposicion
transitoria primera, aplicables a los municipios con planeamento no adaptado la Ley y
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccién del
medio rural de Galicia, que establece:

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

“1. El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley y adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y
proteccion del medio rural de Galicia, conservara su vigencia hasta su revisién o adaptacion
a ella, conforme las siguientes reglas:

a) Al suelo urbano, se le aplicara integramente lo dispuesto en el planeamiento
respectivo.”

CUARTA.- El Ayuntamiento de Foz solicita informe sobre el régimen aplicable a una
parcelacion solicitada en el poligono P02 del ambito del Plan parcial del Parque
empresarial, dado que el PGOM mantiene su vigencia con la clasificacion de suelo
urbano, y toda vez que:
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- Las obras de urbanizacién del poligono estan ejecutadas pero no estén recibidas, de
forma expresa, porque el area de aparcamiento AP-9 se ejecutd desplazada de la
localizacién prevista en el Plan Parcial. La red viaria estd en funcionamiento asi como los
servicios urbanos de abastecimiento de agua potable, evacuacion de aguas pluviales y
residuales y suministro de energia eléctrica.

- La parcela objeto de la parcelacidn no esta en el &mbito del aparcamiento AP.9.

Hace falta poner de manifiesto que la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo no puede resolver por via de informe cuestiones relativas a
expedientes concretos de competencia exclusiva municipal, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, que deberan ser
analizados, en cada caso, por el ayuntamiento en el expediente administrativo tramitado
a tal efecto.

No obstante, en la medida en que es posible analizar algunas cuestiones que
contribuyen a dar respuesta a la consulta formulada en interpretaciéon de la normativa
urbanistica vigente, pueden hacerse las siguientes consideraciones.

QUINTA.- El articulo 13 de la LSG, relativo al régimen de la propiedad establece que “as
facultades urbanisticas del derecho de propiedad relativas al uso del suelo, subsuelo y
vuelo, y en especial su urbanizacion y edificacion, se ejerceran dentro de los limites y con el
cumplimiento de los deberes establecidos en esta ley y, en virtud de ella, por los
instrumentos de ordenacion urbanistica, de acuerdo con la clasificacion urbanistica de los
predios”, asegurando que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad publica y
funcion social de la propiedad, garantizando el cumplimiento de los deberes y cargas
legalmente establecidas y coordinadamente con la legislacion sectorial.

En definitiva, es la clasificacion urbanistica de los predios en las categorias establecidas
en la legislacion urbanistica la que determina el régimen de la propiedad del suelo. Y, tal
como establece el articulo 52.b de la LSG la clasificacion del suelo constituye de hecho
una determinacion propia de los plan generales de ordenacién municipal, cuya eficacia
resulta depurada, segun los casos, por las reglas de vigencia establecidas en la
disposicion transitoria primera de la LSG para el planeamiento aprobado
definitivamente con anterioridad a su entrada en vigor.

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

Ademds, existe una excepcién a la determinacion de la clasificacion del suelo por el
planeamiento que es el supuesto de la finalizacién de las actuaciones de transformacion
urbanistica en ejecucion de este. Pues, en este caso, en virtud del articulo 25.3 del RLSG,
se produce la mutacion automatica y directa del cambio del régimen del suelo
prescindiendo del cambio de la clasificacién por el procedimiento de modificacion del
instrumento de plan general, ya que establece:

“3.-También adquiriran la condiciéon de suelo urbano los sectores o ambitos que sean
urbanizados en ejecucion del planeamiento, desde el momento del final y recepcion de las
obras, conforme con lo establecido en este reglamento.”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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Tratandose de terrenos con la urbanizacidn finalizada cabe atribuirles adicionalmente la
categoria de suelo urbano consolidado, ya que conforme al articulo 17.a) de la LSG,
integra “los terrenos que rednan la condicion de sonar o que, por su grado de urbanizacién
efectiva y asumida por el planeamento urbanistico, puedan adquirir dicha condicion
mediante obras accesorias y de escasa entidad que puedan ejecutarse simultdaneamente
con las de edificacion.”

El articulo 96.5 de la LSG establece que la recepcién por el ayuntamiento de obras de
urbanizacion realizadas en ejecucion del planeamiento se regird por lo dispuesto en la
legislacion de contratos del sector publico cuando su ejecucidn corresponda a la
Administracion local. En los demas supuestos, en caso de que la Administracion no
resuelva expresamente sobre la recepcién de obras de urbanizacién en el plazo de tres
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meses desde que fuera solicitada juntandose certificacion expedida por la direccion
técnica de las obras, estas se entenderan recibidas.

Pero ademas, el anterior precepto establece que “en todo caso, y sin perjuicio de lo
indicado en el parrafo anterior, se entenderan recepcionadas tacitamente las obras de
urbanizacion siempre que existan actos propios de la administracion receptora que,
valorados en su conjunto, de modo inequivoco y concluyente, acrediten esta recepcion y
denoten el uso publico de las obras.”

Conforme a la disposicion transitoria novena de la LSG, afiadida por la Ley 5/2024, de 27
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, el régimen previsto en el articulo 96.5
también serd aplicable a las obras de urbanizacién que se encuentren pendientes de
recepcion con anterioridad al 1 de enero de 2025.

En consecuencia, a los sectores urbanizados en ejecucién del planeamiento que cuenten
con la recepcién de la urbanizacion tacita o expresa en los términos expuestos, se les
aplica el régimen del suelo urbano consolidado.

SEPTIMA.- Sentado lo anterior, en la casuistica objeto de consulta la disposicién final
cuarta de la normativa del PGOM mantiene la vigencia del Plan parcial con la
clasificacién de suelo urbano.

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

La clasificacion urbanistica del suelo no suscita controversia municipal, dado que en la
solicitud el ayuntamiento de Foz solicita informe sobre el régimen aplicable en el
poligono P02 del ambito del Plan parcial, atribuyendo al sector la clasificacion de suelo
urbano consolidado en el planeamiento urbanistico, por no estar la parcela en ninguno
de los ambitos de suelo urbano no consolidado establecidos en el PGOM.

Siendo asi, tal como referimos anteriormente, conforme a la regla de vigencia del
apartado 1.a) de la disposicion transitoria primera de la LSG, aplicable a los planes
aprobados definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley y adaptados
a la Ley 9/2002, para el suelo clasificado como urbano por el PGOM resultard de
aplicacion integra lo dispuesto en el planeamiento respectivo.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO
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OCTAVA.- Sentado lo anterior, conforme al articulo 148 de la LSG, se entiende por
parcelacion urbanistica la division de terrenos en dos o mas lotes a fin de su edificacion.
El régimen general de parcelaciones y divisiones de terrenos figura regulado en el
articulo 150 de la LSG.

El articulo 2.3 de la normativa urbanistica del Plan parcial, establece para estos actos
las siguientes condiciones:

“Se entiende por parcelamiento la subdivision simultanea o sucesiva de terrenos en dos o
mas lotes, o la agrupacion de parcelas previstas en la ordenacion del plan Parcial. En todas
aquellas divisiones de parcelas -parcelamientos o segregaciones- que se realicen con
posterioridad a la completa ejecucion del plan parcial, las nuevas parcelas habran de tener
frente a vial publico, cumpliendo las condiciones de cara y superficie minimas que se
regulen en las ordenanzas del presente plan.
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- SEGREGACION MINIMA. Se podrén dividir parcelas para formar otras de menor tamaro
siempre que cumplan los siguientes requisitos: a) .- Las parcelas resultantes no serdn
menores de 400 m2; b) .- El nuevo parcelamiento sera objeto de licencia municipal.”

En virtud del articulo 19 de la LSG, en el suelo urbano consolidado los propietarios
tienen el derecho de completar la urbanizacién de los terrenos para que adquieran la
condicién de solar y a edificar estos en las condiciones establecidas en la ley y en el
planeamiento aplicable. Dicho derecho esta asociado el cumplimiento de los deberes
para esa categoria del suelo regulados en el articulo 20 de la LSG, que condiciona el acto
objeto de consulta a lo dispuesto en su apartado a):

“a) Ceder gratuitamente al ayuntamiento los terrenos destinados a vias fuera de las
alineaciones establecidas en el planeamiento cuando pretendan parcelar, edificar y
ampliar el volumen o rehabilitar integralmente edificaciones existentes.”

Este requisito de cesidn, a su vez regulado en el articulo 150.5 de la LSG, parece estar
cumplido por cuanto la parcela no esta en lo localizada en la zona discrepante con la
ordenacién asumida del Plan parcial.

Los apartados 2 y 3 del citado articulo 150 de la LSG establecen reglas de divisién:

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

2. No se podra realizar ninguna parcelacion que dé lugar a lotes de superficie o
dimensiones inferiores a las determinadas como minimas en el planeamiento, excepto que
dichos lotes sean adquiridos simultaneamente por los propietarios de terrenos colindantes
con el fin de agruparlos con sus predios para constituir un nuevo.

3. Seran indivisibles las parcelas edificables conforme a una relacion determinada entre
superficie del suelo y superficie construible cuando se edifique la correspondiente a toda
la superficie del suelo, o, en el supuesto de que se edifique la correspondiente solo a una
parte de ella, la restante, si es inferior a la parcela minima, con las excepciones indicadas
en el punto anterior.”

En consecuencia, nada obsta a efectuar la parcelacidn en el ambito del Plan parcial del
parque empresarial, siempre que se cumplan las condiciones de division definidas en su
ordenanza reguladora y en el articulo 150 de la LSG.
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NOVENA.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 143.2 y 142.2.f) de la LSG vy, sin
perjuicio de las excepciones reguladas en el articulo 150.6 de la misma Ley, son actos
sujetos a licencia municipal las parcelaciones, segregaciones u otros actos de divisién de
terrenos en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de
reparcelacion.

A tal efecto y, de conformidad con lo establecido en el articulo 143.2 de la LSG, la
competencia para otorgar licencias les corresponde a los municipios, segun el
procedimiento previsto en la legislacion de régimen local, debiendo las mismas
otorgarse de acuerdo con las previsiones de la legislacion y el planeamiento urbanisticos
(articulo 350.1 del RLSG) .
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Por lo tanto, la actuacion pretendida debera ser, en su caso, objeto de titulo habilitante
municipal de naturaleza urbanistica, correspondiendo al ayuntamiento, en el ambito de
sus respectivas competencias, valorar si la actuacidén prevista tiene encaje en la
regulacién contenida en la normativa urbanistica vigente, a la vista del concreto
expediente administrativo, segun lo establecido en el articulo 25.2. a) Ley 7/7985, de 2 de
abril, requladora de las bases del régimen local y el articulo 12.1 de la LSG.

CONCLUSIONES

1.- Conforme al articulo 13 de la LSG, es la clasificacion urbanistica de los predios la que
determina el régimen de propiedad, siendo la asignada al sector del Plan parcial del
Parque industrial de Foz por el planeamiento general la del suelo urbano consolidado.

En consecuencia, el régimen que corresponde aplicar al ambito del Plan parcial es el
establecido en la legislacién urbanistica para el suelo urbano consolidado.

2.- El cumplimiento de los deberes para esa categoria del suelo, regulados en el articulo
20 de la LSG, solo condiciona el acto de parcelacién a la cesion gratuita al ayuntamiento
de los terrenos destinados a vias fuera de las alineaciones establecidas en el
planeamiento.

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PERMANENTE DE LA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL 30/06/2026

Por lo que nada obsta a efectuar la parcelacién en el dmbito del Plan parcial, siempre
que se cumplan las condiciones de division definidas en su ordenanza reguladora, asi
como los requisitos regulados en el articulo 150 de la LSG, relativo al régimen general
de parcelaciones y divisiones de terrenos.

Lo que se informa, haciendo constar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por el que se crea y regula la Xunta Consultiva en
Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, este informe no es vinculante, pero
tiene cardcter interpretativo de la norma o situacion objeto de examen y aplicacién.
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Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal
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