N XUNTA

Informe sobre aplicacion do artigo 40 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia, para a rehabilitacion e ampliacion dunha edificacion existente de caracter
tradicional cando na parcela existen outras edificaciéns non tradicionais e réxime
xuridico aplicable a estas ultimas (Concello de Begonte, Expediente XCP-26-034)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 30.06.2026 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia
(nim.2026/1963890 ) oficio asinado pola alcaldia do Concello de Begonte no que solicita
a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo a emision dun
informe relativo & aplicacién do artigo 40 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia, para a rehabilitacidn e ampliacién dunha edificacion existente de caracter
tradicional.

En sintese, exponse que nunha parcela de solo rustico existe unha edificacion tradicional
cuxa ampliacién se pretende ao abeiro do artigo 40 da LSG, e varias construcions
(alpendres) posteriores a 1975 que non respectan o retranqueo a lindeiros. Solicitase
aclaracion sobre se o volume consumido polos alpendres debe ou non terse en conta aos
efectos de calcular o limite maximo do 50% da ampliacién do volume orixinario da
edificacion tradicional, e sobre a viabilidade de legalizar os alpendres para un uso
admitido en solo rustico.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisién de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais.

SEGUNDA.- O Concello de Begonte conta con Normas Subsidiarias de Planeamento
aprobadas definitivamente o 03.04.1997, publicadas no Diario Oficial de Galicia en data
09.06.1997 e no Boletin Oficial da Provincia de Lugo do 14.07.1997.
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A disposicion transitoria primeira da Le/ 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en
adiante LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non
adaptado e aos municipios sen planeamento, establece o seguinte no seu niumero 1:

“0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela,
consonte as seguintes regras:

d) Ao solo rustico aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo rustico.”
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En consecuencia, ao solo rustico do Concello de Begonte aplicardselle directamente o
réxime do solo rustico previsto na LSG e na sua normativa de desenvolvemento,
nomeadamente o Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de
setembro (en adiante, RLSG).

TERCEIRA.- Compre poiier de manifesto que a Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo non pode resolver por via de informe cuestions
relativas a expedientes concretos de competencia exclusiva municipal, que de
conformidade co disposto no artigo 76 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, deberdn ser
analizados, en cada caso, polo concello no expediente administrativo tramitado a tal
efecto.

Non obstante e sen prexuizo do anterior, na medida en que a resolucion desas cuestidns
deriva da necesaria interpretacion da normativa urbanistica vixente, poden facerse as
seguintes consideraciéns.

CUARTA.- O artigo 40 da LSG foi desenvolvido polo artigo 63 Decreto 143/2016, do 22
de setembro, que establece:

“1.- As edificaciéns tradicionais existentes en calquera categoria de solo de nucleo rural ou
de solo rustico poderan ser destinadas a usos residenciais, terciarios ou produtivos, a
actividades turisticas ou artesanais e a pequenos talleres e equipamentos (artigo 40.71 da
LSG).

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

Para os efectos do sinalado no punto anterior, enténdese por uso residencial aquel uso en
edificios concibidos principalmente para vivenda, mesmo cando contefian recintos onde se
desenvolve unha actividade econdmica, ben a través dunha vivenda adaptada para o
exercicio de dita actividade econémica ou ben nun recinto concibido expresamente para o
seu exercicio, polo que nada obsta para que poida desenvolverse mais dun uso na mesma
edificacion.

2.- Logo da obtencion do titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, e sen
necesidade de cumprir os parametros urbanisticos aplicables agds o limite de altura,
permitirase a sua reforma, rehabilitacion e reconstrucion e, a sua ampliacion mesmo en
volume independente, sen que a ampliacion poida superar o 50% do volume orixinario da
edificacion tradicional. En calquera caso, deberanse manter as caracteristicas esenciais do
edificio, do lugar e da sua tipoloxia orixinaria (artigo 40.2).
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O limite de altura sinalado resulta esixible as obras de reforma, rehabilitacion,
reconstrucion e ampliacion que se pretendan levar a cabo, e non serd dbice para a sua
execucion que a edificacion tradicional supere o parametro antes de acometer as citadas
obras.

3.- De conformidade co previsto nos artigos 36.2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e 51.2
deste regulamento, no solo rustico de especial proteccion serd preciso obter a autorizacion
ou o informe favorable do érgano que tefia a competencia sectorial correspondente.
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4.- Para os efectos do previsto neste artigo, considerase edificacions tradicionais aquelas
existentes con anterioridade a entrada en vigor da Lei 19/1975, do 2 de maio, de reforma da
Lei sobre 6 réxime do solo e ordenacion urbana, con independencia da sua tipoloxia (artigo
40.4 LSG).

Por edificacion existente enténdese aquela que estivese rematada na data indicada, e
podera achegarse, para acreditar tal aspecto, calquera medio de proba admisible en
dereito. Asi mesmo, a construcion deberd presentar un grao de conservacion tal que
permita apreciar as caracteristicas esenciais da sua tipoloxia orixinaria.

5.- O previsto neste artigo enténdese sen prexuizo das previsions establecidas nas
normativas sectoriais que resulten de aplicacion (artigo 40.4 LSG).”

Este 6rgano consultivo tivo ocasidn de pronunciarse sobre a aplicacién do réxime
excepcional previsto no artigo 40 da LSG para as edificacions existentes de caracter
tradicional en diversos informes, entre outros, os informes XCP-22/008, XCP-22/033,
XCP-22/039, XCP-23/071, XCP-24/043, XCP-24/059 e XCP-24/065, que estan publicados
na seguinte ligazén:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

Nomeadamente, e tal e como se sinala na solicitude de informe do concello, a primeira
cuestién plantexada xa foi obxecto de andlise por este érgano consultivo no informe
XCP-23/047, ao que nos remitimos e que se transcribe a continuacion:

“[..] O concello consulta se, para o cémputo do 50% do “volume orixinario da edificacion
tradicional” permitido para a ampliacion, debe terse en conta unicamente a edificacion
tradicional existente ou, pola contra, tamén poden considerarse as duas construcions
auxiliares existentes na mesma parcela.

O limite do 50% do volume orixinario da edificacion tradicional, ao igual que sucede coa
altura, constitue un requisito regrado claramente determinado polos artigos apuntados,
que establecen unha limitacion en relacion & escala das edificacions, de xeito que prime a
recuperacion das edificaciéns tradicionais sempre e cando o seu volume garde unhas
proporciéns minimas.
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A cuestion suscitada foi analizada de xeito pormenorizado pola Direccion Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo no informe emitido o 176.06.2021 sobre a
interpretacion dos artigos 40 da LSG e 63 do seu regulamento de desenvolvemento,
notificado a todos os concellos de Galicia, no que, entre outras cuestions, se indicaba o
seguinte:

“[...] Como volume orixinario, considerarase o das construciéns existentes con anterioridade
ao 25 de maio de 1975, e poderan considerarse todas as edificacions existentes,
acumulando os seus volumes, sempre que se atopen na mesma parcela. Correspondelle ao
concello respectivo a valoracion técnica de tales aspectos en cada suposto concreto. [...]
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Se con posterioridade & entrada en vigor da Lei 19/1975, do 2 de maio, de reforma da Lei
sobre o réxime do solo e ordenacion urbana, se tivesen realizado ampliacions das
edificacions orixinarias, o volume desas ampliacions debe descontarse para os efectos do
cumprimento do limite do 50 % establecido para as ampliacions.

Polo tanto, debemos sinalar que no caso de construcions ou edificacions novas na mesma
parcela onde se empraza a edificacion tradicional, asi como as intervencions en
construcions existentes na parcela diferentes da edificacion tradicional, teranse que
respectar os parametros urbanisticos fixados polo planeamento urbanistico, por non ser de
aplicacion o réxime xuridico excepcional do artigo 40 LSG; agora ben, debe terse en conta
para verificar o cumprimento da edificabilidade e ocupacion destas novas construcions a
edificabilidade e ocupacion xa consumida pola edificacién tradicional [...]".

Polo tanto, no caso que nos ocupa, as duas construcions auxiliares existentes na parcela
non forman parte do volume orixinario da edificacion tradicional, pero si deben terse en
conta para verificar o cumprimento do artigo 40 da LSG como volume xa consumido da
ampliacion da edificacion tradicional existente.”

QUINTA.- Por outra banda, o concello consulta se “poderian rehabilitar e ampliar a
vivenda ao abeiro do artigo 40 e legalizar os alpendres para un uso admitido polo
planeamento como cadras de animais, co seu correspondente CEA, sempre que cumpran
cos parametros urbanisticos de aplicacion”.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

A este respecto e na lifla do informe analizado compre reiterar que calquera actuacion
que se pretenda executar en construcions ou edificaciéns existentes na mesma parcela
onde se empraza a edificacién tradicional non exime da aplicacién do artigo 40 para a
dita edificacién tradicional, pero deberd respectar en todo caso os parametros
urbanisticos que resulten aplicables. En todo caso e como se indicou, aos efectos de
poder aplicar o réxime previsto no artigo 40 para a edificacion tradicional habera que
ter en conta a edificabilidade e ocupacién xa consumida polas ditas construcions.

Sentado o anterior e segundo os datos achegados, as duas construcidns existentes na
parcela son posteriores a 1975 e non respectan os retranqueos a lindeiros, polo que as
mesmas se atoparian na situacion prevista no artigo 90.2 da LSG, que establece:
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“2. O planeamento urbanistico determinard o réxime a que deban someterse as
edificacions, construcions e instalacions preexistentes a sua aprobacion definitiva que non
sexan plenamente compatibles coas suas determinacions, pero que non estean incursas na
situacion de fora de ordenacion, conforme o sinalado no ndmero anterior, e poderan
realizarse, como minimo, as obras sinaladas no numero anterior.

Nas edificacidons, construcions e instalacions no solo rustico que se atopen na situacion
descrita no paragrafo anterior, podera manterse o uso preexistente, ainda que se trate de
usos non axustados @ normativa urbanistica vixente; tamén se admitiran os cambios de uso,
sempre que se trate dun uso permitido nesta clase de solo. En ambos os casos, logo do
titulo habilitante de natureza urbanistica e sen necesidade de autorizacion urbanistica
autondémica, admitiranse as obras de conservacion, mantemento, reforma e rehabilitacion,
sen que, en ningun caso, poida ampliarse a edificacion.”
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Este 6rgano consultivo tivo ocasidn de pronunciarse sobre as intervenciéns permitidas
no réxime do artigo 90 da LSG, tras a recente modificacion do dito artigo pola Le/
5/2025, do 23 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, que altera o réxime das
obras permitidas ata ese momento ao abeiro do referido artigo, entre outros nos
informes XCP 25/068, XCP 26/015 e XCP 26/026, que estan publicados na paxina web da
Conselleria de Vivenda e Planificacion de Infraestruturas, e dispofiibles na seguinte
ligazon:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

O réxime previsto no artigo 90 da LSG distingue unha dobre regulaciéon que diferencia
claramente entre as edificacions en situacién de féra de ordenacion (artigo 90.1 LSG) e
as edificacidons non plenamente compatibles co planeamento urbanistico ou, no caso do
solo rustico, coa normativa urbanistica vixente que é de aplicacién directa (artigo 90.2
LSG).

Para o caso das edificacions, construcidns e instalacidns no solo rustico que non resulten
plenamente compatibles co réxime do solo rustico da LSG, o segundo paragrafo do
artigo 90 sinala que “poderd manterse o uso preexistente, ainda que se trate de usos non
axustados & normativa urbanistica vixente; tamén se admitirdn os cambios de uso, sempre
que se trate dun uso permitido nesta clase de solo. En ambos os casos, logo do titulo
habilitante de natureza urbanistica e sen necesidade de autorizacion urbanistica
autonémica, admitiranse as obras de conservacion, mantemento, reforma e rehabilitacion,
sen que, en ningdn caso, poida ampliarse a edificacion.”

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

SEXTA.- A actuacion pretendida, de acordo co establecido na LSG, é obxecto de titulo
habilitante municipal, sendo competencia exclusiva do concello conceder o citado titulo,
de acordo co establecido no artigo 25.2. a) da Lei 7/7985, do 2 de abril, reguladora das
bases do réxime local e o artigo 121 da LSG.

Para tal efecto e, de conformidade co establecido no artigo 143.2 da LSG, a competencia
para outorgar licenzas correspondelles aos municipios, segundo o procedemento
previsto na lexislacion de réxime local, debendo as mesmas outorgarse de acordo coas
previsions da lexislacion e o planeamento urbanisticos (artigo 3501 do RLSG) e
correspondendo ao concello valorar na tramitaciéon do correspondente expediente de
outorgamento da licenza urbanistica municipal, e @ vista do proxecto e documentacién
que conta no mesmo, se a actuacién prevista e para a que se solicita a licenza, pode ter
encaixe na regulacién contida no artigo 40 da LSG.
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CONCLUSIONS

1. Por volume orixinario da edificacién tradicional do artigo 40 da LSG, considerarase o
das construcidns existentes con anterioridade ao 25 de maio de 1975, e poderan terse en
conta todas as edificacidns existentes, acumulando os seus volumes, sempre que se
atopen na mesma parcela.
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2. As edificacions non tradicionais existentes na parcela non forman parte do volume
orixinario da edificacidon tradicional, pero si deben terse en conta para verificar o
cumprimento do artigo 40 como volume xa consumido da ampliacién da edificacién
tradicional existente.

3. As construcions posteriores a 1975 que non respecten os recuamentos a lindeiros en
solo rustico estardn na situacidn prevista no segundo paragrafo do artigo 90.2 da LSG,
podéndose destinar aos usos e executar as obras previstas no mesmo.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacién obxecto de exame e
aplicacion.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026
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