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Informe sobre alcance dos artigos 35.1.0), 36.4 e 73 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro,
do solo de Galicia, en relacion coa implantaciéon de construcions e rehabilitacions
destinadas ao turismo en solo rustico (Concello de Cangas, Expediente XCP-26/035)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 30.06.2026 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia
(NUm.37709/1968489) oficio asinado pola alcaldesa do Concello de Cangas no que
formula a seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, en relacién & implantacion de construciéns e rehabilitacions destinadas ao
turismo en solo rustico:

"Primeira.- Que criterios xuridicos deben empregarse para considerar que unha construcion
ou rehabilitacion destinada ao turismo pode cualificarse como potenciadora do medio onde
se situe, aos efectos do artigo 35.1.0) da Lei do solo de Galicia?

Segunda.- Debe entenderse que esta condicion require acreditar unha contribucion efectiva
ao desenvolvemento econdmico, social, ambiental, cultural ou patrimonial da contorna ou
resulta suficiente a mera implantacion dun establecemento turistico compatible coa
normativa sectorial?

Terceira.- Pode entenderse que o concepto de actuacion potenciadora do medio esixe unha
vinculacion funcional cos recursos naturais, agrarios, forestais, paisaxisticos, culturais ou
etnogréficos existentes na contorna, contribuindo & sua conservacion, valorizacion ou
mellora?

Cuarta.- Pode o planeamento urbanistico municipal establecer criterios obxectivos para
concretar cando unha actuacion turistica reine a condicién de potenciadora do medio?

Quinta.- Pode o planeamento municipal establecer condicions adicionais relativas &
integracion paisaxistica, dimension, ocupacion, capacidade méaxima, tipoloxia edificatoria,
mobilidade, consumo de recursos, sustentabilidade ambiental ou outras determinacions
urbanisticas para este tipo de actuacions?

Sexta.- Pode o planeamento municipal delimitar ambitos territoriais nos que este tipo de
actuacions sexan compatibles e outros nos que non o sexan, cando tal delimitacion estea
motivada na proteccion da paisaxe, dos valores ambientais, da actividade agraria, do
patrimonio cultural, da capacidade de carga do territorio ou do modelo territorial definido
polo propio planeamento?

Sétima.- Debe entenderse que o artigo 35.1.0) recofiece un dereito directo & implantacion
destes usos sempre que concorran os requisitos legais e sectoriais ou, pola contra, a sua
autorizacion queda condicionada a acreditacion da sua efectiva condicion de actuacion
potenciadora do medio e a sua compatibilidade co interese publico urbanistico?

Oitava.- Resulta obrigada a tramitacion dun Plan Especial de Infraestruturas e Dotaciéns
previsto nos artigos 36.4 e 73 para o desenvolvemento destas actividades?
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Novena.- Pode o concello, no exercicio da sua potestade de planeamento urbanistico,
acordar motivadamente a non iniciacion, a inadmisién ou a denegacion da tramitacién dun
Plan Especial de Infraestruturas e Dotaciéns promovido por iniciativa privada cando
considere que:

* aactuacion non acredita a condicion de potenciadora do medio;

* resulta incompatible cos obxectivos e determinacions do planeamento municipal;

* compromete a proteccion dos valores ambientais, paisaxisticos, patrimoniais ou agrarios
do solo rustico;

* ou non responde ao interese publico urbanistico que debe presidir a actividade de
planeamento?

Décima.- En caso afirmativo, cales serian os criterios xuridicos que deberian motivar esa
decision para garantir a sua adecuacién aos principios de obxectividade, proporcionalidade,
seguridade xuridica e interdicion da arbitrariedade?

Décimo primeira.- Pode o planeamento xeral municipal establecer que a implantacion
destes usos requira unha memoria especifica na que se xustifique:

* acontribucion efectiva ao desenvolvemento sostible do medio rural;

* aposta en valor dos recursos territoriais;

* aintegracion paisaxistica;

* a inexistencia de impactos incompatibles cos valores que motivan a proteccion do solo
rustico;

* e acoherencia da actuacién co modelo territorial definido polo planeamento?

Décimo segunda.- Debe entenderse que a remision efectuada polos artigos 35.1.0), 36.4 e
73 da Lei do solo implica que a aprobacion do Plan Especial constitie unha decision de
natureza propiamente urbanistica, integrada no exercicio da potestade de planeamento, e
que, en consecuencia, non existe un dereito subxectivo do promotor & sua aprobacion polo
mero cumprimento dos requisitos técnicos ou sectoriais? ”

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacion da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan & sua consideracién as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Cangas conta con Normas subsidiarias de planeamento
municipal (NSP) aprobadas definitivamente en datas 20.12.1993 e 07.10.1994 e publicada a
stia normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra do 12.12.1994.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 2


http://www.xunta.gal/




https://sede.xunta.gal/cve?idcve=8yEeSUZmpSH1

















INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:09

.xunta.gal/cve

JZmpSH1

ERaE
& !
=

XUNTA
DE GALICIA Xacobeo (& 2027

De conformidade coa disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do
solo de Galicia (en adiante, LSG), o planeamento aprobado definitivamente con
anterioridade a entrada en vigor desa lei e non adaptado & Lei 9/2002, do 30 de
decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, conservara a
sUa vixencia ata a sua revisién ou adaptacion a ela, consonte as regras de vixencia do seu
apartado dous, que entre outras establece que:

"d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo
rustico.”

TERCEIRA.- A solicitude formulada polo Concello de Cangas ten por obxecto clarificar
distintos aspectos relativos @ implantacion de construcions e rehabilitaciéns destinadas
ao turismo no solo rustico.

A vista das cuestiéns formuladas, procede clarificar de inicio a descricidon taxada dos
usos admisibles no solo rustico en relacién & actividade turistica, e o concepto de
actuacion potenciadora do medio, xa que conforme ao artigo 35.1 da LSG son usos e
actividades admisibles no solo rustico, entre outros, os seguintes:

"d) Campamentos de turismo coas obras, servizos e instalacions previstas na normativa
vixente en materia de turismo, asi como zonas especiais de acollida para autocaravanas e
caravanas en transito, conforme o establecido na devandita normativa; e as instalacions de
praia e actividades de caracter deportivo, sociocultural, recreativo e de bafio, de caracter
publico ou privado, de uso individual ou colectivo, que se desenvolvan ao aire libre, coas
obras e instalacions imprescindibles para o uso do que se trate. [...]

o) Construcions e rehabilitacions destinadas ao turismo que sexan potenciadoras do medio
onde se localicen.”

En consecuencia, hai que distinguir:

- Por unha banda, o uso de campamento de turismo admitido no artigo 35.1.d) que
abrangue todas as obras, servizos e instalaciéns previstas na normativa sectorial de
aplicacion en materia de turismo, nomeadamente no Decreto 759/2019, do 21 de
novembro, polo que se establece a ordenacion dos campamentos de turismo, que regula a
definicion, condicions e instalacions comprendidas neste tipo de establecementos, que
foron analizados por este érgano consultivo nos informes XCP-23/077; XCP-24/055 e
XCP-26/003, aos que nos remitimos, e que poden consultarse na ligazén:

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/gl/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

Conforme ao artigo 36.1 e 36.2 da LSG, esta actividade é admisible en calquera categoria
de solo rustico, logo da obtencién do titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica e previa autorizacién informe favorable do érgano que tefia a competencia
sectorial do solo rustico de especial proteccion que no seu caso resulte afectado.
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- Por outra banda, o suposto do artigo 35.1.0) da LSG tampouco comprende calquera tipo
de actividade destinada ao turismo, sendén as construcions e rehabilitacions destinadas
ao turismo que “sexan potenciadoras do medio onde se localice".

Non se trata dun concepto xuridicamente indeterminado, por canto esta prevision foi
desenvolta polo artigo 54 do regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 743/2016, do
22 de setembro (RLSG), que incorpora unha enumeracion taxada das actividades que,
para estes efectos, tefien a consideracién de potenciadoras do medio onde se localicen e
que, en sintese, quedan limitadas aos seguintes establecementos:

a) Os establecementos de turismo rural nos termos da lexislacién de turismo e na
determinaciéon 3113 das directrices de ordenacién do territorio de Galicia. De
conformidade co artigo 2 do Decreto 191/2004, do 29 de xullo, de establecementos de
turismo rural, comprenden aquelas edificacidns situadas no medio rural que, reunindo
caracteristicas singulares de construcion, antiglidade e tipicidade galega ou que
desenvolvendo actividades agropecuarias, presten servizos de aloxamento turistico
mediante prezo.

De acordo coa referida directriz, no solo ristico especialmente protexido
desenvolveranse en edificacions preexistentes de interese patrimonial ou etnografico,
sempre que sexa posible ou, en todo caso, rehabilitando as edificacions tradicionais
existentes. Deberdn potenciarse, entre outros, os seguintes usos: termalismo,
gastronomia, enoloxia, oficios tradicionais, labores agrarios, a diversificacién e
promocién das producidéns agrarias e o aproveitamento dos recursos enddxenos en
xeral, asi como aqueles que fomenten o contacto coa natureza, a conservacién do medio
natural e da biodiversidade e a interpretacidn da paisaxe.

b) As pousadas, nos termos previstos na Lei 7/2071, do 27 de outubro, do turismo de
Galicia; hoteis balneario, ligados ao aproveitamento de augas termais; hoteis-talaso,
vinculados ao aproveitamento das augas do mar. Especificamente, o artigo 63 da
referida Lei, establece que a administracion autondmica resérvase a denominacién
«pousada» para aqueles establecementos de aloxamento turistico da sua propiedade ou
que, en todo caso, reunan unhas caracteristicas especiais, sexa polos seus valores
arquitectonicos ou pola sua localizacidn singular en lugares paisaxisticamente
destacables.

c) Os albergues de peregrinos de titularidade publica, os albergues de peregrinos dos
Camifios de Santiago e os albergues turisticos que se empracen nun ambito con
declaracion de ben de interese cultural, nos contornos de proteccién e zona de
amortecemento dos camifios que conten cunha delimitaciéon aprobada definitivamente
conforme co procedemento especifico e os que se empracen na franxa de 30 metros do
solo rustico de calquera natureza, no suposto dos Camifios de Santiago que ainda non
contan coa dita delimitacién aprobada definitivamente.

d) Outras instalaciéns turisticas no medio rural que tedan que localizarse
inescusablemente nese medio concreto, tales como as situadas en ambitos de montaria
ou de salientables valores naturais, de tal xeito que é precisamente a natureza do
servizo prestado pola instalacién turistica pretendida nese emprazamento o que
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determina a necesidade da sua implantacion nese medio concreto. Nestes supostos,
exixiranse as seguintes condiciéns:

- Debe xustificarse cumpridamente a idoneidade da localizacién elixida.

- Deben implantarse nun espazo aberto e natural, tratdndose dun lugar que posibilite
realizar actividades en contacto coa natureza.

- O establecemento debera contar con espazos exteriores abertos de esparexemento,
cunha superficie minima de parcela de 10.000 m? e a sUa arquitectura terd que ser
respectuosa e integrarse no contorno.

e) Os establecementos de aloxamento na modalidade de agroturismo, nos termos
establecidos na lexislacién turistica, incluindo o enoturismo; deberdn cumprirse os
mesmos requisitos que no caso das vivendas vinculadas as explotacidns agropecuarias.
A eses efectos, o artigo 68 da Lei 7/2071, do 27 de outubro, define a modalidade de
agroturismo como aqueles establecementos que estivesen integrados en explotacions
agrarias, gandeiras ou forestais que, xunto coa hospedaxe, oferten servizos xerados pola
propia explotacion, permitindo a participaciéon das usuarias e usuarios turisticos nas
tarefas propias derivadas das actividades agrarias, gandeiras ou forestal.

Logo pode concluirse que ao abeiro do artigo 35.1.0) da LSG constitien en todo caso
usos admisibles no solo rustico aqueles establecementos turisticos listados no artigo 54
do RLSG.

Nétese que os establecementos turisticos do apartado d) do artigo 54 do RLSG requiren
dunha inescusable vinculacién funcional do servizo prestado pola instalacion turistica
pretendida co medio concreto.

En canto aos restantes establecementos, cabe advertir que conforme ao artigo 40.2 da
Lei 7/20171, do 27 de outubro, a clasificacion turistica identifica o grupo, categoria e/ou
modalidade do establecemento turistico en atencién, entre outras circunstancias, a sua
localizacion territorial e as caracteristicas e servizos ofrecidos, o que explica que a
normativa urbanistica remita 4s diversas clasificacions regradas de establecementos
turisticos da lexislacion sectorial en materia de turismo establecendo, no seu caso,
requisitos adicionais segundo o tipo de establecemento turistico. (como a esixencia de
potenciar usos vinculados ao medio nos establecementos de turismo rural localizados
no solo rustico especialmente protexido, ou a limitacion territorial aos albergues
turisticos de titularidade privada que estean emprazados nas areas de afeccion
patrimonial sinaladas no apartado c) do precepto analizado).

En definitiva, a consideracion de actividade potenciadoras do medio resultard
acreditada, no seu caso, pola correspondencia do establecemento turistico coa clase
turistica admitida e co cumprimento dos requisitos especificos que determina o artigo
do 54 do RLSG, segundo sexa o tipo de establecemento turistico.

En todo caso, o artigo 36.4 da LSG establece que a implantacién do uso previsto no
artigo 35.1.0) require da aprobacion dun plan especial de infraestruturas e dotaciéns que
atenda as determinaciéns previstas nos artigos 73 da LSG e 183 do RLSG, agds que a
actuacion poida encadrarse no disposto no artigo 40 para as edificacidns existentes de
caracter tradicional. O plan especial incorporard unha xustificacion do cumprimento das
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condicions establecidas no artigo 54 que garanta que a instalacién ou construcion
dedicada ao turismo que se proxecta é potenciadora do medio en que se localiza (artigo
183.2.f do RLSG).

CUARTA.- En canto as cuestions relativas ao contido determinativo do planeamento
urbanistico municipal, consultase sobre a posibilidade de que regule os requisitos da
condicion potenciadora do medio; delimite ambitos territoriais que non admitan o dito
uso; estableza condicidns para os establecementos turisticos de integracidn paisaxistica,
dimensidn, ocupacion, capacidade maxima, tipoloxia edificatoria, mobilidade, consumo
de recursos, sustentabilidade ambiental ou regule o contido da memoria xustificativa da
implantacién do uso turistico.

Pois ben, no solo rustico, a LSG incorpora unha regulacién completa, desenvolta no
RLSG, que é de aplicacién directa e comin a todos os concellos da Comunidade
Auténoma de Galicia, dado que o lexislador reserva & competencia urbanistica
autondmica a ordenacion de usos do solo e as condiciéns de implantacién no solo
rustico.

O anterior explica que os artigos 57 da LSG e 130 do RLSG, establezan que no solo
rustico, os plans xerais de ordenacion municipal conteran “unicamente” a delimitacion
das distintas categorias de solo e as normas e medidas de proteccién para asegurar a
conservacién, proteccién e recuperacion dos valores e potencialidades propios do medio
rural, tales como:

1°. O solo, a flora, a fauna, a paisaxe, os cursos e masas de auga, e demais elementos
naturais;

2°. O medio natural ou aqueles dos seus elementos que tivesen sufrido algin tipo de
degradacion;

3° Os xacementos arqueoldxicos e as construcidéns ou restos daquelas de caracter
histérico-tradicional, arquitectédnico ou que contefian algin elemento sinalado de
caracter cultural situados neste tipo de solo;

4°, Os que, pola sua alta produtividade, deban ser destinados a determinados cultivos ou
explotaciéns agricolas, gandeiras, mineiras ou forestais, de acordo coa normativa
sectorial de aplicacion;

5°. Calquera outro que sexa merecedor de proteccion.

En calquera caso, esas normas de proteccién, conservacion e recuperacion do medio
rural non poden establecer restricidns aos usos permitidos e as condiciéons da
edificacién que sexan mais limitativas que as establecidas no RLSG para o solo rustico,
pero poden regular aqueles aspectos que aquel non detalla especificamente, como as
caracteristicas tipoloxicas, estéticas e construtivas, e os materiais, as cores e o0s
acabamentos (artigo 130.2 do RLSG).
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Do exposto despréndese que o planeamento urbanistico municipal non pode establecer
unha regulacién do concepto potenciador do medio que contradiga ou restrinxa os
presupostos definidos no artigo 54 do RLSG.

O planeamento xeral tampouco pode delimitar ambitos territoriais nos que o uso
admisible definido no artigo 35.1.0 da LSG constitla un uso prohibido. A estes respecto,
compre advertir que no solo rustico de especial proteccién, o artigo 36.2 da LSG
establece como garantia de preservacion a preceptiva autorizacién ou o informe
favorable do 6rgano que tefia a competencia sectorial correspondente a tutela do valor
obxecto de proteccidn, ao que se suma a avaliacion ambiental que no seu caso proceda.

Finalmente, os artigos 184 e 353 do RLSG, respectivamente, xa regulan o contido da
memoria xustificativa urbanistica dos plans especiais e os proxectos técnicos de obra.

SEXTA.- Seguidamente cabe resolver conxuntamente as restantes cuestiéns formuladas
na consulta substantivas e procedimentais, xa que todas pivotan no contido do dereito
do promotor & implantacién do uso turistico regulado no artigo 35.1.0) posto en relacién
coas potestades urbanisticas municipais.

Pois ben, tal como establece o artigo 13.1 da LSG as facultades urbanisticas do dereito
de propiedade relativas ao uso do solo, subsolo e voo €, en especial, a sua urbanizacién e
edificacién exerceranse dentro dos limites e co cumprimento dos deberes establecidos
na Lei, e, en virtude dela, polos instrumentos de ordenacién urbanistica, de acordo coa
clasificacién urbanistica dos predios, asegurando que o solo se utilice en congruencia
coa utilidade publica e funcion social da propiedade.

Nomeadamente, baixo o titulo “Facultades e deberes dos propietarios en solo rustico”, o
artigo 32 da LSG recofiece aos propietarios ou propietarias de terreos clasificados como
solo rustico o dereito a usar, gozar e dispofier deles de conformidade coa sia natureza e
co seu destino rustico. Igualmente, logo da obtencién do titulo habilitante de natureza
urbanistica, poderdn destinalos aos usos e actividades admisibles regulados no artigo
351 da lei, sendo en consecuencia os condicionantes sectoriais ou ambientais que
afectan ao solo ou & propia natureza do uso ou actividade, e o encaixe desta nas
condicions reguladas no réxime do solo rustico as que determinan finalmente a
viabilidade ou non da implantaciéon no emprazamento elixido.

En particular, a implantaciédn no solo rustico dos usos turisticos admitidos nos artigos
35.1.d) e 35.1.0) da LSG resulta amparada na excepcién regulada no apartado 1 do artigo
13 do Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de solo e rehabilitacion urbano, que leva por titulo “Contido do dereito de
propiedade do solo en situacion rural: facultades”, que con cardcter bdsico singularmente
establece:

“Con cardcter excepcional e polo procedemento e coas condicions previstas na lexislacion
de ordenacion territorial e urbanistica, poderdn lexitimarse actos e usos especificos que
sexan de interese publico ou social, que contribuan & ordenacion e o desenvolvemento
rurais, ou que haxan de emprazarse no medio rural.”
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Os requisitos da norma estatal intégranse na lexislacion urbanistica autonémica en,
entre outros preceptos, o inciso do artigo 35.1.0) relativo ao uso potenciador do medio
ou o artigo 39.d1 da LSG, que require xustificar cumpridamente a idoneidade da
localizacion elixida e a imposibilidade ou inconveniencia de situar a actividade en solo
urbano ou urbanizable con cualificacién idénea.

Polo demais, en canto ao procedemento previsto para a implantacion do uso admisible
no artigo 35.1.0), como xa indicamos e sinala a exposicion de motivos da LSG, “se
establece unha excepcion para aqueles usos que se considera que poden ter un impacto
mais severo: as construcions destinadas a usos turisticos e os equipamentos ou dotacions,
de tal xeito que para a sua implantacion se exixird a redaccion dun plan especial de
infraestruturas e dotacions.”

Os artigos 74 da LSG e 160.1 do RLSG lexitiman aos particulares para formulacién dos
plans especiais de infraestruturas e dotaciéns para actuaciéns no solo rustico, sendo
competente para a tramitacién e aprobacién destes instrumentos o concello respectivo,
ao abeiro dos artigos 75 da LSG e 186 do RLSG.

A doutrina xurisprudencial que figura recollida, entre outras, na sentenza do Tribunal
Supremo STS 10.11.2010_5074/2006, recofiece asi o dereito & tramitaciéon dos plans de
iniciativa particular:

".- Los particulares tienen derecho a la tramitacion de los Planes que se deban a su
iniciativa y que, en consecuencia, la Administracion no debe cercenar "a limine" y sin
mayores argumentaciones esa tramitacion. Dicho en otras palabras, no cabe reconocer
discrecionalidad alguna que permita omitir los fundamentos de una denegacion que, sin
ellos, legitimaria en la practica la arbitrariedad o la discriminacion al tiempo de hacer o no
posible la iniciacion del expediente.

2.- El acto de aprobacién inicial es un acto de tramite del procedimiento cuya resolucion
vendrd determinada por la aprobacion definitiva del plan. No constituye un acto
automadtico y debido, sino que implica una toma de posicion, siquiera del cardcter inicial,
respecto de una determinada realidad urbanistica y su normativa, o lo que es lo mismo,
supone una primera valoracion de esa realidad proyectada en el plan o proyecto de que se
trate, que como tal puede resultar positiva, dando paso asi a los siguientes tramites del
procedimiento, pero que muy bien puede resultar negativa, por considerar juridicamente
inadecuada la iniciativa de planificacion urbanistica cuya tramitacion se pretende, en cuyo
caso procedera denegar la aprobacion inicial, y ello tanto cuando tal iniciativa provenga de
la propia administracion como de los particulares, claro esta que dicha denegacion sélo se
Justificara juridicamente, cuando las deficiencias o defectos observados no puedan
subsanarse o suplirse durante la sustanciacion del procedimiento.

3.- Efectivamente deben distinguirse dos tipos de defectos:

Primero.-Los que resulten terminantemente insubsanables y que deben provocar la
denegacion de la aprobacion inicial por claras razones de economia procesal ya que seria
absurdo tramitar un largo procedimiento sabiendo de antemano que resultaba imposible la
obtencion de la aprobacion definitiva.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal

www.xunta.gal 8


http://www.xunta.gal/
















https://sede.xunta.gal/cve?idcve=8yEeSUZmpSH1





INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:09

.xunta.gal/cve

JZmpSH1

ERaE
& !
=

XUNTA
DE GALICIA Xacobeo (& 2027

Segundo.-Las deficiencias que pueden ser corregidas a lo largo del procedimiento y que no
deben impedir la aprobacion inicial dado que ésta no es una resolucién sino un acto de
tramite que prepara la resolucion final. En materia urbanistica todo el itinerario que
conduce a aquélla ha sido dibujado, en lo que ahora importa, como un conjunto de
oportunidades para la modificacion -y por tanto subsanacion de deficiencias- del
instrumento proyectado.

4.- El derecho a la tramitacion de los Planes quiebra en los casos en que el Plan proyectado
viole de forma clara, palmaria y manifiesta el ordenamiento urbanistico vigente -asi los
planes de superior jerarquia o las normas legales de aplicacion directa-, pues en tal caso
razones de economia y de légica imponen el inicial rechazo del proyecto al ser inviable o
inatil la prosecucion del tramite. Por contra, cuando los impedimentos para denegarla
aprobacion inicial son discutibles y por tanto no amparables en principio alguno de
economia procesal, debe prevalecer el derecho al tramite y proseguirse la tramitacion del
expediente en el cual se pueden introducir las modificaciones, condicionamientos o plazos
que la Ley permite.

5.- Es mas, en el acto de aprobacion inicial es suficiente ponderar esa potencialidad o
susceptibilidad de subsanacion de deficiencias o de introduccion de modificaciones,
condicionamientos o plazos, desde luego sin devaluar la trascendencia de la tramitacion
ulterior para terceros y para el ejercicio de las competencias de planificacion urbanisticas
en sede de aprobacion provisional y definitiva, ya que no cabe olvidar que es en la fase de
otorgar o denegar esas aprobaciones donde procede pronunciarse sobre el fondo de la/s
cuestién/ones suscitada/s, debiendo ser examinado y decidido todo lo que corresponda, sin
perjuicio y a salvo el control jurisdiccional que pudiera instarse sobre esas materias de
fondo".

En definitiva, a lexitimacién dos particulares para formular e elevar & Administracion
competente para a stUa tramitacion os plans especiais de infraestruturas e dotacions
para actuaciéns no solo rustico, leva implicita o dereito & tramitacion do procedemento
de aprobacién regulado no artigo 75 da LSG, agds que o plan especial proxectado
vulnere de forma clara, palmaria e manifesta o ordenamento urbanistico vixente.

Por outra banda, conforme ao artigo 2.1 da LSG, a direccién e o control da actividade
urbanistica constitien unha funcién puablica e corresponden, en todo caso, a
administracion urbanistica competente, polo que a remision efectuada polos artigos
35.1.0), 36.4 e 73 da LSG & redaccion dun plan especial de infraestruturas e dotacidns,
efectivamente, se integra no exercicio da potestade de planeamento, constando as
determinacions propias desa figura de planeamento reguladas de xeito pormenorizado
nos artigos 178 e 183 do RLSG, de acordo coa sua natureza e finalidade.

O anterior debe conxugarse co feito de que o lexislador autondmico reservou a
competencia urbanistica autonémica 4 ordenacién integral dos usos do solo rustico e
das sutas condicions de implantacién, limitando no solo rlstico a competencia
urbanistica municipal & determinacién das normas e medidas de proteccién para
asegurar a conservacién, proteccidn e recuperacion dos valores e potencialidades
propios do medio rural, nos termos fixados no artigo 130 do RLSG.
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CONCLUSIONS

1. Conforme ao artigo 35.1.0) da LSG constitien un uso admisible no solo rustico as
construciéns e rehabilitaciéns destinadas ao turismo que sexan potenciadoras do medio
onde se localicen que se atopas enumeradas no artigo 54 do RLSG, polo que a condicién
de actividade potenciadoras do medio resultard acreditada, no seu caso, pola
correspondencia do establecemento turistico coa clase turistica admitida nese precepto
e co cumprimento dos requisitos especificos segundo sexa o tipo de establecemento
turistico.

2. O artigo 36.4 da LSG establece que a implantacién do uso previsto no artigo 35.1.0)
require da aprobacién dun plan especial de infraestruturas e dotacidns que atenda as
determinaciéns previstas nos artigos 73 da LSG e 183 do RLSG, agds que a actuacién
poida encadrarse no disposto no artigo 40 para as edificacions existentes de caracter
tradicional.

A lexitimacion dos particulares para formular e elevar & Administracion competente
para a sUa tramitacidn os plans especiais de infraestruturas e dotacidns para actuacidns
no solo rustico leva implicita o dereito & tramitacién do procedemento de aprobacion
regulado no artigo 75 da LSG, agas que o plan especial proxectado vulnere de forma
clara, palmaria e manifesta o ordenamento urbanistico vixente.

3. O réxime do solo rustico da lexislacidén urbanistica é completo e de aplicacién directa.
Ao abeiro dos artigo 57 da LSG os plan xerais poden conter unicamente as normas e
medidas de proteccidon para asegurar a conservacién, protecciéon e recuperacién dos
valores e potencialidades propios do medio rural, tales como as enunciadas no artigo
130 do RLSG, e sempre que non establezan restricidns aos usos permitidos e as
condiciéns da edificacion establecidas na LSG e no RLSG.

En consecuencia, o plan xeral non pode establecer unha regulacion do concepto
potenciador do medio que contradiga ou restrinxa os presupostos definidos no artigo 54
do RLSG nin delimitar ambitos territoriais nos que o uso admisible definido no artigo
35.1.0) da LSG constitua un uso prohibido.

4.- Conforme ao artigo 2.1 da LSG, a direccién e o control da actividade urbanistica
constitien unha funcién puiblica e corresponden, en todo caso, & administracion
urbanistica competente, polo que o concello pode decidir sobre o conxunto de
determinacions propias dos plans especiais de infraestruturas e dotacidns, que constan
reguladas de xeito pormenorizado nos artigos 178 e 183 do RLSG, de acordo coa sua
natureza e finalidade.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante,
pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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