XUNTA
DE GALICIA Xacobeo (& 2027

Informe sobre cumprimento do requisito de acceso rodado de uso publico para
edificar no solo de nucleo rural e posibilidade de tramitar un plan especial de
infraestruturas e dotacions para harmonizar a cartografia do PXOM co-inventario
municipal (Concello do Vicedo — Expediente XCP-26/038)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 31.07.2026 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (nam.
2026/2271361) unha solicitude asinada polo alcalde do Concello do Vicedo, no que
formula seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo:

“Polo tanto, e tendo en conta que o artigo 24.5 da Lei 2/2016 establece que para edificar no ambito dos
nucleos rurais deberd disporierse de acceso rodado de uso publico e que o inventario municipal acredita o
uso publico de titularidade municipal do viario ali recollido, a pesar de non ter cardcter constitutivo da
propiedade dos bens inventariados, formulamos as seguintes cuestions circunscritas ao ambito
urbanistico:

1. E posible a tramitacién e o sometemento ao control municipal dos actos de edificacién e uso do solo nos
nucleos rurais do concello de O Vicedo mediante os titulos habilitantes de licenza ou comunicacion previa
en terreos que carecen de acceso rodado de uso publico segundo a documentacion cartogréfica que
integra o PXOM pero que si contan con acceso rodado de uso publico sequndo o Inventario municipal tendo
en conta que de conformidade co artigo 26.1.e) da LSG eo o artigo 40.1.e) do RLSG, nos nucleos rurais estd
taxativamente prohibida « a apertura de pista, ruas ou camifios que non estén previstos no planeamento,
asi como, a ampliacion dos existentes » ?

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

2. Tendo en conta que:

* A aprobacion do Inventario 17 anos despois da aprobacion do PXOM non acredita por si mesmo a

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

g§ preexistencia dos viarios ali recollidos na data de aprobacion do PXOM.

2- * O artigo 108 do Regulamento do patrimonio dos entes locais obriga & definicion dun ancho xenérico
ég para cada un dos viarios recollidos no Inventario .

o8 * O PXOM do concello de O Vicedo establece no artigo 72 do seu capitulo V «Normas e ordenanzas
o® reguladoras do solo de ndcleo rural» cando sexa necesario proceder a apertura de novas vias en dreas
'DQCE consolidadas pola edificacion, estas teran un ancho minimo de 8 metros.

s

8 No caso de poder tramitarse as licencias e comunicacions previas nos nucleos rurais do concello de O

Vicedo en terreos que contan con viario de acceso publico non recollido no PXOM, ou no caso de tramitar
un Plan de especial de infraestruturas e dotaciéns que incorpore este viario a cartografia do PXOM, debe
establecerse como ancho de via as dimensidns establecidas no Inventario, ou € preciso dar cumprimento
ao determinado no artigo 72 do PXOM ?

3. 0 artigo 73 do PXOM establece unha separacion de peches e edificaciéns ao eixo do camifio que depende
da categoria deste, sequndo o artigo 42 do PXOM.

Segundo esta categoria os camifios e vias municipais encadranse dentro das vias tipo Il e tipo lll para as
que 0 PXOM establece que nos nicleos de poboacién delimitados as edificacions ou cerramentos deberan
situase como minimo a 6 m. do eixo nas vias tipo Ii a 4 metros das vias tipo /Il cumprindo deste modo cos
requirimentos minimos do artigo 90.2 de Proteccidn de vias de circulacién da Lei 2/2076.

Debe definirse o retranqueo de viarios e camifios de uso publico non recollidos no PXOM nos ndcleos rurais
do concello de O Vicedo en base as determinacions dos artigos 42 e 73 do PXOM ou deberian aplicarse as
determinacions do Plan bdsico autonémico tendo en conta o caracter complementario do PBA para suplir
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N XUNTA

as posibles indeterminacions e lagoas de dito planeamento, neste caso derivadas, da non existencia deste
viario na documentacion gréfica do PXOM ?

4. 0 concello de O Vicedo pode facer uso dun Plan especial de infraestruturas e dotacions (artigo 73 da
LSG / artigo 183 RLSG) para dotar de seguridade xuridica o viario inventariado, fixar as suas alifiacions, e
permitir asi, o outorgamento de licenzas conforme & realidade fisica do termo municipal ? ”

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo, correspdéndelle a este 6rgano consultivo a emisién de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan a sua consideracion as entidades que figuran no seu artigo 15,
entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello do Vicedo conta con Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM)
aprobado definitivamente por acordo do Pleno municipal do 23.02.2001, publicado no
Diario Oficial de Galicia o 20.04.2001 e publicada a sta normativa no Boletin Oficial da
Provincia de Lugo 0 16.04.2001.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

O PXOM non esta adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
protecciéon do medio rural de Galicia (LOUGA), polo que, ao abeiro do establecido no
nuimero dous da disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia (en adiante, LSG), conservard a sua vixencia ata a sua revisiéon ou adaptacién a
ela, consonte as regras previstas na citada disposicion, en concreto:

“c) Ao solo incluido no dmbito dos nicleos rurais ou nas delimitacions de solo non
urbanizable de nicleo rural, nas suas dreas de influencia ou tolerancia, aplicardselle
integramente o disposto no planeamento respectivo, agas no que se refire as edificacions
tradicionais existentes, as que serd aplicable o previsto no artigo 40 desta lei.”

Aos efectos do apartado c), o apartado 2 da disposiciéon transitoria segunda do
Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG), precisa
que debe entenderse que resultan de aplicacidn neste caso as maiores limitacions que
se regulen no planeamento respectivo, referidas aos pardmetros urbanisticos ou
posibilidades de utilizacion, sen prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de nicleo
rural, que serd, en todo caso, o establecido nos 24 a 26 da LSG e 36 a 40 do RLSG.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

TERCEIRA.- O Concello do Vicedo formula unha serie de consultas relacionadas coa
aplicacién do artigo 24 da LSG, desenvolto no artigo 36 do RLSG, relativo ao réxime do
solo de nucleo rural que, entre outros, establece os seguintes deberes e facultades das
persoas propietarias do solo:

“Artigo 36. Réxime do solo de ndcleo rural

[..] 2. Cando se pretenda parcelar, construir novas edificacions, substituir ou rehabilitar
integralmente as existentes, as persoas propietarias deberdn ceder gratuitamente ao
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concello os terreos necesarios para a apertura ou reqularizacion do viario preciso (artigo
24.2 da LSG).

[..] 5. Para edificar no ambito dos nicleos rurais debera disporierse de acceso rodado de
uso publico e executarse a conexion coas redes de servizo existentes no nucleo rural ou nas
suas proximidades.

De non existiren, deberan resolverse por medios individuais [...]

Cando no solo de nucleo rural tradicional, o planeamento estableza a consolidacion de
alifacions existentes para garantir o mantemento e proteccion da trama tradicional ou dos
muros que delimitan o viario, e isto supofia a imposibilidade de disporier de acceso rodado
a algunha parcela, esta podera ser edificada sempre que conte con acceso por via de uso
publico pavimentada.”

Sobre o réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural, a Comisién Permanente da Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo xa tivo ocasion de
pronunciarse nos informes XCP-22-021, XCP-22-029, XCP-22-041, XCP-23-008, XCP-23-
011, XCP-23-065, XCP-24-021, XCP-25-009, XCP-25-060, XCP-25-069, XCP-26-012 e XCP-
26-027, que estan dispoiiibles na seguinte ligazén:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/xunta-consultiva/informes-instrucions-
estudos/relacion-informes-publicados

CUARTA.- A primeira cuestion obxecto de consulta consiste en determinar se é posible
habilitar actos de edificacion e uso do solo nos nucleos rurais en terreos que segundo a
documentacién grafica do PXOM vixente carecen de acceso rodado de uso publico pero
non asi no Inventario de vias municipais, que foi aprobado en data posterior e, tendo en
conta que conforme ao artigo 26.1.e) da LSG, nos nucleos rurais estan prohibidas as
seqguintes actuaciéns:

“e) A apertura de pistas, ruas ou camifios que non estean previstos no planeamento, asi
como a ampliacion dos existentes e o derrubamento de muros tradicionais dos rueiros ou
corredoiras, agas disposicion do planeamento que o autorice.”
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

Para dar resposta a esta cuestion, hai que apuntar que no Concello de O Vicedo a
delimitacién da clasificacion de solo de nucleo rural do termo municipal figura recollida
na serie de planos do PXOM denominados “CLASIFICACION DO SOLO" de escala 1/5000.
O Plan xeral carece doutro documento grafico con contido determinativo para esta clase
de solo e, en consecuencia, resulta que:

- En congruencia a esa escala de detalle, esa serie grafica de clasificacién do solo
delimita o perimetro dos nucleos sobre unha cartografia que identifica a estrutura
principal viaria, non asi os restantes camifios e rueiros, escasamente representados e de
xeito esquematico.

- O PXOM non grafia as alifiaciéns publicas no solo de nucleo rural, concepto definido no
apartado 5.a) do Anexo | do RLSG como a “lifia sinalada polos instrumentos de
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planeamento urbanistico que establece a separacion das parcelas edificables con respecto
a rede viaria ou ao sistema de espazos libres e zonas verdes publicos”.

Non obstante, o réxime xeral do solo de nucleo rural regulado no artigo 24 da LSG non
presupdn a preexistencia de alifiaciéns marcadas no planeamento e non vincula os
condicionantes para promover a edificacion a ese concepto urbanistico nin a informacion
do planeamento urbanistico.

Para edificar no dmbito dos nucleos rurais, os artigos 24.5 da LSG e 36.5 do RLSG
soamente exixen dispor de acceso rodado de uso publico, temperando este requisito
para o solo de nucleo rural tradicional, xa que se o planeamento establece a
consolidaciéon de alifiaciéns existentes para garantir o mantemento e proteccién da
trama tradicional ou dos muros que delimitan o viario, e isto supon a imposibilidade de
dispofier de acceso rodado a algunha parcela, admitese nese caso dispor de acceso por
via de uso publico pavimentada.

Deste xeito, nas zonas de solo de nucleo rural, tefia ou non o plan xeral alifiacions
definidas, as persoas propietarias estan igualmente facultadas para edificar, con
soporte en rudas ou camifios de uso publico existentes, sempre que exista garantia de
acceso rodado e se cumpran os requisitos esixidos respecto dos servizos urbanisticos
nos referidos artigos.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

A este respecto, a cartografia do PXOM constitle a ferramenta informativa sobre a que
se sustentan as determinacions do planeamento, pero non ten efecto xuridico
declarativo dos camifios municipais. De feito, neste caso a sla definicion é limitada por
canto non recolle a totalidade do sistema viario, nin a sua configuracién espacial, polo
que no suposto de contradicién ou indeterminacion entre a representacion e a realidade,
prima esta ultima, por canto o requisito de feito esixible no artigo 24.5 da LSG é a
acreditacion da existencia do “acceso rodado de uso publico”.

Este érgano consultivo pronunciouse sobre o concepto de acceso rodado de uso publico
nos informes XCP-22-041 e XCP-25-069 concluindo que: “por “acceso rodado de uso
publico” entenderase aquel acceso que se utiliza, de forma pacifica, ininterrompida e
dende tempo inmemorial, como via de acceso por calquera persoa, por considerarse un
dereito inherente & colectividade, con independencia da suda titularidade, que pode ser
publica ou privada, e cuxa aparencia exterior e o seu trazado debe ser de destino ao uso
publico ao longo de todo o seu percorrido e claramente diferenciado en relacion coas
parcelas colindantes.”

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

Por outra banda, o inventario municipal que elabora a administracién local ao abeiro do
artigo 278 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de administracion local de Galicia, constitie un
rexistro administrativo que non ten caracter "constitutivo", é dicir, nin supdén adquisicion
dominical algunha, nin o feito de que non estean incluidos algins bens no mesmo supé6n
que a Administracién non poida ostentar sobre eles algun dereito; e tampouco prexulga
as accions ante o orde xurisdicional civil, que ostenta a competencia para pronunciarse
sobre a definitiva propiedade de tales bens.
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A xurisprudencia tamén considera suficiente para a correcta inclusion dun ben no
Inventario Municipal a simple existencia de indicios de que os bens tefien natureza
publica, sen necesidade dunha proba acabada ou fidedigna da devandita titularidade. En
todo caso, o concello dispén da prerrogativa de investigar as situacidons dos bens que
presuma da sUa propiedade, sempre que esta non conste, a fin de determinar a
titularidade dos mesmos.

Polo que nada obsta a habilitar actos de edificacién nos nucleos rurais en parcelas que
carecen de acceso rodado de uso publico na grafia do PXOM no suposto de que o dito
acceso se produza a través dun camifio inventariado.

QUINTA.- En segundo lugar, o concello consulta se aos efectos do disposto no artigo 24
a dimensién do ancho da via resulta do dato consignado no inventario, ou pola contra, é
preciso dar cumprimento & determinacién do artigo 72 da normativa urbanistica do
PXOM.

Na actual casuistica, o planeamento xeral non fixa alifiacién grafica. Non obstante, o
artigo 73 normativa urbanistica do PXOM, que regula a ordenanza de solo de nicleo
rural, establece que “a separacion de peches e edificacions a eixo de camifio dependen da
categoria deste, sequndo o artigo 42”, nos seguintes termos:

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

“Art. 42.- Sistema viario.

Aos efectos do PXOM, o sistema viario comprendera o conxunto da rede de vias de dominio
e uso publico, asi como os espazos publicos para o estacionamento de vehiculos.

1. - Clasificacién de estradas e camirios: [...]

* Vias Tipo II: De titularidade municipal, que unen entre se os nucleos de poboacion
delimitados por este Plan.

* Vias Tipo lll: Resto de camifios e vias que compofien a rede interior de comunicacions
municipais, de dominio e uso publicos [...]

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

Nos nucleos de poboacién delimitados a edificacion ou peches situarase como minimo a 6 m
nas vias tipo Il e a 4 m nas de tipo Ill, medidos desde o eixo da via.”

E o certo é que, en puridade, o peche do predio é o elemento fisico que delimita a
parcela respecto dos restantes espazos publicos ou privados, polo que a separacion
respecto do eixo da via que esixe esa ordenanza do solo de nucleo rural, constitlie de
facto a determinacion da alifiacidn publica, debéndose respectar en todo caso os muros
tradicionais dos rueiros ou corredoiras, agas disposiciéon do planeamento que autorice o
seu derrubamento, en cumprimento da prohibicién do artigo 26.1.e da LSG.

SEXTA. A seguinte cuestion obxecto de consulta consiste en determinar se, no solo de
nucleo rural, o recuamento aos viarios non representados no PXOM se determina en
base as determinaciéns da ordenanza de aplicaciéon contidas nos artigos 42 e 73 da
normativa urbanistica do PXOM, antes relacionados, ou deberia aplicarse con caracter
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complementario o Plan bdsico autondmico, aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de
xullo, para suplir a indeterminacién derivada da non existencia de viario na
documentacion grafica do Plan xeral.

Conforme ao artigo 8.2 do PBA, este instrumento ten cardcter complementario do
planeamento urbanistico municipal, sendo de aplicacion para suplir as posibles
indeterminacions e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningln caso se
poida modificar a clasificacion do solo nin alterar as determinacions do planeamento
que complementa.

Como tivo ocasidon de pronunciarse esta comision permanente, entre outros, nos
informes XCP-24-070; XCP-25-016; XCP-25-054; XCP-25-058; XCP-26-015; XCP-26-019
ou XCP-26-020, a falta de regulacion dun parametro na ordenanza constitie unha
indeterminacién ou lagoa cando implica una imprecisiéon que imposibilita ou desvirtta a
execucion inequivoca e coherente do plan e/ou se estan a omitir determinaciéns propias
dese concreto instrumento de planificacion, de acordo co que establece a lexislacion
urbanistica.

Na actual casuistica non se aprecia esa indeterminacién, xa que a regulaciéon de
recuamentos esta contemplada expresamente na ordenanza do solo de nucleo rural do
PXOM, segundo resulta da aplicacion integrada dos artigos 73 e 42 da sua normativa
urbanistica, toda vez que o seu inciso inicial deste ultimo precepto apuntala a sua
aplicaciéon “ao conxunto da rede de vias de dominio e uso publico”.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

En consecuencia, esas condiciéns de recuamento resultan aplicables tamén a todo o
sistema viario, ainda que non estea representado na cartografia do PXOM, a razén da
sUa escala e escasa calidade detalle.

SETIMA.- Finalmente, o Concello consulta se pode facer uso da figura do Plan especial
de infraestruturas e dotaciéns para dotar de seguridade xuridica ao viario municipal
inventariado, fixar as suas alifiacions e, permitir asi, o outorgamento de licenzas
conforme a realidade fisica do termo municipal.
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

Pois ben, o que establece o artigo 70.2 da LSG é que na ausencia de planeamento xeral
municipal, ou cando este non contefia as previsiéns detalladas oportunas, poderan
aprobarse plans especiais unicamente coa finalidade de protexer dmbitos singulares,
rehabilitar e mellorar o medio rural ou establecer dotacidns urbanisticas, sempre que
estas determinacions non exixan a previa definicion dun modelo territorial.

Para a implantaciéon de dotaciéns urbanisticas, os artigos 73 da LSG e 182 do RLSG
regulan a figura do plan especial de infraestruturas e dotacions. Este instrumento debe
conter, entre outras determinaciéns, a delimitacién dos espazos reservados para as
infraestruturas e dotacidéns urbanisticas e o seu destino concreto, asi como a
cualificaciéon como dotacional do solo que requira a sua implantacién, indicando o
caracter publico ou privado e, de ser o caso, a identificacion como sistema xeral ou local
das instalacidéns que contefia.
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Non obstante, esta figura resulta apropiada para a definicion e prevision de actuaciéns
concretas, pero non para emendar a indeterminacion xeneralizada da identificacion
grafica do sistema viario do termo municipal nos planos do PXOM, sendo unha
deficiencia que procede corrixir, no seu caso, polo procedemento de modificacion do
planeamento xeral, atendendo 3&s regras de tramitacién establecidas no artigo 83 da
LSG.

CONCLUSIONS

1.- Ao abeiro do artigo 24.5 da LSG e 36.5 do RLSG, nas zonas de solo de nucleo rural,
tefla ou non o plan xeral alifaciéns definidas, as persoas propietarias estan igualmente
facultadas para edificar, con soporte en rlas ou camifios de uso publico existentes,
sempre que exista garantia de acceso rodado e se cumpran os requisitos esixidos
respecto dos servizos urbanisticos nos referidos artigos; polo que nada obsta a habilitar
actos de edificacion nos nucleos rurais en parcelas que carecen de acceso rodado de uso
publico na grafia do PXOM no suposto de que o dito acceso se produza a través dun
camifio inventariado.

2.- O PXOM de O Vicedo non fixa aliflacién grafica, non obstante, a lifia de separacién do
peche de parcela esixible na sta ordenanza do solo de nucleo rural, constitie de facto a
determinaciéon da alifaciéon publica, debéndose respectar os muros tradicionais dos
rueiros ou corredoiras, agds disposicion do planeamento que autorice o seu
derrubamento, en cumprimento da prohibicién do artigo 26.1. e da LSG.

INFORME ACORDADO POLA COMISION PERMANENTE DA XUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DO 29/09/2026

3.- A regulacién dos recuamentos estd contemplada expresamente na ordenanza do
solo de nucleo rural do PXOM, segundo resulta da aplicacién integrada dos artigos 73 e
42 da sua normativa urbanistica, de aplicacién ao conxunto do sistema viario con
independencia da sua identificacion na documentacién grafica do Plan xeral, non sendo
necesario acudir & normativa do PBA, de caracter complementario.

4.- A indeterminacién xeneralizada da identificacién grafica do sistema viario do termo
municipal nos planos do PXOM é unha deficiencia que procede corrixir, no seu caso, polo
procedemento de modificacion do planeamento xeral, atendendo as regras de
tramitacion establecidas no artigo 83 da LSG, non sendo idénea para este fin a figura do
plan especial de infraestruturas e dotacions, que ten por obxecto a prevision de
actuaciéns concretas.
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TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 30/09/2026 14:30:11

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que, de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante,
pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacién.

DIRECCION XERAL DE URBANISMO

CONSELLERIA DE VIVENDA E PLANIFICACION DE INFRAESTRUTURAS

Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 356

sxurb@xunta.gal
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