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3.1. RECUPERACION AMBIENTAL E AREAS ESTRATEXICAS DE
CONSERVACION

3.1.1. O medio natural como activo basico do territorio

Os recursos naturais e os espazos de interese ambiental son un dos ac-
tivos diferenciais de Galicia e unha das claves para o desenvolvemento
dalgunhas das areas mais desfavorecidas da Comunidade.

Os recursos naturais realizan funcidons moi importantes no Modelo territorial.
Satisfan necesidades basicas, esenciais para a calidade de vida e para o
desenvolvemento de moitas actividades produtivas, que son obxecto dunha
crecente valoracion. A calidade ambiental e a conservacion dos sistemas
naturais son demandas sociais que aumentan coa extension da conciencia-
cion ambiental, asi como coa suba dos niveis educativo e de renda, e van
asociadas as formas de vida e de organizacién social e econémica mais
innovadoras e con maior potencial futuro.

Ademais, a existencia de sistemas naturais ben conservados axuda a re-
solver eficazmente problemas con grande incidencia territorial, tales como a
prevencion de danos por inundacions, o aumento da dispofiibilidade de re-
cursos hidricos, a conservacion de solos, 0 mantemento de paisaxes atrac-
tivas ou o control de usos inadecuados no territorio.

Durante os préximos anos, o gran reto ambiental da nosa Comunidade vai ser
a adaptacion do medio natural a unha nova situacion, creada pola modificacion
dos equilibrios preexistentes, como consecuencia do despoboamento interior e
do abandono de espazos agrarios tradicionais. Esta tendencia apréciase xa na
nova concepcién das accions de transformacion agraria, abandonando prac-
ticas como a cava de zonas arborizadas ou a recuperacion de brafais antes
desecados para a sua posta en cultivo, e na necesidade de incentivar mediante
axudas a reforestacion de terras agrarias ou a extensificacion dos cultivos.

Os obxectivos prioritarios e os criterios para as propostas e medidas que hai
que desenvolver polos restantes instrumentos de ordenaciéon do territorio,
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que se formulan neste documento en relacion co medio natural, pédense
sintetizar como segue.

1. Favorecer o mantemento da integridade funcional dos sistemas naturais.
Neste senso as propostas das DOT pularan por:

a. Fortalecer as funciéns de conservacion e desenvolvemento sostible
das areas protexidas (espazos protexidos pola normativa ou con-
venios de conservacion da natureza internacional, comunitaria, na-
cional ou galega), establecendo medidas que contriblan a garantir
0 mantemento dun estado de conservacién favorable dos habitats
de interese comunitario e das especies de flora e fauna protexidas.

b. Promover a proteccion e valorizacion doutros posibles elementos,
formaciéns ou espazos con valores de calquera tipo fisico-natural
(xeoldxico, morfoldxico, paleontoldxico, bioldxico, etc.), identificados
nalgun outro catalogo ou normativa ou mesmo que poidan ser identifi-
cados a través da elaboracién dos restantes instrumentos de ordena-
cion do territorio e urbanismo e presenten un interese supramunicipal
ou local, de maneira complementaria as areas protexidas, e dende
a perspectiva de achega de recursos de valor ao desenvolvemento
sostibe das areas rurais.

2. Facilitar a conectividade ecoldxica entre as distintas areas protexidas,
asi como dentro destas, e entre os restantes posibles espazos de intere-
se, favorecendo a funcionalidade dunha rede de corredores ecoldxicos
e adaptando con este fin as infraestruturas e estruturas que supofien un
efecto barreira.

3. Arestauracién dos espazos deteriorados e a prevencién de impactos am-
bientais, incorporando criterios de integracion ambiental as actividades
con incidencia no medio, incluindo a integracion visual e paisaxistica dos
asentamentos de poboacion.

4. Promover a xeneralizacion de modelos de ordenacion e xestion sostible
do territorio, mediante:



a. Aincorporacion dos plans e estratexias de conservacion do patrimonio
natural e da biodiversidade &s iniciativas de proteccién do patrimonio
cultural e de desenvolvemento socioecondémico como factor esencial
para garantir a sua conservacion e incentivar a sua mellora.

b. O desefio de estratexias territoriais para a valorizacion das oportunida-
des do medio natural e para evitar situacions de presion sobre espazos
e recursos fraxiles.

c. Aiincorporacion e promocioén de reservas da biosfera a politica territo-
rial da comunidade.

d. A xestién dos procesos de cambio nas actividades que se desenvol-
ven no medio fisico mediante a consolidacion de usos de interese
territorial. Débense producir cambios estruturais que garantan a via-
bilidade das actividades agropecuarias. Cando esta opcién non sexa
viable habera que introducir usos substitutivos que eviten procesos de
deterioracion e asignen novas funciéns ao territorio. Entre estas consi-
déranse prioritarias as accions de reforestacion tanto con criterios de
uso multiple, como a recuperacion de habitats de interese comunitario
que se atopen alterados ou degradados por causas antrépicas.

3.1.2. Recuperacion do medio natural e novos equilibrios ambientais

A paisaxe e as caracteristicas ambientais e ecoléxicas do territorio non son
un factor estatico, sendn un conxunto de trazos dindmicos que evolucionan
en funcion dos usos e aproveitamentos dos recursos naturais demandados
en cada momento polas actividades econdmicas e os comportamentos so-
ciais, mesmo cambian lentamente segundo as variaciéns climaticas e mor-
foxenéticas. A reducion na importancia territorial das actividades primarias
nos proximos anos, que xa se deixa sentir, crea a necesidade de actuar para
definir unha nova estrutura de usos no medio fisico. O abandono de terras
en moitos ambitos de Galicia, especialmente en areas de montafia pouco
produtivas, € unha oportunidade para ampliar a disponibilidade de recursos
naturais, aumentando a diversidade e a riqueza ecoldxica do territorio. Este
proceso non se vai dar necesariamente de forma espontanea. Ao desapare-
cer as actividades que mantefien o equilibrio actual, unha tendencia posible
€ a aparicion de procesos de deterioracidon. A sua prevencion precisa de
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accions efectivas de control e de restauracion, adaptadas as caracteristicas
de cada zona do territorio.

A recuperacién dos habitats naturais, e especialmente daqueles considerados
como de interese comunitario (sistemas dunares, corredores fluviais, zonas
humidas, bosques), asi como o incremento da superficie arborizada con fins
produtivos e de conservacion, aparece como unha das opcidns na ordenacion
dos recursos naturais da Comunidade. O aumento da superficie arborizada
debe concibirse como unha iniciativa con multiples obxectivos que propor-
cionen novas posibilidades para o medio natural e para os espazos rurais.
A restauracion dos habitats naturais e a reforestacién permite dotar amplas
extensions do territorio dun uso permanente con custos de mantemento de-
crecentes ao longo do tempo. E unha accién propia para espazos nos que o
abandono dos usos tradicionais formula riscos de deterioracion, dificultades
de xestion e implica perda de oportunidades de desenvolvemento, o que pro-
picia a aparicion de usos incontrolados e ambientalmente incompatibles.

As accidns de extension da superficie forestal tefien que enfocarse con criterios
de diversidade de oportunidades en funcion das caracteristicas de cada espazo,
e con frecuencia € posible alcanzar varios obxectivos de forma simultanea.

Moitas iniciativas de reforestacion poden dirixirse a aumentar a superficie
arborizada susceptible de ter un aproveitamento silvicola como base para
unha actividade produtiva con gran potencial econémico a medio e longo
prazo. Tamén deben ter cabida acciéns forestais que permitan o incremento
da extension dos habitats de interese comunitario de estrutura arbérea (car-
balleiras, soutos, bosques de ribeira), aumentando a biodiversidade, a cali-
dade do medio natural de Galicia e as oportunidades de desenvolvemento
das comunidades rurais. A recuperacion dos corredores fluviais e das zonas
hamidas constitie un ambito prioritario para este tipo de iniciativas.

A regulacién hidroloxica, o aumento da infiltracion de auga e o control de en-
chentes son funcions dos zonas humidas e das masas forestais que deben
ser contempladas en calquera caso e desenvolvidas de forma especifica po-
los plans hidroléxicos. Neste sentido o cambio dos usos do solo pode afectar
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incrementando os efectos negativos das inundacions. De feito, unha das me-
didas de cara a loitar contra os efectos das inundacions € a correccion hidro-
|6xico-forestal e a ordenacion do territorio, aspectos que seran desenvolvidos
de forma especifica no Plan hidroloxico e no Plan de xestion de inundacions.

A reducion dos procesos erosivos é un obxectivo prioritario das accions de refo-
restacion, o que permite a conservacion de solos, que son un factor necesario
para o mantemento do potencial de uso en moitas zonas de gran fraxilidade. As
abas das montarias do sur e o sueste da Comunidade constitien zonas de alta
vulnerabilidade ante os procesos erosivos e en consecuencia as repoboacions
protectoras deben ter atencién especial. Nestas repoboacions adquiren especial
importancia a creacion e consolidacion de bosques autéctonos, diante dos com-
postos por especies exoticas de repoboacion, debido a que estes desenvolven
un sotobosque mais rico e que contrible de maneira importante a dita regulacion.
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Panoramica do Invernadeiro desde o Concello da Mezquita

O valor diferencial a favor dos bosques caducifolios vai mais ala do ano-
tado anteriormente, constituindo formaciéns arbdreas con menor indice de
combustibilidade, o que favorece que diminuda o risco de propagacion de
incendios forestais.

A recuperacion das zonas humidas interiores e a mellora da calidade das
augas, tanto nos cursos baixos dos rios como nos esteiros e rias, son outras
iniciativas prioritarias para preservar e potenciar ambitos sensibles de alto
valor ecoloxico que tefien especial interese no noso territorio.

Neste sentido, seran basicas as lifias que se establezan na planificacion hi-
droléxica de cara a manter a calidade do recurso, tendo en conta as necesi-
dades de depuracién para a consecucion do bo estado das masas, realizan-
do un maior control dos vertidos e establecendo as linas de economizacion



e racionalizacion do uso, como o establecemento de dotacidons maximas
permitidas para abastecemento, que permitan satisfacer as demandas ac-
tuais e garantir o desenvolvemento futuro.

En concreto, para reforzar a dispofibilidade do recurso en cantidade e cali-
dade, dentro do rexistro de areas protexidas incluiranse as zonas nas que se
realiza unha captacion de auga de consumo humano, segundo os criterios
establecidos na Directiva marco da auga. Tamén se incluiran as reservas
naturais fluviais, que se concretaran nos Plans hidroloxicos de conca.

Tamén no pasado desenvolvéronse frecuentes acciéns de aterramento e ocu-
pacién de marismas que tefien reducido sensiblemente a sla extension en
varias rias. O recofiecemento da sUa importancia ecoldxica xunto ao seu im-
portante papel en relacion ao ciclo de vida de especies de interese comercial
ten freado a tendencia. Non obstante, a alteracion e o cerramento construtivo
das extensions de marismas existentes, xunto a previsible accion negativa do
cambio climatico, obriga a dispofier medidas que permitan a adaptacion des-
tas aos cambios no nivel do mar e a sua subsistencia.

O mesmo cambio climatico estase evidenciando no aumento da medite-
rraneidade na zona costeira, mentres que o interior aparenta ser mais es-
table. Baseandose nas proxeccions dos estudos realizados no marco do
proxecto CLIGAL, considérase altamente probable un cambio de paisaxe
na franxa costeira e na zona suroriental, onde as especies de tipo loureiro
e mediterraneas poderan estenderse cara ao interior. Asociado a iso, po-
de producirse unha contraccion da area de presenza do carballo, mentres
que o cerquifio poderia expandirse. Tamén os incendios poderan facerse
mais rapidos e intensos no futuro. Este patron contribuiria ao aumento da
emision de gases de efecto invernadoiro. Ademais, os lumes poderan con-
sumir mais materia organica do solo, agravandose as consecuencias ne-
gativas sobre a recuperacion da vexetacion e os efectos erosivos e hidro-
I6xicos. Consecuentemente, todos os instrumentos de ordenacion territo-
rial e urbanisticos, asi como os instrumentos de planificacién dos espazos
naturais protexidos segundo a lexislaciéon de conservacion do patrimonio
natural, deberan tomar medidas de prevencién, correccion, mitigacion e
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adaptacién as consecuencias de alta probabilidade do cambio climatico,
considerando asi mesmo as de media certeza, atendendo as previsions
e estudos realizados polos organismos e institucions con competencia na
materia, sen menosprezo das directrices e orientacidons que se establezan
no Programa marco galego fronte ao cambio climatico 2010-2020.

3.1.3. As Areas estratéxicas de conservacion e os Corredores ecoloxicos

En Galicia, os espazos naturais protexidos estan representados por 1 Par-
que nacional, 7 Parques naturais, 7 Monumentos naturais, 5 Zonas humi-
das protexidas, 2 Paisaxes protexidas, 76 Zonas de especial proteccion
dos valores naturais, 4 Espazos naturais de interese local e 1 Espazo pri-
vado de interese natural. O incremento experimentado polos espazos na-
turais na ultima década vén determinado pola designacion dos Espazos
protexidos da Rede Natura 2000, que en Galicia estan representados por
59 LIC cunha superficie total de 374.441 ha e 16 ZEPA cunha superficie
total de 101.028 ha parcialmente superpostas as anteriores, e pola consti-
tucién do Parque nacional maritimo-terrestre das lllas Atlanticas de Galicia
en 2002. Finalmente, no &mbito territorial galego, atépanse distintas Areas
protexidas por Instrumentos internacionais, que se corresponden con 5
zonas humidas incluidas na lista das de importancia internacional do Con-
venio de Ramsar, que representan 7.697 ha, unha area marifia protexida
vinculada ao Convenio de Ospar, e 5 Reservas da biosfera do Programa
Persoa&Biosfera da Unesco, que inclien unha superficie de 609.075 ha.
O réxime xuridico das distintas areas protexidas vén establecido pola Lei
42/2007 do Patrimonio natural e da biodiversidade e pola Lei 9/2001 de
Conservacién da natureza.

As Areas estratéxicas de conservacién (AEC) que se propofien neste docu-
mento como enclaves de especial valor ecoléxico deben constituir a refe-
rencia na percepcion de Galicia como un ambito cuxo excepcional valor na-
tural singulariza a oferta territorial da Comunidade. Corresponden as areas
protexidas incluidas nalgunha das figuras de espazos naturais e areas pro-
texidas establecidas pola normativa estatal (Lei 42/2007) e autonémica (Lei
9/2001), de conservacion da biodiversidade e do patrimonio natural.
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A elaboracién dos instrumentos de ordenacién das areas protexidas que
asi o requiren, dos plans de conservacion e xestion dos habitats e das es-
pecies ameazadas, asi como dos plans de uso publico, ou para o fomento
da investigacion, son tarefas fundamentais para o establecemento de ferra-
mentas e instrumentos que materialicen os obxectivos de conservacién dos
sistemas naturais.

Co obxectivo de constituir unha densa rede de areas con valores ecoléxicos
a calquera escala, amais destas areas protexidas polos 6rganos competen-
tes en materia de conservacion da natureza, que gozan dun interese, como
minimo, autondémico, considérase necesario fomentar a identificacion e pro-
teccion doutras posibles areas que poidan presentar valores de calquera tipo,
fisico ou natural, interese local ou supramunicipal. Estas areas complemen-
tarian a funcionalidade das xa protexidas valorizando todo o territorio. Para
este tipo de areas complementarias, o planeamento territorial e urbanistico
debera realizar unha analise que permita a sua identificacion e consideracién
coa finalidade de protexer, xestionar e valorizar. Neste senso existen fontes,
normativas ou catalogos, como os que figuran no Anexo lll, que deben consti-
tuir un punto de partida subsidiario, ata que os correspondentes instrumentos
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Rio Mifio. Concellos de Pantén e Chantada

de ordenacion do territorio e urbanismo os poidan concretar coa precision
adecuada & sUa escala de aproximacion ao territorio. Igualmente, os con-
cellos poden xogar un importante papel na promocién e fortalecemento da
rede galega de espazos naturais protexidos, base das areas estratéxicas de
conservacion, e na defensa dos intereses locais, a través da promocién da
declaracién como Espazos Naturais de Interese Local daqueles ambitos na-
turais mais destacados do seu territorio.

Entre os valores que se deben protexer destacan os relativos a xeomor-
fodiversidade, é dicir, ao patrimonio xeoléxico e xeomorfoldxico propio da
nosa Comunidade, reconecida a sua importancia como sustento fisico da
biodiversidade e complemento indisociable dela, e polos innegables valores
informativos e educativos sobre a historia xeoldxica e climatica rexional, re-
ferencias obrigatorias para enfrontar os retos de planificacion territorial que
os futuros cambios ambientais e climaticos leven parellos.

Asemade, para favorecer a integridade e funcionalidade dos sistemas na-
turais do territorio, a ordenacién e xestion das Areas estratéxicas de con-
servacion debe concibirse dentro do marco mais amplo do modelo terri-
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torial. Amais de formular as suas propostas dende unha perspectiva que
permita manter a integridade destes ambitos e dos factores que xustifican
a sua proteccion, é preciso prever mecanismos de conectividade ecoldxica
do territorio, establecendo ou restablecendo corredores ecoldxicos. Para a
identificacion destes corredores, tal e como recolle a Lei 42/2007, resulta
indispensable considerar o papel dos cursos fluviais, as areas de montana
e outros posibles elementos lineais que sos ou en conxuncién con outros
poidan actuar de elementos de enlace entre formaciéns de interese ecoloxi-
co. Respecto ao primeiro caso, debe permitirse e fomentar a recuperacion
e conservaciéon dos espazos fluviais e os seus contornos co obxectivo de
mellorar a funcionalidade ambiental, hidraulica e morfodinamica e contribuir
a consecucion dos obxectivos ambientais marcados polas directivas euro-
peas nas masas de auga de Galicia. Por todo o anterior, resulta necesario o
conecemento e planificacion da conectividade ecoldxica en Galicia e secto-
res colindantes, incluindo a definicion dos corredores de comunicacion das
especies obxecto de xestion.

En aplicacion da estratexia e normativa comunitaria sobre conservacién dos
habitats naturais e dos habitats de especies, a Xunta de Galicia emprendeu
un plan destinado & conservaciéon da rede Natura 2000 que contempla catro
linas de execuciéon. A primeira implica a ampliacion da rede Natura 2000
designando novos lugares e ampliando alguns dos existentes, de cara a
fortalecer a conservacién de habitats e especies. A segunda céntrase na
planificacion, pola que o Plan Director da rede Natura 2000 conformara a
ferramenta principal de xestion deste conxunto de areas que se manexa-
ran seguindo os conceptos de conservacién e desenvolvemento sostible.
A terceira implica, atendendo ao procedemento fixado pola Directiva 92/43/
CEE relativa a conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silves-
tres, a designacion dos Lugares de interese comunitario (LIC) como Zonas
de especial conservacion (ZEC). Por ultimo, a cuarta lina supdén a execucion
dun programa de inversions de cara a materializar a xestion e dotar as ZEC
dos medios e recursos necesarios para manter os habitats e as especies e
os demais elementos que compofien a biodiversidade nun estado de con-
servacion favorable
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Fraga de Catas6s. Concello de Lalin. Monumento natural.

Aidentificacién dun sistema de Areas de interpretacion da natureza, aborda-
do na seguinte epigrafe deste documento, formulase asi como unha amplia-
cion das zonas do territorio que permiten satisfacer as demandas de ocio, de
contacto coa natureza e de educacion ambiental, reducindo a presion sobre
0s espazos mais fraxiles. A consolidacién de nucleos de poboacién con ca-
pacidade para acoller servizos, equipamentos e actividades asociados aos
espazos protexidos, evitando a afeccién as zonas naturais, a promocion das
actividades tradicionais, a potenciacion de marcas de calidade, ou a mellora
da oferta turistica son outras iniciativas territoriais.

Igualmente, para as zonas interiores, os Parques naturais, as Reservas da
biosfera e outras figuras de proteccién da natureza deberian ser elemen-
tos clave para impulsar estratexias de ecodesenvolvemento en zonas rurais
fraxiles. A declaracion dun ambito de alto interese como espazo natural pro-
texido ou area protexida por algun instrumento internacional outorga un dis-
tintivo de calidade e de recofecemento, que facilita a aparicion de formas de
turismo compatible ou o xurdimento de denominaciéns de orixe e de “imaxe
de marca” para producions tradicionais.



Rede natura 2000

Os espazos da Rede natura 2000 forman parte da Red gallega
de espazos protegidos baixo a figura de ZEPVN.
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3.2. AREDE DE AREAS DE INTEPRETACION DA NATUREZA E OS
ITINERARIOS DE INTERESE PAISAXISTICO E AMBIENTAL

3.2.1. Ocio e natureza

O medio natural de Galicia conta con elementos valiosos e atractivos que,
polas suas propias caracteristicas, son tamén fraxiles. Isto significa que un
aumento das actividades recreativas en contacto coa natureza (sendeirismo,
acampada, practica de deportes, turismo verde, etc.) sen a ordenacion axeita-
da pode aumentar a presion sobre 0s recursos naturais, pofiendo en perigo a
conservacion dos espazos afectados e limitando as posibilidades de incorpo-
rar estes valiosos activos naturais a unha estratexia de sostibilidade baseada
na recualificacion e diversificacion do territorio.

Problemas como os incendios forestais, a deterioracién de habitats de interese
ecoldxico, impactos paisaxisticos, acumulacion de residuos, a degradacion do
solo polo paso de persoas e a practica indiscriminada de deportes con vehicu-
los a motor son impactos tipicos das zonas de alta densidade turistica nas que
as relaciéns entre poboacion e natureza se atopan sen resolver axeitadamente.
Con frecuencia esta presion afecta de forma particularmente intensa as areas
dotadas de maior beleza e espectacularidade, que son tamén as mais sensibles.

Existen moitos elementos e espazos na Comunidade susceptibles dun
aproveitamento recreativo axeitadamente ordenado que son escasamente
utilizados na actualidade, pero con grandes potencialidades de futuro. Son
areas como praias, espazos forestais, zonas de montana, encoros, areas
con abundantes recursos cinexéticos e piscicolas, espazos libres con capa-
cidade para desenvolver actividades recreativas e deportivas, etc. Asemade,
cémpre engadir a potencialidade destes espazos para a educacion ambien-
tal, posto que o cofiecemento e comprension dos valores naturais, e culturais
e paisaxisticos en xeral, é algo necesario e compatible co aproveitamento de
lecer, e 0 paso previo para a implicacion da cidadania na sua conservacion.
Para aproveitar estas oportunidades & preciso desenvolver infraestruturas,
desefiar sistemas de relacién e vinculacién cos nucleos da contorna e evitar
problemas de deterioracion, ocupacion ilegal e usos incontrolados.
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3.2.2. Arede de Areas de interpretacién da natureza

Suxirese desenvolver unha rede de Areas de interpretacién da natureza
formada por espazos caracterizados pola sua calidade ambiental e o
seu atractivo natural, destinados a canalizar as demandas de ocio en
contacto co medio fisico e a ser un recurso de educacién ambiental pro-
movendo a compresion e cofilecemento dos valores presentes. Esta rede
constitie ademais un elemento para activar a oferta turistica de Galicia
e un factor xeral de atractivo territorial, cada vez mais importante nas
iniciativas de diversificacion econémica e para a atraccion de determina-
das actividades produtivas.

As Areas de interpretacion da natureza son espazos cuxos trazos naturais

fan atractivo o seu uso como zonas de ocio de forma compatible coa conser-

vacion dos seus valores ambientais. Desempefan un conxunto de funciéns
que, en coherencia co Modelo territorial, cumpriran diversos obxectivos:

» Aproveitar os espazos e areas naturais como recursos didacticos de edu-
cacion ambiental, que contriblan as funciéns de sensibilizacién da cida-
dania para a compresién dos seus valores.

» Crear as condiciéns para que o uso de areas con atractivo natural
non implique a aparicién de procesos de deterioracién, canalizando as
demandas en funcién da capacidade de carga de cada espazo e incor-
porando as infraestruturas e servizos necesarios para o mantemento
do potencial de atracciéon destas zonas. Canalizar esta demanda evita
0 uso descontrolado doutros espazos non habilitados, freando a con-
seguinte deterioracion ambiental e o aumento dos riscos, como pode
ser o de incendios.

» Contribuir as iniciativas de potenciacion da oferta turistica de Galicia,
apoiando as estratexias de aumento do atractivo das zonas litorais e ur-
banas e creando unha infraestrutura ambiental que dea soporte as inicia-
tivas de desenvolvemento do turismo rural.

» Facilitar unha permeabilidade do territorio ambientalmente compatible,
que permita o aproveitamento colectivo. Xorden asi novas posibilidades
de acceder ao territorio, contribuindo a compresion dos seus valores, va-
lorizandoo e xerando oportunidades de actividade nas zonas rurais.



O criterio basico en relacion coas Areas de interpretaciéon da natureza é a
definicién dunha rede distribuida por todo o territorio de Galicia, apoiada no
aproveitamento de oportunidades especificas e nas posibilidades de uso do
medio, concibida de forma coherente e moi interrelacionada coas restantes
propostas do Modelo territorial relativas a recualificacion do litoral, o aumento
do atractivo urbano das principais cidades e o aproveitamento das oportunida-
des singulares dos espazos rurais, fomentando a stia compresion e entende-
mento para a sua valorizacion. S6 deste modo é posible lograr as sinerxias e
dimensions necesarias para constituir unha oferta diferenciada, coa suficiente
entidade para actuar como un elemento eficaz de desenvolvemento rexional.

Considérase de interese que estas Areas de interpretacion da natureza propi-
cien un uso multiple do territorio, que permita satisfacer de forma compatible
diversas actividades e demandas contribuindo decisivamente ao seu atractivo.
Os elementos que poden constituir esta rede poden e deben ser moi diversos,
cun gradiente dende a tranquilidade e naturalidade ata as areas de uso mais
intenso, debendo incluir aqueles espazos ou areas con recursos de educacion
ambiental. En calquera caso, a intensidade de uso das Areas de interpretacion
da natureza debe sempre formularse por debaixo da sua capacidade de car-
ga, evitando deterioracions sobre os recursos naturais e culturais e creando
os sistemas de xestion que permitan garantir un uso sostible destes espazos.

3.2.3. Os ltinerarios de interese paisaxistico e ambiental

A conexion das Areas de interpretacion da natureza, e de posibles elemen-
tos valiosos do patrimonio natural, cultural e paisaxistico de Galicia mediante
unha rede de ltinerarios de interese paisaxistico e ambiental permite com-
pletar un sistema integrado de elementos de grande interese, a través dos
cales gozar dos activos singulares do territorio, € conseguir revalorizar es-
tes recursos para o desenvolvemento da Comunidade Auténoma, a vez que
poden contribuir & conectividade funcional do territorio e, dependendo das
suas condicions, tamén ecoloxica.

Arede de ltinerarios de interese paisaxistico e ambiental apdiase funda-
mentalmente nos numerosos espazos rurais de Galicia, nos abundantes
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Baixa Limia-Serra do Xurés. Lugar de interese comunitaria

tramos de antigos camifios reais, camifios de ferradura, corredoiras, asi
como nos Camifios de Santiago, xunto coas vias para uso publico habi-
litadas polas entidades locais, e nos itinerarios contemplados e xestio-
nados dende os espazos naturais protexidos, e a ela poden incorporarse
outros elementos lineais de caracter brando e interese ambiental que
vertebran o territorio, permitindo o establecemento dunha malla verde,
que da continuidade aos diferentes espazos e elementos de interese
existentes no territorio.

Cémpre aclarar que a concepcion como itinerarios e percorridos para
estes Itinerarios de interese paisaxistico e ambiental aconsella que non
se incluan entre a maior parte dos tramos dos cursos fluviais, posto que
neles é conveniente priorizar a stua conectividade ecoldxica, fronte as
stas posibilidades como outro tipo de corredor. Isto non é incompatible
co feito de que poidan producirse puntos de interseccién ou coincidencia
entre os corredores-itinerarios e os corredores ecoldxicos, sempre que
se definan as condicions de uso adecuadas para o mantemento e con-
servacion dos seus valores e da sua funcionalidade.
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Camifio de Santiago. Camifio francés ao seu paso polo concello do Pino

Esta estratexia debe incorporar acciéns de adecuacion de itinerarios, cata-
logando e acoutando os percorridos, e dotdndoos dunha proteccion efectiva
desde o planeamento territorial e urbanistico, que evite usos e modos de
transporte incompatibles. Noutros casos € esencial a proteccion e mellora da
calidade ambiental do seu ambito. Os itinerarios da rede de ltinerarios de in-
terese paisaxistico e ambiental deben incorporar os necesarios servizos de
mantemento e elementos de acollida e atencion aos usuarios para o que de-
berian empregarse preferentemente edificacions tradicionais xa existentes.

Suxirese que estes percorridos sexan susceptibles, na maioria dos tramos, e es-
pecialmente féra das areas protexidas, de usos multiples, tales como constituir
itinerarios para cicloturismo ou sendeirismo, para practica de turismo ecuestre,
etc., dependendo das caracteristicas de cada un dos trazados seleccionados.

As Areas de interpretacion da natureza e a rede de ltinerarios de interese
paisaxistico e ambiental poden ser instrumentos idéneos para a implantaciéon
de iniciativas de desenvolvemento enddxeno en zonas rurais, propiciando o

268

acceso ao territorio da poboacion da Comunidade e de visitantes e turistas
foraneos mediante formulas que combinen o gozo do territorio e a sua conser-
vacién e compresion nunha estratexia de desenvolvemento turistico sostible.

Suxirese asociar os distintos ambitos de interese recreativo no medio fisico
con nucleos de poboacién que acollan unha oferta de servizos e equipamen-
tos suficientemente atractiva.

A existencia dunha oferta complementaria de interese, cos servizos, co-
mercios e espazos urbanos necesarios, atrae cara a eles unha boa parte
da actividade turistica e permite a obtencion de rendas, evitando que os
visitantes se limiten a premer sobre uns recursos fraxiles sen apenas
xerar ingresos.

As Areas de interpretaciéon da natureza e os percorridos e os nucleos
de poboacién asociados a elas deben concibirse como un Unico ambito
de actividade e de xestion. Tratase de xerar unha oferta de ocio que, en
cada zona, incorpore unha gran variedade de posibilidades, de forma que
as distintas potencialidades se revaloricen entre si ao ofrecerse de xeito
simultaneo e coordinado integrando ambitos de ocio, atractivos naturais,
culturais e paisaxisticos, oferta de aloxamentos, actividades recreativas
e deportivas, equipamentos e oferta complementaria, centros de inter-
pretacion e difusion, elementos do patrimonio, etc. Con estas iniciativas
preténdese conseguir un espazo interrelacionado, no que as diferentes
iniciativas se apoian mutuamente e no que os percorridos actian como
elementos de conexion que dotan o espazo de unidade, comunicando
entre si os diferentes puntos de interese existentes. Pddese xerar asi
un espazo multipolar organizado mediante numerosos fitos de interese
asociados a nucleos, edificaciéns, monumentos, Areas de interpretacion
da natureza e espazos naturais ou construidos de especial significado,
que se conectan mediante unha rede de percorridos concibidos con fins
recreativos, ambientais e educativos. Entre os espazos culturais chama-
dos a constituir fitos dos itinerarios de interese paisaxistico e ambiental
debemos incluir aqueles nos que se desenvolven actividades agrarias
tradicionais ou conservan paisaxes agrarias tradicionais.
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Rio Mifo. Concellos de Carballedo e Pantén
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3.3. PAISAXE E TERRITORIO EN GALICIA

As paisaxes galegas son o froito inacabado da interrelacion de factores moi
diversos; naturais uns, caso das formas do terreo, dos solos, da vexetacion
ou da maior ou menor abundancia de auga; de orixe antrépica e cultural
outros, caso dos cultivos, das vias de comunicacion, dos espazos de ocio,
das construcions residenciais, etc. A complexa dindmica que se establece
entre eles xera un rico mosaico de paisaxes que se encadean no territorio
por medio de diversas transicions.

A paisaxe, proporciona o marco idoneo na sua concepcion holistica para
abordar a comprensién e a analise do territorio, das politicas de desenvolve-
mento sostible necesarias e dos procesos ecoléxicos, socio-econdmicos e
culturais que nel acontecen.

A paisaxe é tamén un produto social, é o reflexo do aprecio e o coidado dun te-
rritorio por parte dos que o habitan, e un elemento condicionante das actividades
que nel se desenvolven e da forma en que estas se levan a cabo. Unha paisaxe
coidada e atractiva incentiva comportamentos integrados e de respecto polo &m-
bito, mentres que un espazo visualmente deteriorado induce actitudes agresivas
€ pouco respectuosas, e desanima a realizacion de actuacions de calidade.

En Galicia existen paisaxes naturais de enorme atractivo, tanto nas areas cos-
teiras coma no interior. O ambito paisaxistico de moitas das nosas cidades
mais importantes constitle, sen dubida, un dos seus activos urbanos mais va-
liosos. Existe ademais unha rede de nucleos tradicionais cunha imaxe excep-
cional e un patrimonio paisaxistico, ligado as actividades agrarias, que cons-
titie un dos sinais de identidade e imaxe mais importantes do noso territorio.

Non obstante hai ambitos moi antropizados, nos que a desorde que inducen
a urbanizacion difusa e a contaminacién visual provocaron un importante
cambio paisaxistico. Esta perda de calidade afecta especialmente as perife-
rias urbanas, as zonas costeiras de maior densidade demografica e ao &mbi-
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to das principais vias de comunicacion, onde é mais visible a deterioracion e
maior é o seu impacto sobre a percepcion do territorio. Como principais des-
tinos turisticos do noso territorio funcionan como carta de presentacién, asi
que a sua degradacion influe negativamente na percepcion dos visitantes, e
mesmo degrada a nosa Comunidade como referencia de calidade paisaxis-
tica. O declive da agricultura crea oportunidades de restauracion pero tamén
ameaza a subsistencia de moitas paisaxes tradicionais e propicia unha inva-
sién de novos usos non sempre axeitadamente integrados.

No proceso de participacion institucional a maioria dos concellos de Galicia
consideran que a sua paisaxe constitle o principal activo do que dispofien para
0 seu desenvolvemento turistico e tanto os municipios como os grupos sociais
e as instituciéns galegas coinciden en que a paisaxe da Comunidade é un dos
factores de calidade que diferencian o noso territorio e lle proporcionan opor-
tunidades de desenvolvemento futuro. Non obstante existe tamén unha coinci-
dencia xeneralizada en que existen numerosos elementos que estan a deterio-
rar rapidamente a nosa paisaxe, principalmente os procesos de urbanizacion
difusa, os novos desenvolvementos urbanisticos e as actividades extractivas.

Nos ultimos anos a revalorizacion da paisaxe, entendida como un recurso
que require dunha axeitada proteccion, ordenacion e xestién, derivou no seu
recofiecemento xuridico. O Convenio europeo da paisaxe, que entrou en
vigor en marzo de 2004, é a materializacion dese cobizoso obxectivo. Nel
a paisaxe definiuse como “calquera anaco do territorio tal e como é perci-
bida polas poboacions e que o seu caracter resulta da accion de factores
naturais ou humanos e das suas interrelacions”. Compre destacar que esta
proteccion xuridica abrangue a totalidade das paisaxes, as mais excelsas e
as mais degradadas, e reclama para estas ultimas a posta en marcha das
necesarias medidas de recuperacion.

Galicia, en xufio de 2008, aprobou a Lei de proteccion da paisaxe que recolle
as directrices e recomendacions emanadas do antedito Convenio, e en maio
de 2010 entrou a formar parte da Rede europea de entidades rexionais e lo-
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cais para a implantacién de dito convenio. Tratase de preservar a identidade
dos elementos valiosos e singulares que resultan criticos na percepcion do
espazo rexional e de valorizar os recursos paisaxisticos da Comunidade como
elemento clave do atractivo do territorio e do aprecio dos cidadans pola sua
contorna. Na lei definense os instrumentos dos que se dotara a administracion
galega para responder aos obxectivos de ordenacion, xestidon e proteccion,
desde unha concepcion de desenvolvemento sostible.

Estes instrumentos son os catalogos de paisaxes, as directrices, os estudos
de impacto e integracion paisaxistica e os plans de accion da paisaxe en
areas protexidas.

Encoro de Portas

3.3.1. O tratamento da paisaxe de Galicia

A paisaxe debe erixirse en elemento integrador das politicas de ordenamen-
to territorial e urbanistico e de proteccion ambiental, asi como en calquera
politica sectorial que poida producir impacto directo ou indirecto no medio.
A diversidade paisaxistica de Galicia, determinada pola heteroxeneidade da
sua estrutura fisica e polos diferentes modelos de asentamento do ser hu-
mano sobre o medio, no que a dicotomia litoral interior xa marca grandes
trazas diferenciais de partida, require que cada ambito sexa obxecto dun
tratamento diferenciado de forma que as diferentes actuaciéns sexan cohe-
rentes co ambito no que se localizan.
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A Lei de proteccion da paisaxe de Galicia establece no seu capitulo 1l os seguin-
tes instrumentos para a correcta ordenacion, xestion e proteccion da paisaxe:

A. Os catalogos da paisaxe

O seu obxectivo é delimitar as grandes areas paisaxisticas de Galicia, identi-
ficando os tipos de paisaxe existentes en cada unha delas e as suas caracte-
risticas diferenciais. A analise das unidades definidas incluira, xunto coa de-
terminacion da sua xénese, unha diagnose do seu estado actual e o inven-
tario dos valores paisaxisticos identificados. Estes catadlogos deberan propor
as lifas estratéxicas e os obxectivos de proteccion, xestién e ordenacién de
cada unidade, baixo as premisas dun desenvolvemento sostible. Delimitaran
en cada unidade aqueles ambitos cun especial estado de deterioracion e
que precisen medidas de intervencién e poderan definir, igualmente, deter-
minadas zonas como Areas de especial interese paisaxistico.

B. Directrices da paisaxe

A partir dos catalogos da paisaxe determinaranse as Directrices da paisaxe
que definiran e precisaran para cada unidade os obxectivos de calidade pai-
saxistica que se pretendan alcanzar. Estas incluiran unha bateria de medi-
das e accions especificas para acadar estes obxectivos, as normas e re-
comendaciéns para o desenvolvemento sostible do territorio, asi como os
indicadores que permitan avaliar o cumprimento dos anteditos obxectivos.

As directrices da paisaxe supofien asi un paso mais alé para os obxecti-
vos mais especificos da ordenacion do territorio, achegando a perspecti-
va global e integral da paisaxe e a vision que a propia poboacion ten do
seu contorno e ambiente. Desta maneira os Catalogos e as Directrices
de paisaxe concibense no seu conxunto como un instrumento normativo
complementario aos instrumentos de ordenacion do territorio, por canto
achega uns obxectivos e disposiciéns baseadas nas relacions funcionais
de todos os elementos estratéxicos do territorio e contrible a unha gober-
nanza mais participativa.
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Proponse asi o reto de integrar a participacion cidada nas politicas territoriais
que utilizan a paisaxe como guia. Polo tanto, & necesaria a creacion dun corpo
técnico autondmico que valore e integre estas achegas, e que sente as bases
da aplicacién da paisaxe como instrumento participativo de accion territorial.

C. Estudos de impacto e integracion paisaxistica

Estes Estudos de impacto e integracion paisaxistica deben incorporarse aos
Estudos de impacto ambiental dos proxectos que deben someterse ao procede-
mento de Declaracion de impacto ambiental, segundo a lexislacion vixente. Es-
tes Estudos avaliaran os impactos que os proxectos analizados poidan provocar
na paisaxe e as medidas de integracion paisaxisticas propostas polas entidades
promotoras. Os Estudos de impacto e integracion paisaxistica incluiran unha
diagnose do estado actual da paisaxe, a xustificacion da asuncion das directri-
ces correspondentes a unidade de paisaxe afectada e, finalmente, os criterios e
medidas adoptadas para acadar a integracion paisaxistica do proxecto.

Obsérvase como prioritario avanzar no establecemento dun corpus metodo-
|6xico que permita a normalizacién destes Estudos e a sua inclusion harmo-
nica nos Estudos de impacto ambiental.

D. Plans de accion da paisaxe en areas protexidas

Estes plans axustaranse as Directrices que afecten ao espazo protexido e
incluirdn unha proposta de mantemento, mellora e recuperacion ou rexene-
racion das paisaxes presentes naquela area. Estes plans integraranse nos
instrumentos de planificacion e ordenacion da area protexida.

Como referencia para este labor proponse que o conxunto de instrumen-

tos de planeamento que desenvolvan as Directrices de ordenacion te-

rritorial tefian en conta os seguintes elementos xenéricos de analise e

diagnose paisaxistica:

» Aestrutura paisaxistica, xénese das escenas que definen as paisaxes e
condicionante das actividades e os asentamentos humanos, ademais da
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composicion textural da paisaxe. Tratase de elementos fisicos da paisaxe,
en ocasion non perceptibles, como os solos, a litoloxia ou o clima, e ele-
mentos visuais fundamentais, como o relevo, a configuracion hidrografica
ou os elementos xeomorfoloxicos, € dicir, a composicion fisiografica.

* A composicidon escénica das paisaxes, determinada polo resultado da

relacion entre o ser humano e o medio, amosada polos usos do solo € a
sua distribucién e composicion, as cores e formas dos distintos elementos
e a sua disposicion en relacion cos elementos estruturais.

Sistema dunar. Concello de Ferrol

socioecondmicos imperantes; e por outra parte, que depende de politi-
cas territoriais supranacionais e de loxicas espaciais locais.

* A valoracion e a fraxilidade das paisaxes, nun proceso técnico de

participacion social controlada, no que se tefian en conta os elemen-
tos singulares e caracterizadores da paisaxe, tanto no seu compofiente
estrutural como textural, con especial atencion aos elementos diferen-
ciadores dos tipos paisaxisticos. Neste sentido, deben ser abordados
aqueles beneficios que a correcta conservacion das paisaxes outorga

+ A dinamica da paisaxe, entendendo que a paisaxe non é un concepto
estatico nin dende o punto de vista temporal nin dende o espacial, se-
nén que constitle un organismo vivo que recibe herdanzas do pasado
e evoluciona cara a un futuro intimamente relacionado cos paradigmas

ao benestar humano e a preservacion dos distintos ecosistemas.

Como criterios basicos para intervir no territorio de forma coherente coa pro-
teccion e mellora da paisaxe suxirense os seguintes:
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Evitar alterar a pendente natural dos terreos de modo que esta non se mo-
difique ou quede oculta pola altura das construcions. Extremarase a ade-
cuacion a topografia do terreo tanto do perfil edificado como do parceiro,
da rede de camifios e das infraestruturas lineais.

Entender os acondicionamentos do medio non como rehabilitaciéns ou
restauracions ambientais senén como modificaciéns con obxectivos de
aproveitamento territorial.

Impedir a construcion sobre elementos dominantes ou nas cristas de
montafias, bordos de acantilados e zonas culminantes do terreo agas
nos casos de infraestruturas de utilidade publica que deban necesaria-
mente ocupar as devanditas localizaciéns sen alternativas posibles. O
seu caracter de prominencias topograficas, normalmente cunha morfo-
loxia singular que resalta a sua presenza, outérgalles un dobre interese
como elementos que conforman o horizonte visual desde as zonas de
cotas mais baixas e como areas con alto potencial de vistas nas que
se obtefien panoramicas Unicas e que é especialmente notable no caso
dos numerosos cabos e promontorios que caracterizan a paisaxe das
nosas costas. Resulta necesario preservar a integridade visual destes
elementos, evitando todo tipo de alteracion dos seus trazos morfoloxi-
cos e topograficos e impedindo construcions neles que alteren o seu
perfil ou dificulten a sua visualizacién, ou acciéns que minoren a sua
calidade paisaxistica.

Preservar os elementos topograficos preexistentes evitdndose a eli-
minacion de abas e resaltes do relevo, agas de forma puntual e coas
accioéns de integracién necesarias para non deteriorar a calidade pai-
saxistica.

Intentar conservar aqueles elementos propios da paisaxe tradicional
construida tanto dos espazos agrarios como dos nucleos de poboacion,
por exemplo as construcions adxectivas, a estrutura das vivendas, as in-
fraestruturas agricolas como bancais e muros do parcelario.

Procurar manter a vexetacion preexistente, especialmente a arbérea e,
en caso de desaparicion, establecer as medidas compensatorias que
permitan manter a textura e a escala de compartimentacién orixinal da
estrutura vexetal.
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» Limitar o desenvolvemento de actuacions que dean como resultado a
obstrucién de vistas, especialmente as que provoquen a ocultaciéon de
elementos e escenas paisaxisticas singulares, a reducién do campo vi-
sual ou a compartimentacion de unidades de paisaxe preexistentes, asi
como a ruptura da secuencia visual que se percibe ao circular polas vias
de comunicacion, particularmente aquelas de caracter paisaxistico.

* Preservar os fitos e elevacions topograficas mantendo a sua visibilidade
e reforzando a sla presenza como referencias visuais do territorio. Os
cabos, peninsulas, e promontorios que se internan no mar son alguns dos
elementos mais singulares e valiosos da paisaxe costeira de Galicia e
deben ser obxecto de preservacién como espazos de gozo escenografico
e como fitos de referencia da paisaxe costeira.

» Valorar a paisaxe rural tradicional galega no seu contexto socioeconémi-
co, desenvolvendo politicas que integren a mellora da calidade de vida
dos habitantes cun modelo de aproveitamento do espazo respectuoso co
equilibrio ambiental.

» As medidas de integracion paisaxistica deberian orientarse a dar a maxi-
ma coherencia & escenografia do territorio, coidar os pequenos detalles,
ocultar os elementos que restan calidade visual e realzar as vistas e ele-
mentos mais atractivos.

3.3.2. Xestion do cambio nas paisaxes rurais

A reducién das actividades do sector primario € un proceso de relevantes
repercusiéns na xestion do territorio e significa unha profunda transforma-
cion da paisaxe rural de Galicia. En moitas areas a escasa produtividade
agraria e o declive das poboaciéns rurais levou a un progresivo abandono
de terras de cultivo. Debe ser un obxectivo, antes de definir os criterios e
mecanismos de xestion do cambio nas paisaxes rurais, promover a protec-
cion e valorizacion da actividade agraria como factor de mantemento da
paisaxe e naturalidade.

Orientar axeitadamente os procesos de cambio no solo rustico de Galicia con-
figurase como un dos grandes retos territoriais para o futuro da Comunidade.



Termas de Outariz en Ourense

A capacidade dos sectores produtivos implicados para adaptarse a novas es-
truturas econdémicas vai ser a clave para o mantemento de actividades e de
paisaxes tradicionais en amplas zonas do territorio. A rendibilidade econémica
das actividades primarias é a principal garantia a longo prazo para lograr unha
utilizacion destes espazos que evite conflitos ambientais e territoriais como
estan a mostrar, por exemplo, as zonas de vifiedos das provincias de Ponte-
vedra e Ourense. Existen grandes oportunidades para os espazos agrarios de
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Gallicia nas novas orientacions que proporcionan as producions de calidade
diferenciadas e a agricultura ecoldxica, que deben impulsarse como referen-
tes para o sector primario durante os préximos anos.

Non obstante, esta solucion non vai ser sempre posible. A accién combinada
da forte reducion no niumero de activos do sector primario, a reestruturacion
produtiva que vai afectar a moitos terreos marxinais xunto coa presion das
novas demandas que desde as zonas urbanas promoven novas formas de
ocio e residencia nos espazos rurais supon a aparicion tanto de riscos como
de oportunidades.

Hoxe en dia en Galicia estase a reducir a presion demografica que obrigou
historicamente a aproveitar para usos primarios mesmo terreos de moi esca-
sa produtividade. Aparece polo tanto unha oportunidade para recuperar eco-
sistemas e paisaxes naturais desaparecidas hai tempo. Hai que evitar que
se dea un amplo proceso de substitucion de usos agricolas por edificaciéns
dispersas comprometendo as posibilidades de mellorar a paisaxe e a calida-
de ambiental que constitien os recursos mais importantes das comunidades
rurais na nova etapa de desenvolvemento.

En coherencia co recollido na epigrafe 2.10.1 dos Espazos rurais, o criterio
xeral en relacién con estes espazos debe ser realizar unha xestion activa
deles, creando incentivos para a conservacion e mellora dos seus recursos,
mantendo as actividades agrarias na medida en que resulte factible, desen-
volvendo acciéns de mellora ambiental e paisaxistica nos terreos abando-
nados pola agricultura e permitindo a sua utilizacién para novos usos cando
diso se deriven oportunidades para a conservacion de trazos singulares,
a mellora da percepcién do territorio, a introducién de usos ou actividades
innovadoras e a evoluciéon ordenada dos espazos ata agora dedicados a
funciéns de producion primaria. Son imprescindibles proxectos, programas e
iniciativas concretas, que definan o novo papel duns espazos que, en moitos
casos, non van seguir sendo o que foron e que necesitan accions de ade-
cuacion para cumprir as novas funciéns que demanda a sociedade galega
de cara ao futuro.
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Estas iniciativas deben apoiarse en tres criterios principais:

* A preservacion dos valores naturais e paisaxisticos do territorio, evi-
tando aqueles usos que entren en conflito con este obxectivo no caso
dos recursos de maior interese ou fraxilidade, asegurando a identifi-
cacion do territorio galego como un espazo con importantes valores
visuais e garantindo o seu mantemento como factores ao servizo da
calidade de vida da poboacion e da sostibilidade dos procesos de des-
envolvemento.

* O establecemento dos mecanismos de ordenacién que permitan traducir
en dinamicas positivas os importantes cambios aos que se enfrontan moi-
tos dos espazos agrarios da Comunidade.

» Aconsideracién dos nucleos de poboaciéon como elementos fundamentais
da estrutura territorial cuxo desenvolvemento debe producirse con crite-
rios de calidade e atractivo, evitando a deterioraciéon do seu ambito e a
ocupacion desordenada do solo rustico pola urbanizacion difusa ou pola
aparicién de novos nucleos e espazos urbanizados illados.
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Vila de Muros

3.3.3. Programas de paisaxe urbana

O dinamismo urbano das ultimas décadas en Galicia produciu a ruptura da
morfoloxia e da imaxe tradicional de moitas das nosas cidades. Son eviden-
tes os problemas de deterioracion da paisaxe urbana, perda de identidade
dos nucleos e proliferacion de desenvolvementos difusos, escasa calidade
de fachadas e espazos publicos, graves impactos nas periferias e ambitos
profundamente transformados por uns procesos de escaso beneficio social
e territorial que provocan a subita desaparicién dos usos agricolas que con-
verten a contorna das cidades en zonas con escasa calidade.

As zonas mais densamente poboadas da Comunidade correspondense con
paisaxes costeiras de enorme valor e atractivo, o que fai especialmente per-
ceptibles os procesos que as alteran.

Especialmente nas costas das Rias Baixas e dos ambitos do Golfo Artabro
os intensos procesos de urbanizacion estan a conducir a unha modificaciéon



radical na que a paisaxe orixinal queda en boa medida oculta polas edifi-
cacions, principalmente vivendas unifamiliares e instalaciéns produtivas de
diferente tipo que pasan a constituir o elemento dominante na percepcién
dun territorio valioso.

Requirese asumir unha nova cultura de coidado da contorna e recuperacion
da calidade ambiental e da imaxe das nosas cidades. Os centros urbanos
son un dos puntos fortes do noso territorio como contedores do patrimonio
histérico urbano e dos usos centrais. Estas calidades vense minguadas por
outros aspectos como a conxestion do trafico, unha alta densidade edifica-
toria sen elementos compensatorios, a heteroxeneidade tipoléxica sen pla-
nificar ou a carencia de espazos publicos para as persoas e as relacions
sociais. Todos estes aspectos débense ter en conta para mellorar a imaxe
das areas urbanas e os seus aspectos de forma e estrutura.

Nos capitulos deste documento referidos ao futuro do sistema urbano formu-
lanse numerosas iniciativas referidas ao tratamento e mellora de espazos e
elementos criticos da imaxe urbana, como os accesos e bordos das cidades,
as contornas ambientais, as frontes maritimas e as pezas emblematicas das
nosas cidades. Non obstante, é preciso complementar estas actuacions
con programas especificamente dirixidos a lograr unha mellora global dos
espazos urbanos e aumentar o seu atractivo como factor fundamental de
calidade de vida e competitividade territorial, esencial para incorporar a vida
urbana novas actividades e servizos de maior nivel e sofisticacion. Para iso
proponse desenvolver alguns programas que incidan en aspectos clave da
imaxe das nosas cidades e que poderian aplicarse con caracter xeral nas
principais Areas urbanas, no Sistema urbano intermedio e nos Nucleos de
identidade do litoral.

Unha maneira de complementar estas iniciativas céntrase na idea de refor-
zar e conservar a paisaxe identitaria das diferentes cidades. Isto redunda na
sUa calidade ambiental, entendendo este concepto como ambiente urbano
de calidade. Favorecer e preservar as paisaxes diferenciais representativas
das cidades, de fundamento socioecondmico e arquitecténico acompafiado
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pola variable histérica, dara resultados positivos na calidade escénica dos
ambitos urbanos, na mellora do benestar dos seus habitantes, no reforzo
dos lazos de identidade dos residentes coa sua cidade e no reforzamento da
oferta turistica das entidades urbanas galegas. Os programas de interven-
cion deben estenderse a algunhas vilas con valores interesantes.

A continuacién contémplase unha breve contextualizacidon da paisaxe urba-
na identitaria das Areas urbanas e dalgunhas das vilas do Sistema de asen-
tamentos de Galicia, con referencias para estes programas de intervencion.

No caso de Ferrol, esta amplamente estudada a importancia arquitecténica
e urbanistica en xeral que os arsenais e a construcion naval tiveron no seu
desenvolvemento como cidade. Toda a fronte portuaria e o barrio da Ma-
dalena, os arsenais e os estaleiros, conxunto arquitecténico proposto para
Patrimonio da Humanidade, tefien unha cohesion histérica e socioecondmi-
ca que debe ser debidamente valorada e aproveitada como ferramenta de
intervencioén urbanistica na cidade, permitindo que estas actividades e a sta
evolucién histérica poidan constituir unha mellora social e paisaxistica para
0 conxunto urbano.

Vigo é outro caso paradigmatico. O proxecto municipal “Abrir Vigo ao mar”
desvelou a necesidade de que unha cidade e os seus habitantes conectasen
coa sUa razon de ser. Vigo presenta unha fachada maritima centrada ao
longo das avenidas do Areal e Beiramar, pero superandoas, cunha paisaxe
portuario-industrial cargada de historia, presente e futuro. A gran dinamica
paisaxistica dos estaleiros, da lonxa, dos portos deportivos, de mercadorias
e de pasaxeiros, de antigos establecementos industriais pioneiros e ago-
ra pechados, permite o desenvolvemento dunha escenografia que necesita
dun plan de integracién para que a calidade urbana non se vexa comprome-
tida polas actividades portuarias e para que estas actividades se integren
dende o punto de vista paisaxistico na vida da cidade sen verse condiciona-
das no seu latexar diario. Esta paisaxe albngase mais ala cara ao oeste e 0
leste, dende A Guia ata Alcabre, constituindo un eixo de atraccion visual que
€ necesario valorar, acondicionar e promover.
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O caso da cidade de Lugo € moi diferente. Presenta unha posible marca
identitaria no concepto de “paisaxe rural na cidade”, na “cidade agraria”.
Esta marca vese representada nos hortos urbanos, os mercados e fei-
ras tradicionais, o significado dos intercambios de mercadorias a través
das suas murallas, a permanencia de simbolos do comercio tradicional, a
agroindustria, e a imaxe gastrondmica que ofrece. A cidade ten unha mar-
cada sona culinaria que lle outorga a imaxe da boa mesa fundamentada
en excelentes produtos do campo. O programa da imaxe urbana de Lugo
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Via verde de Vilaoudrid. Concello da Pontenova

como cidade agraria debe verse complementado coa identificacion, recu-
peracion e valoracion de escenas da suUa orla periurbana correspondentes
a esta tematica.

Santiago é unha cidade terciaria diversificada que acolle funciéons autonémi-
cas variadas de primeiro rango, pero non perdeu por completo o seu carac-
ter rural, agrario, que se mesturaba coa sua importancia relixiosa. O barrio
das Hortas é un bo exemplo, pois a paisaxe observable durante a sua visita



lembra os dous mundos que sostiveron a cidade durante séculos. O mer-
cado de gando, as feiras, o trafico de mercadorias procedentes de distintas
partes do territorio galego ou o movemento agrarista desenvolvido no século
XX na sua bisbarra complementan esta imaxe que debe ser complementada
coa rede de camifos xacobeos que penetran polas antigas portas da mura-
lla. Asi pois, a valoracion das paisaxes que identifican a Santiago van mais
ala da sua zona histérica, utilizando os tramos urbanos e periurbanos dos
camifios de peregrinaxe para conectar o mundo urbano co rural.

Ourense debe a suia importancia como cidade a localizacion xeografica, ao seu
caracter estratéxico como cidade n6é de comunicaciéns. Demostra a sua esen-
cia pola situacion en via romana e a beira dun rio que se utilizou como via fluvial
na antigiidade. O mundo romano é, como en Lugo, sinal de identidade, como
0 son as augas termais. Deste xeito vanse centrando os eixos sobre os que
actuar: o mundo romano, as comunicacions e a hidroloxia. E todo isto conflue
nas paisaxes ribeirans do Mifio, que deberon acoller escenas de extraordinario
dinamismo ao longo da sua historia. A rehabilitacién paisaxistica reforzando os
elementos indicadores destas variables deben ser o eixo que se siga.

A Coruna ofrece a imaxe da cidade terciaria, con mellores representa-
ciéns comercial, financeira e administrativa do Estado en toda Galicia.
A fachada da Marifia e o denominado Distrito Picasso ofrecen duas épo-
cas paisaxisticas diferentes que representan a funcionalidade comercial
e financeira da cidade. A consolidacion e valoraciéon das materializaciéns
arquitectonicas e urbanisticas desta especializacion poden dar consis-
tencia @ marca sobre a que desenvolver o programa de identidade pai-
saxistica urbana da cidade.

Pontevedra foi o burgo mais importante de Galicia no medievo debido a
sUa antiga gran actividade portuaria e gremial. A sua localizacién no con-
tacto entre o ambito fluvial e a ria, & vez sinalado né de comunicacions, tivo
e ten importancia no seu caracter como cidade. As consecuencias desa
importancia pasada céntranse na fachada mais maritima e na zona histori-
ca. A conexion entre ambas e a correcta interpretacion paisaxistica fluvio-
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marifia son os eixos do plan de aproximaciodns as paisaxes identitarias da
vila pontevedresa.

Outras vilas e outros nucleos de Galicia merecen unha atencion especifi-
ca. O caracter industrioso histérico de Viveiro e Padron-Pontecesures, coa
variante da transformacion dos recursos pesqueiros en Cangas; o mundo
pesqueiro de vilas marifieiras como Ribeira, Muros, A Pobra, Muxia ou Mal-
pica; o pasado mercantil de Ribadeo; o fundamento cultural de Mondofiedo;
as paisaxes ferroviarias de Monforte, son alguns exemplos de patrimonios
paisaxisticos urbanos que deben ser ordenados e potenciados.

Os Programas de paisaxe urbana que se suxiren parten do convencemento
de que para mellorar sensiblemente a paisaxe que percibimos das nosas
cidades non é imprescindible acometer complexos e ambiciosos programas
de renovacion urbana. Cun esforzo econémico razoable, en pouco tempo,
pode transformarse de forma espectacular a imaxe que cidadans e visitantes
perciben da cidade.

Pode parecer inicialmente superficial traballar sobre os aspectos mais es-
cenograficos da cidade, pero a experiencia internacional pon de manifesto
que o esforzo colectivo por mellorar a imaxe urbana ten efectos inmediatos
sobre o sentimento de identidade local, a autoestima, o aprecio polo propio
e a calidade de vida, e, en consecuencia, facilita a cohesion necesaria para
acometer proxectos colectivos de maior entidade.

Suxirese desenvolver algunhas “operaciéns piloto” de Programas de
paisaxe urbana coa intencién de que estas iniciativas xeren un efecto-
demostracién positivo para acometer estes programas de forma mais xe-
neralizada en Galicia.

A clave dos Programas de paisaxe urbana € propofier accions para o forta-
lecemento dos elementos fisicos que definen a imaxe urbana co obxectivo
de conseguir unha paisaxe mais coherente, é dicir, unha paisaxe lexible,
identificable con estrutura e con significado.
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Pazo de Lancara ou Marifian. Bergondo
Zona antiga de Betanzos

Casco antigo de Corcubién

Cidade Vella da Corufia

Barrio da Madalena. Ferrol

Vila de Muros

Igrexa e edificios do antigo mosteiro
de San Xiao de Moraime

Casco antigo de Noia

Cidade de Santiago de Compostela
Vila de Castro Rei

Recinto do complexo sidertrxico

e ceramico de Sargadelos

Recinto intramuros da cidade de lugo
Casco antigo de Mondofiedo

Casco antigo de Monforte

Poboado da vila de Portomarin

Vila de Ribadeo

Praza de Santa Maria

Basilica da Asuncion e o Castro

de Armea. Augas Santas. Allariz
Varias zonas da Vila de Allariz

Pobo de Pazos de Arenteiro

Casco antigo de Castro Caldelas
Casco antigo de Ourense

Vila de Ribadavia

Restos do antigo mercado

popular. Agolada

Zona antiga de Baiona

Vila de Cambados

Ruinas arqueoléxicas de Santa Tegra
Vila de Combarro

Barrio antigo da cidade de Pontevedra
Cidade de Tui

Zona Vella de Vigo

Concellos con ambitos de
interese patrimonio cultural

Camifio de Santiago

Ruta cultural da Ribeira Sacra




3.4. O PATRIMONIO CULTURAL
3.4.1. A valorizacién dun territorio patrimonializado

Un dos maiores atractivos, xeneralizado ao longo do territorio galego, e que
se manifesta mesmo en poboaciéons de moi escasa entidade, é o patrimo-
nio cultural existente, destacable pola sia abundancia, variedade e ampla
dispersion xeografica, asi como pola vinculacion & paisaxe que o rodea. Po-
deriase dicir que o territorio de Galicia esta enormemente patrimonializado,
como se dun inmenso museo ao descuberto se tratara.

O patrimonio cultural de Galicia comprende os bens mobles, inmobles e
inmateriais de interese artistico, histérico, arquitectéonico, paleontoloxi-
co, arqueoloxico, etnografico, cientifico e técnico, ademais do patrimonio
documental e bibliografico, os conxuntos urbanos, os lugares etnografi-
cos, 0s xacementos e zonas arqueoléxicas, asi como os lugares naturais,
xardins e parques que tefian valor artistico, histérico ou antropoldxico,
todos os cales en conxunto, conforman as caracteristicas especificas da
cultura galega e acadan un enorme valor como testemufio e herdanza da
sua Historia.

O concepto de ben patrimonial e cultural estéa ligado ao feito de que debe ser
conecido e mesmo utilizado con caracter publico, o que leva de seu ademais
un inescusable deber de conservacion con independencia da sua titulari-
dade publica ou privada. Asi pois, € obriga de toda sociedade, individual e
colectivamente, conservar e protexer o Patrimonio cultural para o seu mellor
conecemento e difusién, e porque nel se xuntan dous aspectos ou valores
fundamentais: primeiro, como documento e informacion histérica de todo ti-
po e de calquera época, o que ten unha transcendencia cientifica, educativa
e social innegable; e segundo, pero nhon menos importante, como conxunto
de bens herdados, como verdadeiros bens patrimoniais, que poden ser go-
zados e utilizados por toda a comunidade social —tanto a propia como a que
vén de féra— para usos didacticos, turisticos, sociais, de lecer, etc.
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A Lei 8/1995, do patrimonio cultural de Galicia é o referente normativo para
acadar a proteccidn, conservacion, acrecentamento, difusion e fomento do
patrimonio cultural de Galicia, asi como a sua investigacion e transmision a
xeracions futuras. Con este obxectivo crearonse tres categorias de bens de-
finidoras da incidencia que cada un deles tivo no patrimonio de Galicia, e que
en conxunto configuran o Inventario xeral do patrimonio cultural de Galicia:

Bens declarados de interese cultural (BIC); representan o mais destacable
dos bens mobles, inmobles e inmateriais, e a sia vez poden pertencer a
algunha das seguintes categorias: Monumento, Conxunto histérico, Xardin
histérico, Sitio ou Territorio histérico, Zona arqueoldxica, Lugar de interese
etnografico, Zona paleontoléxica e os seus subsolos.

Bens catalogados; aqueles que, sen chegar a ser declarados de interese
cultural, pola sua singularidade chegan a definir un territorio.

Bens inventariados; aqueles que merecen ser conservados.

A propia existencia dun patrimonio tan abundante como o de Galicia, unida
a sua dispersion xeografica e a baixa densidade de poboacién nalgunhas
zonas do seu territorio, son en parte a causa de que moitos dos elementos
patrimoniais quedaran esquecidos, carezan de proteccion ou permanezan
a marxe de calquera funcién. Iso implica a inmobilizacion dun capital que,
axeitadamente utilizado, contén un enorme valor. A falta de uso actual supén
un risco moi elevado para a sua conservacion. A experiencia demostra que
a perda de utilidade é o paso previo que conduce a desaparicion. Sen unha
funcion que desenvolver e un interese directo que permita financiar a sua
conservacion, resultara imposible o mantemento dun patrimonio tan amplo.

Desta forma, resulta prioritario desenvolver ao maximo o coflecemento do
territorio, para poder identificar e caracterizar estes bens e asi poder facer
posible a sua proteccion, a toma de conciencia e valorizacién, e o seu uso.
Neste senso no anexo |V destas Directrices recéllense aqueles Ambitos de
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interese do patrimonio cultural de Galicia, que comprenden aqueles bens de
interese cultural cunha maior incidencia territorial na escala global de Gali-
cia, e os cales foron achegados polo 6rgano competente na materia.

Os instrumentos de ordenacion do territorio € do urbanismo contribuiran na
tarefa do recofiecemento dos posibles valores patrimoniais culturais presen-
tes nos seus ambitos territoriais, coa realizacién de analises e propostas de
elementos e ambitos que poidan ser incluidos no Inventario xeral do patrimo-
nio cultural de Galicia, como instrumento no que deben converxer todos os
instrumentos de planificacion con incidencia sobre o territorio.

Unha vez coiecidos e protexidos os bens, a soa conservacién non é sufi-
ciente. No caso dos procesos de rehabilitacion non sempre se producen de
forma espontanea, xa que 0s recursos necesarios para iso son limitados.
O obxectivo debe ser crear as condicions para que a conservacion des-
te patrimonio non sexa so o resultado de posibles iniciativas espontaneas,
senon que se xustifique polas funcions e beneficios que xera a sua valori-
zacion. Atopar novas funciéns para os Conxuntos histéricos e para os valio-
sos elementos singulares do patrimonio cultural de Galicia constitue un reto
prioritario. Con dito obxectivo e para unha xestion dos recursos eficiente,
considerarase unha valoracion da prioridade da rehabilitacion dos elemen-
tos, conxuntos ou lugares que permita o desenvolvemento dunha accion
selectiva e planificada.

No mapa adxunto identificanse os 31 Conxuntos histéricos catalogados en Ga-
licia, os itinerarios do Camifio de Santiago, asi como aqueles concellos nos que
figuran os Ambitos de interese do patrimonio cultural relacionados no Anexo IV.

3.4.2. Os Conxuntos historicos

Os Conxuntos histéricos das cidades galegas constituen espazos de
enorme calidade e atractivo. Achéganlles unha gran singularidade aos
centros urbanos e proporcidnanlles algins dos seus sinais de identidade
mais caracteristicos.
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O aproveitamento destes elementos debe xurdir dunha nova actitude cara
aos conxuntos histéricos que permita a sua valorizacion, desefiando accidns
que doten de vitalidade estes espazos e os fagan atractivos como ambitos
de residencia e actividade. S6 desta forma sera posible xerar os recursos
necesarios para a conservacion dos centros histéricos das nosas cidades.

Os Conxuntos histéricos deben desenvolver un papel activo como espa-
zos que dotan a cidade dun valor engadido, formando parte do conxunto
da vida cidada e repercutindo favorablemente no desenvolvemento global
da cidade. A vitalidade que as actividades universitarias, comerciais, ad-
ministrativas e turisticas outorgan ao centro de Santiago constitie un bo
exemplo neste sentido.

Iso esixe actuar dentro dos propios conxuntos, rehabilitando vivendas, locali-
zando equipamentos e servizos, desefnando espazos comerciais e terciarios
e definindo unha estratexia de trafico acorde coas suas caracteristicas, a
vez que se garante a mobilidade necesaria para manter a sua vitalidade.
Estas acciéns sé son viables e efectivas dentro de estratexias mais amplas,
que abrangan o espazo urbano no seu conxunto, e definindo un modelo de
cidade coherente, no que moitas das necesidades dos Conxuntos histéricos
se deben resolver mediante accions noutras zonas da cidade.

As experiencias de Santiago, Pontevedra e Ourense na revitalizacién do seu
centro historico constitie un enorme activo de Galicia que debe proporcionar
pautas e referencias para outras cidades e espazos da Comunidade.

3.4.3. Redes e rutas culturais

Nas zonas rurais do interior de Galicia, as actividades turisticas configuran-
se como unha das opcions de futuro mais interesantes. Nestes ambitos, o
riquisimo patrimonio disperso de pazos, mosteiros, castelos e outros edi-
ficios singulares ofrece inmellorables oportunidades para consolidar unha
oferta de acollida turistica singular e de calidade. Con frecuencia poderan
utilizarse certos edificios rehabilitados para usos lucrativos, co obxecto de
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poder financiar os custosos labores de restauracion, que en todo caso se
realizaran baixo as premisas de proteccion, conservacion e difusion dos
valores presentes neses elementos.

O proceso de recuperacion e valorizacion do patrimonio monumental galego
pasa asi a formar parte das estratexias de desenvolvemento territorial. A res-
tauracion de elementos patrimoniais debe permitir tamén ofertar edificios de
singular valor e atractivo para o desenvolvemento de actividades innovadoras
nestas zonas, promovendo iniciativas empresariais ligadas a sua rehabilitacion
e mantemento.

Esta estratexia de reutilizacion ten que ser o mais ampla posible. Debe invo-
lucrar, en primeiro lugar, as propias Administracions publicas que, en canto
que constitien o soporte da imaxe institucional de Galicia, deben ser as
primeiras en actuar neste sentido. Ademais, hai que incorporar a iniciativa
privada. Para iso € imprescindible facilitar a informacién necesaria e xestio-
nar o destino futuro deste patrimonio de forma imaxinativa, flexible e eficaz.
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Camifio da Via da Prata ao seu paso polo Castro (Laza).

Adispersion dos activos patrimoniais no territorio de Galicia formula a necesida-
de de desefiar redes rexionais e comarcais que permitan estratexias coa sufi-
ciente entidade como para proxectarse cara ao exterior. Asi, o establecemento
de redes de castelos, mosteiros, pazos, balnearios, etc., permite desefiar unha
estratexia con maior potencial que as iniciativas illadas. Nesta lifa de traballo
un bo exemplo é a Rede galega do patrimonio arqueoldxico como un elemento
estratéxico que se esta a promover dende a Administraciéon autondmica.

O potencial destas iniciativas reférzase ao considerar a existencia de com-
plementariedades e oportunidades con outros elementos de atraccion que
existen no territorio, logrando que unha Unica oferta englobe diversos pro-
dutos, aumentando a sua eficacia na dinamizacién dos espazos fraxiles da
Comunidade: rutas turisticas, nucleos de acceso ao territorio, aloxamentos
singulares, segunda residencia en nucleos existentes, etc.

Os activos patrimoniais son un factor fundamental de atraccién e un ele-
mento de localizacién prioritario de servizos, residencia, aloxamento e ac-
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tividades en xeral. O concepto de rede, organizada e xestionada de forma
conxunta e que incorpora elementos patrimoniais, ambientais, servizos, acti-
vidades e nucleos de poboacion, é basico nesta estratexia que debe abran-
guer o patrimonio cultural no seu sentido mais completo, é dicir, os bens
culturais mobles e inmobles declarados, catalogados e inventariados, pero
tamén o inxente patrimonio inmaterial e etnografico como a artesania, as tra-
dicions e festas locais, asi como os nucleos de poboacion tradicionais, con
edificaciéns e tramas urbanas propias da arquitectura popular de cada zona,
ou as industriais e estruturas produtivas e representativas das tecnoloxias
doutros tempos.

3.4.4. Os Camiios de Santiago

Os Camifios de Santiago constitien un activo singular da oferta patrimonial
de Galicia. O Camifio de Santiago € un dos ltinerarios europeos de interese
cultural, da importancia do cal € boa proba o gran nimero de peregrinos
que anualmente o percorren e o éxito dos anos Xacobeos. A relevancia do
Camino de Santiago supera o ambito autonémico e mesmo o estatal. Xunto
ao propio significado do Camifio, destacan o seu ambito paisaxistico, os nu-
cleos que atravesa, os elementos arquitectdonicos monumentais neles situa-
dos e calquera outro elemento protexido ou merecente de proteccion, como
os arqueoldxicos. O Camifio de Santiago presenta na actualidade alguns
problemas de deterioracién. Nalgunhas zonas perdeuse o seu trazado polo
aproveitamento de cultivos ou a superposicién de estradas, non esta axei-
tadamente sinalizado ou presenta cruzamentos perigosos que en conxunto
reducen os atractivos para a sua utilizacion.

E importante actuar nos diferentes itinerarios do Camifio que percorren toda
Galicia eliminando degradacions, sinalizandoos axeitadamente e adecuan-
doos dende o punto de vista funcional, paisaxistico e ambiental e de servizos
para que actiuen como eixos estruturantes das rutas turisticas no ambito da
Comunidade Autonoma, proporcionando un soporte con enorme potencial
para activar o patrimonio de cidades e zonas rurais e integralo en produtos
turisticos recofiecibles e comercializables.
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