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2. RESUMO NON TECNICO

O presente documento contén o Informe de sostibilidade ambiental (en diante ISA) do Plan de ordenacion do litoral
de Galicia (en diante POL).

Unha vez analizado con detalle o contido do POL, realizase tal e como establece a Lei 9/2006, do 28 de abiril,
sobre a avaliacion dos efectos de determinados plans e programas, un diagndstico no que se identifican,
describen e avalian os efectos significativos que poidan producirse no medio derivados da aplicacion do plan,
Ademais disto, a dita Lei inclue a elaboraciéon dunha serie de alternativas que sexan razoables, técnica e
ambientalmente viables. Entre estas alternativas ten que incluirse a alternativa cero que mostra a situacion
da non realizacién do plan.

Deste xeito, e en cumprimento da citada Lei, a amplitude, o nivel de detalle e o grao de especificacion do presente
ISA definese atendendo ao alcance e contido do propio POL, asi como ao Documento de Referencia (DR) elabo-
rado pola Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible (en diante DXDS) tras identificar e consultar as Adminis-
tracions publicas afectadas e o publico interesado.

A seguir, preséntase un breve resumo, seguindo o esquema do ISA de cada un dos apartados desenvolvidos en
profundidade no presente documento.

2.1. INTRODUCION

Nesta primeira epigrafe describese o procedemento da Avaliacion ambiental estratéxica (en diante AAE), o cal se
debe facer paralelamente a elaboracion do plan, de forma que interactie ao longo de todo o proceso de desen-
volvemento e toma de decisions.

A seguir, preséntase a metodoloxia que se leva a cabo ao longo deste documento, asi como os procesos adminis-
trativos que a acompafian ata a sua aprobacién definitiva e a sta posta en marcha.

2.2. DETERMINACION DO AMBITO DE INFLUENCIA

Este apartado presenta o ambito de estudo como o territorio comprendido dentro das primeiras bacias vertentes
expostas ao mar e que comprenden o espazo que podemos denominar litoral, no que se identifican unha gran va-
riedade de elementos tanto fisicos como antrépicos cuxa amplitude e extension fai referencia a gran complexidade
desta comunidade Auténoma, que posue a fachada litoral mais extensa do territorio espafiol.
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E importante destacar que o ambito de estudo definido polo POL representa un 7,3% da superficie de Galicia, e que
como se puido observar posue realidades territoriais moi diferentes que tefien como nexo comun a sua relacién co mar.

Outra cuestion importante é destacar que para a elaboracion do POL se traballou a unha escala de detalle de
1:5.000, o cal facilitara moito o traballo para unha planificacién futura e para unha posterior xestién das determi-
nacions do documento.

2.3. ANALISE OBXECTIVA DO CONTORNO
Na terceira epigrafe analizase o ambito arredor de tres puntos:

* Analise da situacion actual: atendendo as variables (Solos, Paisaxe, Patrimonio natural, Patrimonio cultural,
Sociedade, Economia, Atmosfera, Ciclo hidrico, Enerxia, Ciclo de materiais, Cambio climatico e Mobilidade) e
realizase unha breve descricion atendendo a normativa en vigor relacionada con cada unha delas.

» Breve resumo dalgun dos plans que exercen a sua influencia dentro do ambito e que poderian afectar ao
planeamento.

» Atendendo as variables que marca o Documento de Referencia (en diante DR), identificanse cales son os
seus elementos estratéxicos no territorio, e tendo en conta os criterios de sostibilidade, que de novo esta-
blece o DR, identificase unha serie de obxectivos xerais en relacion con cada variable. Estes obxectivos
permiten incorporar desde os primeiros momentos da planificacion as consideraciéns relativas as variables
de sostibilidade.

2.4. DEFINICION DE OBXECTIVOS

Unha vez presentados na epigrafe anterior os obxectivos xerais do POL en relacién con cada variable, relacio-
nanse mediante unha taboa os seus elementos estratéxicos cos criterios de sostibilidade de cada variable do DR.
E dicir, crizanse os elementos estratéxicos que establece o POL cos criterios de sostibilidade do DR, ademais
de relacionar cada variable coa sia homologa, identificanse aqueles elementos estratéxicos que interactian con
outras variables.

Con isto, ponse de manifesto a necesidade dun modelo que atenda tanto o territorio, como a poboacién que vive
nel e a economia que se xera.

Ademais, neste punto describense, para cada variable, tanto os criterios de sostibilidade do DR como os obxecti-
vos do POL atendendo a importancia que os elementos estratéxicos tefien sobre o territorio.
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2.5. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para a elaboracion desta quinta epigrafe definense cada unha das opcidns que se tiveron en conta para a eleccién
da alternativa mais adecuada con que elaborar o POL.

Definense polo tanto as alternativas mais viables establecendo previamente un marco comun, adaptado a escala
do POL, que posibilitan a sua valoracion e comparacion.

As seguintes alternativas foron as que finalmente se estudaron:

* Alternativa 0: non realizacion do dito plan.

« Alternativa 1: proteccion de 500 metros dende a ribeira do mar cara ao interior.

* Alternativa 2: proteccion ambiental.

« Alternativa 3: proteccion ambiental e criterios de ordenacion urbanistica no litoral.

» Alternativa 4: modelo de xestion do litoral baseado no recofiecemento dos valores e elementos identita-
rios, incorporando a proteccion ambiental e criterios de ordenacion xunto co establecemento dunha area
de mellora ambiental e paisaxistica, e os corredores ecoldxicos e funcionais.
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Polo tanto, neste apartado amdsase o grao de integracion dos criterios de sostibilidade para cada obxectivo pro-
posto. Todo iso expresado de tal xeito que se indica se estes se cumpren a través dun Plan sectorial, ou se o fai
dunha maneira pouco eficaz, eficaz ou eficaz e innovadora.

Finalmente, despois desta andlise, a alternativa seleccionada foi a cuarta, é dicir, 0 modelo de xestion do litoral
baseado no recofiecemento dos valores e elementos identitarios, xa que se considerou a opcion mais acertada
para a consecucion dos obxectivos previstos, e a que integra un maior numero de criterios de sostibilidade.

2.6. IDENTIFICACION E CARACTERIZACION DOS EFECTOS SOBRE O MEDIO

Nesta epigrafe, identificanse e caracterizanse os efectos mais significativos do POL sobre cada unha das varia-
bles de sostibilidade.

Preséntase, polo tanto, as variables identificadas para o POL en relacion cos aspectos clave que son necesarios
considerar na valoracion da afeccion sobre cada unha delas.

Incorpdérase ademais unha serie de reflexions nas que se realiza unha valoracion acerca da afeccion sobre as
variables consideradas para facilitar a sua comprension.



Enumérase a seguir unha serie de aspectos clave que serviran para detectar as posibles interaccions (tanto positi-
vas como negativas) existentes nas determinaciéns establecidas polo POL e polas variables de sostibilidade.

* Desequilibrios no litoral

* Intereses sectoriais predominantes

* Analise sistematica e multidisciplinar do litoral
» Actuacions carentes de planificacién

2.7. DESENO DE MEDIDAS

A sétima epigrafe céntrase en analizar as medidas preventivas para garantir unha adecuada consideracion dos
efectos extraidos no apartado anterior de identificacion e caracterizacion dos efectos sobre o medio.

Polo tanto, garante a incorporacion dos criterios de sostibilidade territorial que suxire o POL, tanto mediante instru-
mentos de planificacion sectorial ou doutras figuras de planeamento de rango inferior que desenvolvam o modelo
territorial, como mediante o correcto funcionamento da planificacion territorial en cachén no seu conxunto.
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2.8. ESTABLECEMENTO DO PLAN DE SEGUIMENTO

Neste apartado, tratase de establecer indicadores e métodos que permitan cofiecer a evolucion das variables de
sostibilidade para, dunha banda, controlar os efectos producidos sobre as ditas variables e, doutra, comprobar o
cumprimento dos obxectivos xerais e especificos propostos para cada unha delas.

2.9. INFORME SOBRE A VIABILIDADE ECONOMICA

Ao ser o POL un instrumento de ordenacion territorial de caracter estratéxico e desenvolverse as suas determina-
cions a través doutras figuras de planeamento, non esixe da implementacion de medidas econémicas concretas.
Malia iso, o POL incorpora un Programa de Actuacion recollido no Capitulo 1 do Titulo VI que serve de marco para
a coordinacién dos proxectos para desenvolver no litoral.

2.10. ANALISE DE COHERENCIA

Esta décima epigrafe refirese a relacion entre todos e cada uno dos pasos decisivos deste proceso, atendendo
tanto a sua coherencia externa, é dicir, a sia compatibilidade externa, como a interna.

ViiL11.23
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1. INTRODUCION

As institucions europeas estan fortemente comprometidas e convencidas de promover a introducion de criterios de
sostibilidade, non s6 como obxectivo ultimo senén tamén como punto de partida das decisions politicas. Nese sen-
tido, a aplicacién da Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de xufio de 2001, supdn
un cambio significativo para os paises membros da Uniéon Europea na maneira de elaborar os Plans e Programas.
A completa transposicién desta directiva concluese en Espafa o 30 de abril de 2006 coa entrada en vigor da Lei
9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacidon dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente (BOE
n° 102, do 29 de abril de 2006).

Asumindo os seus principios reitores, as Directrices de ordenacién do territorio e o Plan de ordenacién do litoral
redefinen o marco conceptual da estratexia galega de desenvolvemento sostible introducindo nela a perspectiva
territorial que, definida na Carta Europea de 1983 como “a expresion espacial da politica econémica, social, cultu-
ral e ecoldxica de toda a sociedade”, converte os instrumentos de planificacion urbana e rexional nunha excelente
ferramenta para avanzar cara a sustentabilidade.

Outorgando esta mesma consideracion, a Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordena-
cion do territorio e de litoral de Galicia (DOG do 16 de maio de 2007), establece no seu Capitulo Il os instrumentos
de ordenacién do territorio e de planeamento urbanistico obxecto de avaliacion ambiental estratéxica. Asi, no
apartado a) do artigo 6 establece que os instrumentos de ordenacién do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23
de novembro, asi como os proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal que non desenvolvan as previsions
dun plan sectorial previamente sometido a Avaliacidon ambiental estratéxica segundo a Lei 9/2006, seran obxecto
de avaliacién ambiental estratéxica.

A Avaliaciéon ambiental estratéxica € un proceso de avaliacion ambiental que se debe integrar na propia elabora-
cion do Plan, de forma interactiva ao longo do seu proceso de desenvolvemento e de toma de decisions. Deste
xeito é necesario entender a planificacién como un proceso continuo.

A AAE introduce non s¢ criterios ambientais desde as primeiras etapas do desefio e a elaboracion dos plans e
programas, senon que tamén toma en consideracion a interaccion con variables econdémicas e sociais chegando
asi a un concepto mais amplo de avaliacién. Esta idea impleméntase mediante 0 mantemento dunha interaccion
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positiva e creativa entre a planificacion e a avaliacion durante todo o proceso de formulacién e redaccion do plan.
Polo tanto, os plans e programas deben ser flexibles, & dicir, capaces de internalizar mecanismos e procedemen-
tos de actualizacion deles sen que isto provoque a perda de eficacia en acadar os obxectivos propostos, pero a
mesma flexibilidade debe mostrar a avaliaciéon ao tratar normalmente con complexas interrelacions de variables
cuxa valoracion final non é sempre evidente.

Do mesmo xeito, é imprescindible a comunicacion e a coordinacion entre os diferentes entes e 6rganos da Admi-
nistracion implicados no plan ou programa.

Para unha integracion efectiva da dimension ambiental no proceso do plan, é necesario considerar a variable am-
biental ao mesmo nivel de detalle e importancia que as outras variables sociais e econémicas.
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1.1. PROCEDEMENTO

O proceso de AAE do Plan de ordenacién do litoral comeza coa elaboracion do Documento de inicio (en diante
DI) do 2 de febreiro de 2009, no que se recollen de forma sumaria os principais obxectivos e a problematica a que
se pretende dar resposta. Tras consultar as administracions publicas afectadas e o publico interesado durante un
mes, elaborase, con data 3 de abril de 2009, pola daquela Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible o Docu-
mento de referencia, que guiara o procedemento de AAE.

O DR ten por obxecto garantir a integracion dos criterios de sostibilidade ambiental na toma de decisions do POL.
Para iso determina as variables e criterios de sostibilidade que serviran de base para a analise das alternativas e
propostas para a avaliacion dos efectos da alternativa finalmente seleccionada.

O estudo das posibles alternativas mediante a sia confrontacién cos criterios establecidos nas variables ambien-
tais, asi como a seleccioén da alternativa finalmente considerada como proposta definitiva do POL plasmarase nun
Informe de sostibilidade ambiental (ISA). A amplitude e o nivel de detalle deste vefien determinados polo DR.
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O DR establece os seguintes contidos:

1.

Determinacion do ambito de influencia.

2. Analise obxectiva do contorno.

a) Analise obxectiva da situacion actual.
b) Relacion cos plans, programas e estratexias vixentes ou en proceso de elaboracion e revision.
c¢) ldentificacion dos elementos estratéxicos do territorio en funcion das variables de sostibilidade e carac-
terizacion da sua funcionalidade.

. Definicién de obxectivos.

. Andlise de alternativas.

. Identificacion e caracterizaciéon dos efectos sobre o medio.

. Desefio de medidas.

. Establecemento do plan de seguimento.

. Informe sobre a viabilidade econémica.

. Analise de coherencia.

0. Resumo non técnico.



O documento de aprobacion inicial do POL (do que forma parte integrante o ISA) someterase a informacioén publi-
ca, a un procedemento de participacion e consultas. Como resultado dese proceso realizarase un informe sobre
a participacion e as consultas e xustificarase como se toman en consideracion as observaciéns e alegacions rea-
lizadas, asi como os informes sectoriais recibidos.

Unha vez realizadas as consultas, con caracter previo a aprobacion provisional remitiraselle ao érgano ambiental o
documento de POL para a aprobacién provisional, do que forma parte o ISA, xunto co informe sobre a participacion
e consultas, asi como unha proposta de Memoria Ambiental.

Con esta informacion, o érgano ambiental redactara (nun prazo de 3 meses) a Memoria Ambiental.
1.2. METODOLOXIA PARAA ELABORACION DO ISA

O POL é un instrumento de ordenacion territorial, mais concretamente un Plan territorial integrado que ten por
obxecto no contexto do marco xuridico recollido no Capitulo 1 do Titulo | da Memoria e, de conformidade co es-
tablecido na Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral
de Galicia, e do acordo de Consello da Xunta do 24 de maio de 2007, establecer os criterios, principios € normas
xerais para unha ordenacion urbanistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi
como a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

Para unha mellor comprension do ISA, é necesario cofiecer o contido da memoria do POL e, en concreto, os crite-
rios metodoloxicos para a sua formulacién recollidos no Capitulo 2 do Titulo | da Memoria, asi como das analises
e estudos previos recollidos na dita memoria.

1.2.1. Determinacién do ambito de influencia

A analise das zonas costeiras conforme a delimitacion das bacias vertentes recollida no Titulo Il da Memoria con-
cretou a delimitacion do ambito de estudo do POL. Para facilitar a comprension deste documento, colleuse este
ambito de estudo como o espazo de referencia no que avaliar a influencia do POL e os seus efectos.

1.2.2. Andlise obxectiva do contorno

a) Analise obxectiva da situacion actual.

Consiste en porier de manifiesto os condicionantes ambientais, econédmicos e sociais de partida no ambito de estu-
do recollido. Para iso, recolléronse as reflexions contidas na Memoria do POL nos capitulos destinados a analise.

b) Relacion cos plans, programas e estratexias vixentes ou en proceso de elaboracion e revision.
O POL debe analizarse no contexto das politicas e programas con el relacionados no nivel europeo, estatal e auto-
nomico. Esta relacion é a que se recolle neste apartado, desde unha serie de reflexions e instrumentos indicados

no DR.

c) Identificacion dos elementos estratéxicos do territorio en funcion das variables de sostibilidade e caracterizacion
da sua funcionalidade.

O DR previamente estableceu unha serie de variables que se consideran claves para promover a sostibilidade.
Estas variables son:

POLGALICIA 5oldeemseuag
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Paisaxe, Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural, Sociedade, Economia, Mobilidade, Enerxia, Atmosfera, Ciclo
hidrico, Ciclos materiais e Solo.

En funcién do tipo de documento, unhas poden ter mais peso que outras, considerarense de maneira integral ou te-
ren un caracter singular. Asi, no documento do POL partiuse do entendemento da paisaxe como unha variable inte-
gradora do sistema natural e humano no que a sociedade e a sia maneira de percibila forma parte fundamental del.

Por outra banda, valorouse de maneira conxunta sociedade e economia posto que o alcance do POL nestas
variables & mais ben estratéxico, xa que non ten uns efectos directos sobre elas. O POL non é un documen-
to que regule o contido das politicas ou accidons econdmicas, a sua regulacion é so6 relativa ao lugar da sua
implantacion.

Polo tanto, e en xeral, poderiamos dicir que calquera instrumento que proporcione racionalidade ao consumo de
solo tera unha valoracién social e econémica favorable na medida que este € un recurso escaso e non renovable
e ten efectos significativos para a calidade de vida das poboacions.

Posto que o POL é un instrumento de ordenacion territorial, recolléronse os conxuntos de elementos (agrupacions)
e os elementos estratéxicos para a definicion do modelo territorial necesario. Isto permitira con posterioridade,
como veremos, desagregar os obxectivos xerais noutros mais detallados e valorar finalmente o grao de cumpri-
mento dos criterios de sostibilidade establecidos no DR para cada un deles nas distintas alternativas propostas.

1.2.3. Definicion de obxectivos

A léxica global do proceso de AAE precisa dunha definicion de obxectivos cuantificables tanto para a globalidade
da planificacién como para cada unha das variables establecidas no DR e os elementos estratéxicos (agrupacions
e elementos). Estes obxectivos deben manter, reforzar ou ambas cousas a funcionalidade dos elementos estra-
téxicos identificados.

Os Obxectivos do POL vefien dunha banda do contexto xuridico descrito no Capitulo 1 do Titulo | da Memoria, de
conformidade co establecido na Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do te-
rritorio e do litoral de Galicia, e o0 acordo de Consello da Xunta do 24 de maio de 2007; e doutra, dos principios rei-
tores para unha proteccion sostible recollidos no apartado segundo do Capitulo 2 do Titulo | da Memoria do POL.

1.2.4. Analise de alternativas

Para alcanzar estes obxectivos existen multiples opcidéns que se poden plasmar en diferentes alternativas que
teran que ser valoradas en funcion da integracién dos criterios de sostibilidade establecidos no DR. Estes criterios
foron os que se recollen na taboa 1.

Cada alternativa escollida, neste caso 4 ademais da alternativa 0, valorouse tendo en conta o grao de integracion
dos criterios de sostibilidade nunha serie de obxectivos especificos para cada elemento estratéxico no marco dos
obxectivos xerais establecidos. Este método permitenos un achegamento gradual e obxectivo a valoracion dos
criterios, normas e principios xerais que un documento como o POL ten que establecer. Non debemos esquecer
que o POL esta suxeito a un marco xuridico, descrito no Capitulo | do Titulo | da Memoria e que, polo tanto, o seu
alcance garda relacién coas posibilidades que esta lexislacion lle outorga. Polo tanto, estes obxectivos detallados
servirannos como criterios de valoracion das distintas alternativas.

Asi, todas as alternativas, agas a 0, deben cumprir os obxectivos xerais propostos, pero como é léxico, non todas
elas chegan a incorporar cada un destes obxectivos detallados establecidos. A alternativa 0 consiste en valorar o

VARIABLES CRITERIOS DE SOSTIBILIDADE

Promover un desenvolvemento que non supere a capacidade de carga do espazo litoral
Promover o mantemento das funcions da estrutura do solo
SOLO L -
Promover un desenvolvemento do territorio litoral ordenado e eficiente
Considerar a mobilidade como unha variable fundamental na analise de alternativas
Favorecer a integridade paisaxistica
PAISAXE Contribuir a recuperacién dos comporientes ou elementos que favorezan a calidade paisaxistica
Preservar e protexer os valores e elementos de interese paisaxistico
Garantir a integridade funcional dos sistemas naturais
PATRIMONIO |Favorecer a conectividade ecoldxica
NATURAL Procurar a recuperacion dos elementos que conforman a natureza
Evitar a introducién e proliferacion de especies foraneas
FURLYOND) Preservar e pofier en valor os elementos patrimoniais
CULTURAL
Fomentar a cohesion e a inclusion social, mediante a vertebracion social
Perseguir o uso equilibrado dos equipamentos e dotacions
SOCIEDADE o : . . . ~
Fomentar a participacion efectiva e o acceso as redes de informacion e cofiecemento
Asegurar unha boa gobernanza
Procurar a compatibilidade das actividades econémicas coa capacidade de carga do litoral
Fomentar a diversificacion das actividades econémicas
ECONOMIA |Favorecer iniciativas endéxenas
Garantir a participacion das comunidades locais dos beneficios obtidos co uso dos recursos
Procurar un uso eficaz dos instrumentos financeiros
Procurar a mellora da calidade do aire
ATMOSFERA S L
Minimizar as emisions
Asumir os obxectivos de DMA
CICLO Favorecer o estado das masas de auga
HIDRICO Promover un uso racional dos recursos hidricos
Adecuar o modelo econdmico-produtivo a disponibilidade dos recursos hidricos
Perseguir a reducién das necesidades enerxéticas
ENERXIA Procurar a diversificacion do sistema enerxético
Promover o desenvolvemento das fontes de enerxia renovables
CICLOS Ser coherente coa planificacion en materia de xestion de recursos
MATERIAIS Promover un desenvolvemento prudente do consumo de recursos na xeracion de residuos
Considerar os estudos e previsions sobre os efectos do cambio climatico na toma de decisions do
CAMBIO planeamento
CLIMATICO Prever e/ou reducir os efectos dos riscos que implica o cambio climatico
Promover a reducion das emisions de gases efecto invernadoiro no desefio do Plan
Perseguir a reducion das necesidades enerxéticas
MOBILIDADE | Procurar a diversificacion do sistema enerxético
Promover o desenvolvemento das fontes de enerxia renovables

Taboa 1: criterios de sostibilidade.




grao de cumprimento dos criterios de sostibilidade no caso do que o POL non se levase a efecto, é dicir, no caso
de que as cousas seguisen como estan.

Finalmente explicase razoadamente como a alternativa seleccionada contribue aos obxectivos establecidos con
anterioridade.

1.2.5. ldentificacion e caracterizacion dos efectos sobre o medio

O POL incorpora neste ISA a Analise de compatibilidade estratéxica definida no ISA das DOT para valorar a in-
corporacion de criterios de sostibilidade territoriall adoptados, o proceso de toma de decisions e a relacién cos
elementos territoriais estratéxicos.

Pero, ademais, como instrumento de planificacion que desenvolve o marco territorial establecido nas Directri-
ces de ordenacion do territorio (en diante DOT), o POL presentara os mesmos efectos sobre as variables da
sostibilidade que é previsible que se produzan a través da implementacion de estratexias ou plans de ordena-
cion territorial.

E necesario traballar desde a perspectiva dunha consideracién dos efectos previsibles nas sucesivas escalas de
planificacion territorial, xa que as determinacions establecidas no POL levaranse a cabo a través do desenvolve-
mento dos instrumentos de planeamento urbanistico. Para a identificacion destes efectos que deben considerar os
intrumentos, enumeraranse os aspectos clave que han ser especialmente considerados na valoracion da afeccién
sobre cada variable da sostibilidade.

Arco Bergantifian

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

1.2.6. Deseno de medidas

Tendo en conta o caracter estratéxico do POL, non resulta operativo o establecemento de medidas correc-
toras ou mitigadoras que seran mais apropiadas nos niveis de planificacion que desenvolvan o POL e que
posuan un maior nivel de detalle. Por iso, 6ptase polo establecemento de medidas preventivas que garantan
a incorporacion dos criterios de sostibilidade territorial que inspiran o POL, tanto se se trata por interaccion
doutros instrumentos de planificacion sectorial, como se se trata de figuras de planeamento de rango inferior
que desenvolvan o modelo territorial das DOT concretado polo POL para o ambito do litoral galego.

1.2.7. Establecemento do plan de seguimento

O plan de seguimento seguira a mesma metodoloxia establecida no ISA das DOT. Ao tratarse dun plan te-
rritorial, asumiranse os indicadores que se utilicen para medir a sostibilidade territorial segundo o decreto de
seguimento das DOT ao que fai referencia o artigo 10.10 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, e instara a que,
para a sua concrecion, se consideren dunha maneira especial determinadas dinamicas do litoral para a inter-
pretacion dos resultados.

Ofrécese unha bateria de indicadores de apoio para o sistema de seguimento da sostibilidade territorial (art
15.2 da Lei 9/2006). Para evitar duplicidades e gafar eficiencia, poderian utilizarse mecanismos de seguimen-
to xa existentes.

1.2.8. Informe sobre a viabilidade econdmica

Analizase neste apartado a valoracion econdémica e a sua conseguinte viabilidade das medidas correctoras dirixi-
das a fomentar os efectos positivos, minimizar os efectos negativos e establecer un plan de seguimento do POL.
Para iso, o ISA toma como punto de partida o Programa de Actuacion recollido no Titulo VI da Memoria. Débese
ter en conta para comprender o enfoque deste apartado o alcance do POL, que como xa dixemos & limitado posto
que os seus efectos necesitan na maioria dos casos da adaptacién e a aplicacién do planeamento urbanistico.

1.2.9. Analise de coherencia

Tratase de facer un repaso de coherencia no proceso de toma de decisions. Para iso, describiremos a coherencia
dos contidos finais do POL con todos os pasos previos que permitiron chegar ao resultado final.

Xenericamente, explicaremos a través dunha figura o proceso de toma de decisidons en cada paso e poremos al-
guns casos que exemplifiquen a coherencia en cachén (do POL coas DOT), a coherencia horizontal (do POL con
outros plans sectoriais) e de como as medidas incorporadas inciden na planificacion territorial de caracter inferior
ao POL para garantir a consideracion das variables de sostibilidade territorial en todo o planeamento.

1.2.10. Resumo non técnico

Debido & complexidade deste documento, creuse oportuno, mellorando o establecido no DR, situar este resumo
como un capitulo previo e diferenciado do resto do propio documento do ISA co obxectivo de facilitar a sua lo-
calizacion e comprension, xa que consiste nun breve resumo, con linguaxe simplificada, € dicir non técnica, dos
apartados anteriores, ao mesmo tempo que facilita 0 acceso a contidos concretos.
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Atardecer no Océano Atlantico na Costa da Morte




2. DETERMINACION DO AMBITO DE INFLUENCIA

A Comunidade Auténoma de Galicia forma parte do espazo Atlantico Europeo constituido polos estados de Portu-
gal, Espana, Francia, Irlanda e Reino Unido, cuxo ambito mais significativo € o ecoton terra-mar. Existe unha lifia
de traballo comprometida con contribuir ao desenvolvemento equilibrado e sostible deste espazo atlantico que
vai desde o estreito de Xibraltar ata o norte de Escocia, consolidando un eixo prioritario de actuacioén: protexer,
reforzar e mellorar o contorno marifio e costeiro de maneira sostible.

Considerando o conxunto das rexidons que compoiien o espazo atlantico europeo, o galego tratase do nico ambito
litoral que ainda carece dunha ordenacioén litoral especifica, entendendo como tal a determinacion duns obxectivos
e parametros normativos que contribdan a definir o modelo de proteccion e desenvolvemento deste territorio.

Porén, o ambito litoral de Galicia ata hoxe nunca foi considerado como un sistema territorial en si mesmo. A delimi-
tacion por primeira vez dun ambito de estudo litoral (mais ala do comprendido polos municipios regados polo mar)
adquire mediante a redaccion do POL unha personalidade propia que lle permite garantir a conservacion da sua
excelencia ambiental e favorecer ao mesmo tempo o desenvolvemento sostible.

Non obstante, a delimitacion do ambito de xestién do POL vén determinada tanto na Lei 6/2007, do 11 de maio,
de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, como no acordo do Consello da
Xunta do 24 de maio de 2007, que circunscriben o ambito do POL ao necesario para establecer os criterios, prin-
cipios e normas xerais para unha ordenacion urbanistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e
sostibilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas
costeiras no marco dos 82 municipios recollidos no dito acordo.
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O litoral de Galicia é dunha gran variedade e, ao mesmo tempo, dunha gran complexidade. Tratase dun conxun-
to de formas que se repiten no territorio pero de maneira aleatoria. Iso propicia a uniéon entre formas rochosas e
areosas; de sectores levantados e afundidos; de rias e esteiros; e de esteiros asociados a formacions dunares,
entre outros. Debemos ter en conta que Galicia posue un litoral cunha lonxitude de 2.541 quildmetros, incluindo
418 quilémetros de illas, 464 de marismas e 1.659 de costa, converténdoa na Comunidade Autbnoma espafola
coa fachada litoral mais extensa.

Sintetizando, pddese dicir que o litoral galego se caracteriza por:

a. Adesigual extension das distintas unidades morfoloxicas, ou sexa das chairas litorais, das serras ou dos outeiros
ou vales. Polo xeral, as chairas acadan certo desenvolvemento na Marifia lucense, na ria de Arousa ou nalguns
sectores da de Muros e Noia ou na Costa Sur. As serras litorais acadan certo desenvolvemento na Capelada, O
Morrazo ou na Groba, mentres que os vales estan presentes en todos os lugares ainda que o seu perfil varie duns
lugares a outros nunha rede fluvial que se foi encaixando progresivamente no terreo desde hai milléns de anos.

b. A desigual distancia entre o litoral e a serras prelitorais nos diferentes sectores € o que explica o dito ante-
riormente en referencia as chairas.

c. Dito o anterior, hai que salientar un terceiro elemento para ter en conta na planificacion: as pendentes das
ladeiras que presentan as formas do relevo que se orientan cara ao mar, que adoitan ser maiores naqueles
lugares nos que as serras estan preto do litoral e menores, nos que estan mais afastadas. Isto non pode
ser obviado nunca porque a maior pendente maior velocidade van adquirir as augas, moi especialmente en
momentos de temporal de chuvia. E, a maior estreitez dos vales, feito que esta en relaciéon cos procesos
de encaixamento, maior presion hidrostatica sobre as ladeiras e maior velocidade e forza das augas cando
chegan ao litoral. Diso dan fe as inundacions ocorridas en Galicia nos ultimos anos.
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Senda costeira das Furnas. Cangas

Queda claro polo tanto que para analizar os valores, procesos e dinamicas das zonas costeiras é necesario definir
0 ambito en que se desenvolven atendendo a natureza e a diversidade da costa de Galicia.

Neste sentido, como base metodoldxica, tal e como se recolle no Titulo I, Capitulo 02, As Paisaxes, utilizaranse
as bacias-vertentes como unidade basica de delimitacion do ambito de estudo. Tratase de areas perfectamente
marcadas no territorio polas que discorren as augas dos diferentes rios ou regatos que verten ou verteron directa-
mente ao mar. Neste Ultimo caso tratase de paleoformas.

No seu conxunto, é posible dicir que son areas que:

"m0 Qa0 oD

g.

Se abren cara o litoral.

Verten as suas augas directamente no mar ainda que sexa en momentos puntuais.

As ladeiras de cada conca estan expostas directamente a influencia marifa.

Sobre elas construironse unidades de paisaxe ben individualizadas.

E posible cartografalas a escala de detalle.

Podense medir os caudais que achega cada bacia e planificar o seu uso, tanto como apoio as actividades
do litoral, como a posibles elementos de risco.

Nalguns casos, as augas que achegan son empregadas para 0 consumo.

Isto permitira establecer coa maxima resoluciéon unha lifia divisoria de auga en cada unha das bacias. Este ambito
de estudo do POL pode resultar diferente ao ambito administrativo establecido no acordo de Consello da Xunta do
24 de maio de 2007, pois pode incluir a totalidade ou non dos termos municipais nel recollidos, mesmo incorporar
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Ambito de estudo

unicamente, para os efectos do estudo, solos doutros municipios incluidos nestas bacias vertentes. De feito este
ambito de estudo contempla 84 dos 82 municipios do ambito de xestion.

A partir desta metodoloxia, o POL definiu o seguinte ambito de estudo de aproximadamente 215.865 hectareas,
que representan o 7,3% da superficie de Galicia.



Tratase dun ambito que, como se pode observar, abrangue realidades territoriais diferentes, condicionadas todas
elas por un nexo comun: a relaciéon co mar.

E importante clarificar neste punto que a Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién
do territorio e do litoral de Galicia, suspendia a tramitacion e aprobacion dos plans especiais de reforma interior,
plans parciais, plans de sectorizacion e instrumentos de equidistribucidon que tivesen por obxecto a transformacion
urbanistica de terreos situados a unha distancia inferior a 500 metros, medidos en proxeccién horizontal terra dentro,
desde o limite interior da ribeira do mar dos municipios. Esta medida ten que entenderse como unha medida cautelar
para permitir unha estabilidade dos desenvolvementos urbanisticos mentres se redactaba o presente documento;
esta medida polo tanto non leva implicito ningiin modelo territorial e non responde a realidade do litoral de Galicia.

Esta cifra dos 500 metros provén do artigo 58 do Real Decreto 1471/1989, do 1 de decembro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral para Desenvolvemento e Execucion da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas. O POL propdn
porén unha ordenacion do territorio costeiro de Galicia que, como indicamos responde a limites fisicos compren-
didos dentro dun ambito de estudo.

O xeito no que se realizou a analise territorial para a redaccion do POL pretende superar as limitaciéns metodo-
I6xicas e espaciais da division administrativa ou comarcal. Utilizar criterios paisaxisticos e xeomorfoloxicos para
delimitar areas funcionais permite unha aproximacién mais realista e eficaz que a eleccién de limites meramente
administrativos, o que ao longo posibilita a creacion dun modelo de ordenacion territorial mais coherente coa tra-
dicién histérica e social da costa galega.

Outra cuestidon tamén importante € a escala de analise como mecanismo para a aproximacion a realidade territo-
rial que abrangue este ambito.

Para iniciar os labores encamifiados a elaboracion do Plan de ordenacion do litoral fixose necesario optar por unha
metodoloxia concreta e ben fundamentada. Iso supuxo, en primeiro lugar, definir a escala de traballo a que se ian
analizar os diferentes espazos, o que levou a decidir de maneira diafana o grao de detalle con que se levarian a
cabo todos os estudos previos.

Habia, polo menos, duas opciéns ben definidas. Unha, centrar a andlise en grandes areas; outra, ampliar o zoom
e traballar a escala de detalle. No primeiro caso, seria necesario utilizar escalas 1:100.000 ou 1:50.000, o que obri-
gaba a traballar desde unha 6ptica rexional; no segundo, o nivel de analise situarianse por debaixo do 1:10.000,
0 que permitiria realizar o traballo desde unha formulacion ecoxeografica, centrada en unidades de paisaxe. A pri-
meira opcion é valida para planificar grandes areas urbanas ou infraestruturas; a segunda faise necesaria se o que
se pretende é ordenar o territorio convertendo a paisaxe no eixo da planificacion. A analise a escala 1:100.000 ou
1:50.000 permite definir as grandes unidades do relevo, a rede fluvial ou os usos do solo, neste caso, diferencian-
do, como moito, areas cultivadas, monte baixo ou monte arborado, pero non outros elementos claves nas paisaxes
como o tipo de cultivo ou de ocupacion vexetal, ou mesmo a distribucion dos diferentes elementos en cada pai-
saxe. Por iso, optouse pola segunda opcion debido a gran diversidade deste litoral, xa qué a paisaxe unicamente
se pode estudar a escala de detalle para poder afondar en todos os elementos que interactian no territorio, e con
este cofiecemento facilitarase no futuro a planificacién do territorio considerandoo desde o punto de vista dinamico
€ non como un escenario estatico onde se levan a cabo as actividades humanas.

Por estes motivos anteriormente descritos, houbo que realizar un protocolo de actuacion a tres niveis, como se
explica con mais detalle no Titulo I, Capitulo 02, As Paisaxes.

A intensa humanizacion do espazo en Galicia, en xeral e no litoral en concreto, unida a fragmentacion do relevo
xerou unha enorme variedade de paisaxes. Este feito obrigou a levar a cabo unha caracterizacion e delimitacion
de unidades a unha escala de traballo que pode resultar excesiva pero que, non obstante, para chegar a esta-
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blecer determinacidéns concretas nunha costa tan extensa e complexa como a de Galicia non o é. Empregar as
escalas 1:50.000 ou 1:25.000 facilitaria sen dubida realizar unha cartografia tematica pero nunca unha de detalle,
que é a necesaria para plasmar de maneira clara e precisa cada unidade de paisaxe existente no litoral, as suas
caracteristicas e elementos, para logo asi poder valoralos e regulalos.

Por iso, no POL utilizouse a escala 1:5.000 para cartografar as diferentes unidades de paisaxe que, se ben supuxo
un enorme traballo, facilita unha ferramenta moito mais precisa para a planificaciéon no futuro. Isto permitiu tamén
achegarse ao recofiecemento dos distintos usos do solo e os seus valores tanto naturais como construidos.

Finalmente, no marco deste ambito de estudo as determinacions do Plan de ordenacion do litoral circunscribense
ao seu ambito de xestion definido no capitulo 2 do Titulo I, e que recolle o territorio dos 82 municipios recollidos
na orde do Acordo do Consello da Xunta do dia 24 de maio de 2007, que se atopa incluido no ambito de estudo
exposto. A seguir, exponse o ambito de estudo e a sua relacidon coas unidades de paisaxe delimitadas.

Provincia Concello Comarca Sector
Ribadeo Marifia Lucense Esteiro do Eo Litoral
Trabada Marifia Lucense Esteiro do Eo Litoral
Ria de Ribadeo Esteiro dos rios Grande e Pequeno
. : Ove ;
Ribadeo Marifia Lucense = Litoral
Ribadeo
Costa de Rinlo
Barreiros Marifia Lucense i i As Catedrais Litoral
: — Marifia Oriental = =
Ribadeo Marifia Lucense As Catedrais Litoral
) » Costa de Benquerencia )
Barreiros Marifia Lucense - Litoral
i Esteiro do Masma
Ria de Foz .
Esteiro do Masma
Foz Marifia Lucense Costa de San Martifio Litoral
Fazouro
Burela Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
LG Cervo Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
Foz Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
O Valadouro | Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
Burela Marifia Lucense Burela Litoral
Cervo Marifia Lucense Burela Litoral
Foz Marifia Lucense | Marifia Occidental Burela Litoral
Burela Marifia Lucense Cabo Burela Litoral
Cervo Marifia Lucense Cabo Burela Litoral
Burela Marifia Lucense Costa de Daian Litoral
Costa de Daian
Costa de San Cibrao
Cervo Marifia Lucense Ria de Lieiro Litoral
Enseada de Lago

Taboa 2: Relacion do ambito de estudo coas unidades de paisaxe estudadas.
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Provincia

Lugo

A Coruna

14

Concello

Comarca

Marifia Lucense

Marina Occidental

Enseada de Lago

Costa de Moras

Enseada de Portocelo

Xove Roncadoiro Litoral
Vilacha
Monte das Modias
Rias Altas Ria de Viveiro
Enseadas de Meiton e Muifielo
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Enseada do Esteiro Litoral
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Enseada do Esteiro Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Monte Faro Litoral
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Monte Faro Litoral
Faro
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Litoral
Area
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Area Litoral
O Castelo
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro - Litoral
Esteiro do Landro
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Esteiro do Landro Litoral
o o Covas )
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Litoral
Cantis do Cargadoiro
O Vicedo Rias Altas Ria de Viveiro Abrela Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Abrela Litoral
O Vicedo Rias Altas Ria de Viveiro Cantis do Facho Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Cantis do Facho Litoral
Area Grande de San Roman
Ria de Viveiro
Costa da Ventosa
Vixia do Vicedo
O Vicedo Rias Altas llla Coelleira Litoral
Ria do Barqueiro Xilloi
Monte da Atalaia
O Vicedo
O Vicedo Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
Manén Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
Ortigueira Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
O Barqueiro
Punta do Santo
Ria do Barqueiro Punta do Castro
Manon Rias Altas Pena do Campelo Litoral

Bares

Costa de Bares e
Picon

Estaca de Bares

O Esteiro

Provincia

A Coruna

Concello

Ortigueira

Comarca

Rias Altas

Sector

Costa de Bares e
Picon

O Esteiro

Costa de Picon

Ria de Ortigueira

Mazorgan

Castro de Espasante

Espasante

Cantis do Picoto

Ria de Ladrido

Litoral

Carifio

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro do Rio Maior

Litoral

Ortigueira

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro do Rio Maior

Litoral

Val do Mera

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro de Sismundi

Punta do Frade

Monte Mazanteo

Carifio

Punta dos Aguilléons

Litoral

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Ortigueira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

A Capelada

Rego de Lourido

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Rego de Lourido

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

A Capelada

Cantis da Capelada

Litoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Cantis da Capelada

Cantis da Capelada

Montes da Candieira

Litoral

Rio Condomifias

Fontes do Condomifias

Prelitoral

Ria de Cedeira

Cedeira

Monte da Croa

Vilarrube Este-Rio das Mestas

Litoral

Valdovifio

Rias Altas

Ria de Cedeira

Vilarrube Este-Rio das Mestas

Vilarrube Oeste

Punta Chirlateira Este

Costa Norte de Ferrol

Punta Chirlateira Oeste

Baleo

Punta da Gabeira

Pantin

Cantis de Prados

Litoral




Provincia

A Coruna

Concello Comarca
Nardn Rias Altas Costa Norte de Ferrol | A Frouxeira Litoral

A Frouxeira
Valdovifio Rias Altas Costa Norte de Ferrol Portiﬁo_de LB Litoral

Frouxeira

Ria de Meiras
Ferrol Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral
Narén Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral
Valdovifio Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral

Ponzos

Santa Comba

O Prioiro

Rias Altas Costa Norte de Ferrol Cabo Prior -

Areal da Marifia

Monte de San Xurxo

Donifios
Ferrol Cantis do Pieiro e Monte Ventoso Litoral

Porto Exterior de Ferrol

San Cristovo

Montes de Brion

Golfo Artabro | Ria de Ferrol A Grafia-Brién

A Malata

Ferrol

A Gandara
Naron Golfo Artabro Ria de Ferrol A Gandara Litoral
Ferrol Golfo Artabro Ria de Ferrol Esteiros do Xubia e O Freixeiro Litoral
Naron Golfo Artabro Ria de Ferrol Esteiros do Xubia e O Freixeiro Litoral
Neda Golfo Artabro Ria de Ferrol ESte.IrOS do Xubia e O Freixeiro Litoral

Marismas do Belelle
Cabanas Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Fene Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Neda Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Cabanas Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Fene Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifos Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Mugardos Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Mugardos Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Enseada do Bafo Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Enseada do Bafio Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Cantis da Palma e do Segafo Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Cantis da Palma e do Segafio Litoral

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

Provincia

A Coruna

Concello Comarca
Ria de Ferrol Enseada de Chanteiro
Punta Coitelada
Ares Golfo Artabro Ria de Ares e Cantis de Cervas Litoral
Betanzos Cantis das Mirandas
Ares
Mugardos Golfo Artabro REIEDAESE Ares Litoral
Betanzos
Ares Golfo Artabro AEEDATEEE Costa de Redes Litoral
Betanzos
Cabanas Golfo Artabro Al BT Costa de Redes Litoral
Betanzos
Fene Golfo Artabro Rl apaEs @ Costa de Redes Litoral
Betanzos
Mugardos Golfo Artabro NEEDAES S Costa de Redes Litoral
Betanzos
Cabanas Golfo Artabro A EETE Esteiro do Eume Litoral
Betanzos
, i Esteiro do Eume
Pontedeume | Golfo Artabro RIE AT Litoral
Betanzos Pontedeume
Mifo Golfo Artabro IR ERATRE G Cantis da Centrofia Litoral
Betanzos
Pontedeume | Golfo Artabro REepaEs e Cantis da Centrofna Litoral
Betanzos
Mifio Golfo Artabro AE DS E Ver Litoral
Betanzos
) P Ver
Pontedeume | Golfo Artabro A BTG Litoral
Betanzos Costa da llla Carboeira
Mifo Golfo Artabro Al BT Perbes Litoral
Betanzos
Pontedeume | Golfo Artabro RlE e AEs @ Perbes Litoral
Betanzos
Bafiobre
i i Marismas do Rio Baxoi
Mifo Golfo Artabro Mz dlzotzs o Litoral
Betanzos Mifio
Marismas do Lambre
i 1 Marismas do Lambre
Paderne Golfo Artabro REICDAESE . Litoral
Betanzos Alnsua
< Ria de Ares e . .
Bergondo Golfo Artabro Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
Betanzos Golfo Artabro M clpaies @ Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
. Ria de Ares e . .
Paderne Golfo Artabro Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
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Provincia

A Coruna
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Concello Comarca
. i Moruxo
Bergondo Golfo Artabro NEEEAESS Litoral
Sada Golfo Artabro HEER/iEs e Bergondo Litoral
Betanzos
Bergondo Golfo Artabro NI Sada Litoral
Betanzos
Oleiros Golfo Artabro Rl e AEs Sada Litoral
Betanzos
Sada
) i Costa de Carnoedo
Sada Golfo Artabro Rl AES € Litoral
Betanzos Punta de San Mamede
Praia de San Pedro
Oleiros Golfo Artabro Rl AEs 2 Praia de Cirro Litoral
Betanzos
Sada Golfo Artabro ez e 2 Praia de Cirro Litoral
Betanzos
Lorbé
Rz e e Punta Torrella
Betanzos
. Costa de Dexo
Oleiros Golfo Artabro Litoral
Enseada de Canaval
Ria da Coruna Puntas de Mera e Mean
Mera
Sada Golfo Artabro Ria da Coruna Mera Litoral
Castro de Cabreira
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufia Costa de Breixo Litoral
Santa Cruz
Sada Golfo Artabro Ria da Coruha Santa Cruz Litoral
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufia Bastiagueiro Litoral
A Coruna Golfo Artabro Ria da Coruna Esteiro do Mero Litoral
Cambre Golfo Artabro Ria da Coruna Esteiro do Mero Litoral
Culleredo Golfo Artabro Ria da Coruna Esteiro do Mero Litoral
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufia Esteiro do Mero Litoral
A Coruna Golfo Artabro Ria da Coruha A Corufia Litoral
Culleredo Golfo Artabro Ria da Coruna A Corufa Litoral
Arco Costa de San Pedro
A Corufa L Costa de Caioén Litoral
Bergantifian Costa de Bens
. Arco ., .
Arteixo i Costa de Caioén Costa de Bens Litoral
Bergantifian
- Arco .. ., .
A Coruna Costa de Caién Costa de Nostian Litoral

Bergantifian

Provincia

A Coruna

Concello

Comarca

Costa de Nostian

Rego de Suevos

Porto de Suevos

Punta Lagosteira

Porto Exterior da Coruna

) Arco » Saboén-Oseiro .
Arteixo s Costa de Caion - Litoral
Bergantifan Praia de Alba
A Corveira
Valcovo
Barranan
Sorrizo
Monte do Moucho
A Laracha i s Costa de Caion Xermana Litoral
Bergantifian
Arteixo (TED o Costa de Caién Xermana Litoral
Bergantifian
Caion
A Laracha e . Costa de Caion - Litoral
Bergantifian A Curvifia
» A Curvifia
Costa de Caion R
osta de Leira
Carballo s . : Litoral
Bergantifian Baldaio
Seo de Baldaio
Razo
Malplcage S L Seo de Baldaio Razo Litoral
Bergantifios Bergantifian
Carballo D e Costa de Malpica Costa de Santa Marifia e Os Rias Litoral
Bergantifian
Costa de Santa Marifia e Os Rias
Costa de Cambre
Cantis de San Miro
Cantis da Rega e Punta Pepino
Arco Costa de Malpica Cantis de Xareira
Bergantifian Cantis das Neves
Malpica de Bergantifios
i Seaia
Malpica de Litoral

Bergantifios

Este da Peninsula de San Hadrian

lllas Sisargas

lllas Sisargas

Costa da Morte

Costa de San Hadrian
a Roncudo

Oeste da Peninsula de San Hadrian

Beo

Seiruga

Barizo

Monte Nariga

Monte da Lagoa




Provincia

A Coruna

Concello Comarca
Ponteceso Costa da Morte Sl el S REEiET Monte da Lagoa Litoral
a Roncudo
Malplca'cje Costa da Morte CTREIEE Sl [F EETEG Enseada de Nifidns Litoral
Bergantifios a Roncudo
Enseada de Nifidns
Santa Marifia e Nifio do Corvo
Costa de San Hadrian A Arbosa
a Roncudo
Enseada da Barda
O Roncudo
Ponteceso Costa da Morte O Aguillon Litoral
Corme
Branas de Gondomil
Ria de Corme e Laxe
Cantis do Canteiro
Praia de Balarés
Monte Branco
Cabana_ge Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Esteiro do Anllons Litoral
Bergantifios
Ponteceso Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Esteiro do Anlléns Litoral
Monte de Taboido
Cabana d Costa das Furnas
B:rgaannatiﬁSS Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Epnseada de San Pedro e Litoral
Rebordelo
Cantis do Cabalo
Laxe Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Cantis do Cabalo Litoral
Cabana_ge Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Laxe Litoral
Bergantifios
Laxe
Ria de Corme e Laxe
Cabo de Laxe
- Litoral
Monte da Insua e Petdn do Castro
Laxe Costa da Morte Soesto
Cp §tas €2 Ul & Val de Soesto Prelitoral
Vilan
Cantis do Castrallén e Arnado
Litoral
Traba
Vimianzo Costa da Morte \C/iT;r:aS e Traba Litoral
Camarifias Costa da Morte \(iitl);r:as a2 Camelle Litoral
Laxe Costa da Morte Sﬁ;’;as G IELRE © Camelle Litoral
Vimianzo Costa da Morte \C/iclaésrt]as G Ul © Camelle Litoral

Concello

Provincia

Camarifias

Comarca

Costa da Morte

Costas de Traba e
Vilan

POLGALICIA

Arou

Santa Marina

O Trece

Reira

Cantis da Pedrosa e Arnelifa

Cabo Vilan

Arco do Vilan

Ria de Camarifas

Praia de Lago

Portocelo

Camarifias

Enseada da Vasa

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

Litoral

Rego de Trasteiro

Prelitoral

Monte da insua

Enseada de Xavina

Esteiro do Rio Grande

Litoral

Muxia

Costa da Morte

Ria de Camarifnas

Esteiro do Rio Grande

Litoral

Vimianzo

Costa da Morte

Ria de Camarifas

Esteiro do Rio Grande

Litoral

A Coruna

Muxia

Costa da Morte

Ria de Camarifnas

Leis de Nemancos

Praia do Lago

Merexo

Enseada de Merexo

Costa de Chorente

Muxia

Costas de Tourifian e
Fisterra

Area de Lourido

Rego Vadalaxe

Monte Buitra e Cachelmo

Cuino

Cantis de Viseo

Moreira

Tourinan

Monte Gordo

Nemifia

Seo de Nemifa

Litoral

Cee

Costa da Morte

Costas de Tourifian e
Fisterra

Ria de Lires

Litoral

Fisterra

Costa da Morte

Costas de Tourinan e
Fisterra

Ria de Lires

Litoral

Cee

Costa da Morte

Costas de Tourifian e
Fisterra

Cantis da Canosa e Lires

Praia do Rostro

Litoral
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Concello

Comarca

Costas de Tourifian e

Praia do Rostro

Cantis de Castromifian e Denle

Praia de Arnela

Fisterra Cabo da Nave Hitoral
Praia do Mar de Foéra
Fisterra Costa da Morte Fisterra Oeste
Fisterra Este
Fisterra
Seo de Corcubidn Praia da Langosteira Litoral
Monte da Serra
Praia do Sardifieiro
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Praia de Estorbe Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Praia de Estorbe Litoral
Fisterra Costa da Morte | Seo de Corcubién Praia de Estorbe Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Redonda Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubién Redcl)n(.ja Litoral
A Oliveira
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Corcubion Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Corcubion Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubién Cee Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Cee Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Brens Litoral
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubion Brens Litoral
A Ameixenda
Monte de Canelifias
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Baleeira de Canelifias Litoral
Gures
Ezaro
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubion Ezaro Litoral
Carnota Costa da Morte | Seo de Corcubion Esteiro do Xallas Litoral
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubion Esteiro do Xallas Litoral
Seo de Corcubion O Pindo Litoral
lllas Lobeiras e Carrumeiro
Carnota Costa da Morte | Costa do Pindo a Quilmas Litoral
Monte Louro Marismas de Carnota e
Caldebarcos
Muros Costa da Morte l(\JIIgitt?a cli_(;llf:gdo a EA:IZZ?:;:: Celus=l0 Litoral
Lira
Carnota Costa da Morte Clrsicl D FIRE Susifios, Suresca e Seda Litoral

Monte Louro

Praia de Larifio

Provincia

A Coruna

Concello

Comarca

Costa do Pindo a
Monte Louro

Praia de Larifio

Lagoa de Louro

Monte Louro

Muros Costa da Morte Litoral
R S, Enseada de San Francisco
Enseada da Cova
Muros
Carnota Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro de Serres Litoral
Esteiro de Serres
Boavista
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia O Sallo Litoral
Enseada de Bornalle
Costa de Tal
Esteiro
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro Litoral
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Enseada de Esteiro Litoral
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Enseada de Esteiro Litoral
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Carreiro e llla Quiebra Litoral
Punta Carreiro e llla Quiebra
O Freixo
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia =stetro de Bendimon Litoral
Picouto
Costa de Outeiro
Esteiro de Outes
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Costa da Barquina Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro de Noia Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia Esteiro de Nofa Litoral
Taramancos
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Porto do Son | Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Portosin Litoral
Porto do Son | Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Portosin Litoral
Boiro Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Praia de Aguieira Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Praia de Aguieira Litoral




Provincia

A Coruna

Concello

Comarca

Sector

Ria de Muros e Noia

Praia de Aguieira

Monte Caveiro

Praia de Caveiro

Porto do Son
AArnela
Porto do Son | Rias Baixas Litoral
Barona
Praia das Seiras
Costas do Son e
Corrubedo Furna da Laxe
Lagoas de Xufio e Muro
Cabo Corrubedo
Ribeira Rias Baixas CoEED el B Cabo Corrubedo Litoral
Corrubedo
Porto do Son | Rias Baixas Coglze el B Dunas e marismas de Corrubedo Litoral
Corrubedo
Costas do Son e Dunas e marismas de Corrubedo
Corrubedo Punta do Couso
Ribeira Rias Baixas Aguifio Litoral
Ria de Arousa Ribeira
Praia de Coroso
Sl (.j.o Rias Baixas Ria de Arousa Palmeira Litoral
Caraminal
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Palmeira Litoral
e io Rias Baixas Ria de Arousa Praia da Corna Litoral
Caraminal
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Praia da Corna Litoral
SEarE f{o Rias Baixas Ria de Arousa A Pobra do Caraminal Litoral
Caraminal
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa A Pobra do Caramifal Litoral
e io Rias Baixas Ria de Arousa Rios Lérez e Pedras Litoral
Caraminal
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Rios Lérez e Pedras Litoral
Boiro Rias Baixas Ria de Arousa Escarabote Litoral
el ?j.o Rias Baixas Ria de Arousa Escarabote Litoral
Caraminal
Esteiro de Boiro
Enseada de Boiro
Boiro Rias Baixas Ria de Arousa Litoral

Enseada de Rianxo

Esteiro de Beluso

Provincia

A Coruna

Pontevedra

Concello

Comarca

POLGALICIA

Esteiro de Beluso

O Burato do Rio Te

Rianxo

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

Rianxo Rias Baixas Ria de Arousa = Litoral
Enseada de Rial
As Tres Cruces
O Peiran de Quintans
Dodro Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Rianxo Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Valga Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Catoira Litoral
Valga Rias Baixas Ria de Arousa Catoira Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Abalo Litoral
IEEETEE DD Rias Baixas Ria de Arousa Abalo Litoral
Arousa
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Bamio Litoral
Bamio
As Malveiras e llla Cortegada
i i Vilagarcia
VIEEIEE 6 Rias Baixas Ria de Arousa < - Litoral
Arousa Enseada do Rial
As Sinas
Vilanova
Allla de Rias Baixas Ria de Arousa Illa de Ar.ou_sa e arquipélago de Rua Litoral
Arousa e Os Guidoiros
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Deiro Litoral
WY a2 Rias Baixas Ria de Arousa Deiro Litoral
Arousa
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Cambados Litoral
EmEE A Rias Baixas Ria de Arousa Cambados Litoral
Arousa
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Meario Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Ribadumia Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
e el Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Arousa
) . ’ Bico da Ran .
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa - Litoral
Esteiro de Dena
Meario Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro de Dena Litoral
) . ’ Esteiro de Dena .
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa - Litoral
Marismas da Arnosa
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa O Vao Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa O Vao Litoral

19



%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

Provincia

Pontevedra

20

Concello Comarca
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa A Lanzada Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa A Lanzada Litoral
Marismas do Grove
lllas da Toxa e Beiro
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa O Grove - Litoral
Lagoa Bodeira
Costa de Sajn Vicente
San Vicente do Mar
Punta Faxilda )
Praia Magor Hitoral
Rego do Souto Prelitoral
Aios
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa Montalbo )
Cavicastro Hitoral
Portonovo
Rego de Fabaifios Prelitoral
Sanxenxo Litoral
Meariio Rias Baixas Ria de Pontevedra Areas Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Areas Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Raxoé Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Raxo Litoral
Meafio Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra lla de Tambo Litoral
Combarro
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Combarro Litoral
Campelo
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Lourido Litoral
Esteiro do Lérez
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Esteiro do Lérez Litoral
Rego de Lourifias
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Loiurizan Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Loiurizan Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Marin Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Marin Litoral
Costa de Mogor
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Aguete Litoral
Loira
Cantis da Cova
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Lapaman Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Lapaman Litoral

Provincia

Pontevedra

Concello Comarca Sector
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Cela Litoral
Moana Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Cela Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Bueu Litoral
Cangas Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Bueu Litoral
Altos de Ermelo Prelitoral
Ria de Pontevedra Beluso
Bueu Rias Baixas Cabo Udra )
) ) Enseadas de Ancoradouro, Pouso e | Litoral
Ria de Aldan e Costa | cano da Cunca
da Vela
Costa de Bon
) ; Costa de Bon
Cangas Rias Baixas EéaViTaAldan (Cesix Costa de Sartaxéns Litoral
Porto de Aldan
Bueu Rias Baixas i AR © Cosia Aba da Serra da Madalena Prelitoral
da Vela
Aba da Serra da Madalena Prelitoral
Pinténs
. : Ria de Aldan e Costa | Praia Castifeira
Cangas Rias Baixas )
da Vela Punta do Couso Litoral
Costa de Soavela
Costa da Vela
Ribeira Rias Baixas lllas Atlantlcas Arquipélago de Salvora, Vionta e Litoral
Exteriores Sagres
Anti Ons exterior e Onza
Bueu Rias Baixas lze Atlantlcas - - Litoral
Exteriores Ons interior
Cantis das illas de Monteagudo e
do Faro
) . . lllas Atlanticas Conxunto areoso das illas de )
Vigo Rias Baixas Exteriores Monteagudo e do Faro Litoral
Cantis da llla de San Martifio
Praia de San Martifio
Praia de Melide
Costado de Barra
. ) i ) Enseada da Barra )
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo - Litoral
As Eiras
Enseada de Liméns
Darbo
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Cabeceira do Rego Bouzos Prelitoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Cabeceira do Rego Bouzos Prelitoral
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo Moana Litoral




Provincia

Pontevedra

Concello Comarca Sector
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Moana Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moafa Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moafa Litoral
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moafa Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Sabaceda Prelitoral
Sabaceda Prelitoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Isamil )
Boral Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Domaio Litoral
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Estreito de Rande Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Estreito de Rande Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Moafia Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Enseada de Larache
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Vilaboa Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Vilaboa Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Rio Ullé Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Rio Ull6 Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Soutomaior Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Costa do Puntal Litoral
Soutomaior Rias Baixas Ria de Vigo Costa do Puntal Litoral
Soutoxuste
Cesantes
Esteiro de Redondela
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Redondela Litoral
Ribeira de Soutelo
Rande
Chapela
Chapela
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Vigo Litoral
Samil
Esteiro do Lagares
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Canido Litoral
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Canido Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Cabo Estai e Enseada de Patos Litoral
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Cabo Estai e Enseada de Patos Litoral

Provincia

Pontevedra

Concello

Comarca

Sector
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Monteferro e lllas Estelas

PLAN DE ORDENACION

DO LITORAL DE GALICIA

Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Panxon Litoral
Praia América
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Gondomar Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifior Litoral
Gondomar Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifior Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifior Litoral
Santa Marta
. : , Baiona }
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo - - Litoral
Cantis de Percebelleira
Baredo
Oia Rias Baixas Ria de Vigo Baredo Litoral
Baiona Costa Sur Grizm M Cabo Silleiro Litoral
Guarda
Oia Costa Sur cabo Silleiro-A Cabo Silleiro Litoral
Guarda
Baiona Costa Sur Gaiem EfliEiEsy Costa do Outeiro do Home Litoral
Guarda
Costa do Outeiro do Home
o Costa do Facho
Oia Costa Sur OR10 SHEE Mougas e Portosenin Litoral
Guarda
Oia
Costa da Punta Langosteiro
A Guarda Costa Sur Geizm EfiElE San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
O Rosal Costa Sur O e San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
Oia Costa Sur G ey San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
A Guarda Costa Sur G12m e Serra do Torroso Litoral
Guarda
O Rosal Costa Sur Gl il Serra do Torroso Litoral
Guarda
Cabo Silleiro-A A Guarda
Guarda Santa Tegra ,
A Guarda Costa Sur Litoral
. . Camposancos
Baixo Mifio 5
Salcidos
O Rosal Costa Sur Baixo Mifio Salcidos Litoral
A Guarda Costa Sur Baixo Mifio Tabagén Litoral
) ) Tabagoén )
O Rosal Costa Sur Baixo Mifio - Litoral
Porto de Goian
Tomifio Costa Sur Baixo Mifio Porto de Goian Litoral
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Castelo de San Cristovo & beira da Ria de Ferrol.




3. ANALISE OBXECTIVA DO CONTORNO
3.1. ANALISE OBXECTIVA DA SITUACION ACTUAL

O territorio do litoral abrangue unha franxa de transicion entre o medio marifio e o terrestre. Estes dous medios
estan compostos polo océano Atlantico, na parte oeste, e polo mar Cantabrico no norte, mentres que o medio
terrestre se delimita atendendo a procesos territoriais, ambientais, econémicos e paisaxisticos.

Desde o punto de vista biofisico, o relevo litoral presenta moitas fisiografias diferentes -relevos chans, rasas, lon-
gas praias, fortes cantis, serras litorais, etc.-, froito entre outras cousas do clima maritimo atlantico, con situacions
moi variables de precipitacion e temperaturas. No territorio galego, a actividade humana fixose mais intensa nos
ultimos anos, intensificandose nos nucleos do litoral no canto dos do interior, propiciada entre outras cousas, pola
via de mobilidade principal -autoestrada do Atlantico- que supuxo o eixo da actividade econémica. De maneira
que, por exemplo, o sector primario localizase fundamentalmente nesta area costeira, para o correcto desenvolve-
mento das suas actividades, xerando novas paisaxes, ou o sector industrial instalouse no fondo dos vales e areas
préximas a costa.

Nas ultimas décadas, o espazo mais directamente asociado co mar, os bordos costeiros, estiveron e seguen
estando fortemente presionados, asi moitos desenvolvementos urbanisticos e instalacions invadiron o espa-
zo litoral e costeiro, estes; non obstante, non tiveron a forza suficiente como para transformar irreversible-
mente o litoral.

Para a realizacidon da analise da situacion actual, vaise organizar a informacioén atendendo as variables de sus-
tentabilidade establecidas no Documento de referencia: Solo, Paisaxe, Patrimonio natural, Patrimonio cultural,
Sociedade, Economia, Atmosfera, Ciclo hidrico, Enerxia, Ciclos de materiais, Cambio climatico e Mobilidade.

3.1.1. O solo
A seguir, e ainda que alguns deles se explican con maior grao de detalle no Capitulo I, Estrutura territorial do Titulo

[Il do presente documento, enumeramos unha serie de normas, recomendacions e plans que afectan de maneira
directa a esta variable:

POLGALICIA 5oldeemseuag

d) Desde a Unién Europea, é importante destacar os seguintes:

» Estratexia territorial Europea.

» Instrumento de Ratificacion do Convenio sobre Avaliacién do Impacto no Medio Ambiente nun contexto
transfronteirizo, feito en Espoo (Finlandia) o 25 de febreiro de 1991.

» A Carta Europea de Ordenacién do Territorio.

* A Conferencia de Rio de 1992.

» A Declaracion de Johannesburgo (2002).

» Libro verde sobre o medio ambiente urbano.

* Os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (2000).

* VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente.

e) No ambito estatal, consideramos importante sinalar os seguintes:

» Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas.

* Real Decreto 1471/1989, Regulamento Xeral para o Desenvolvemento e Execucién da Lei
22/1988, de Costas.

» Real Decreto 9/2005, do 14 de xaneiro, polo que se establece a regulacion de actividades potencialmen-
te contaminantes do solo e os criterios e estandares para a declaracion de solos contaminados (BOE do
18/01/2005).

f) Por ultimo, no plano rexional destacamos os seguintes, os cales se explicaran con maior grao de
detalle posteriormente:

* Plan Sectorial de Solo e Vivenda Protexida.
* Plan de Xestiéon de Residuos Industriais e Solos Contaminados.

Ademais, a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Ga-
licia, regula a organizacion, direccion e control da ocupacion e a utilizacién do solo, incluidos o subsolo e o0 voo, a
sUa transformaciéon mediante a urbanizacion, a edificacion e a rehabilitacion do patrimonio inmobiliario, asi como
a proteccioén da legalidade urbanistica e o réxime sancionador.
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Densidades de poboacién de Galicia.

Pero son os municipios os que a través do seu planeamento establecen as distintas categorias de solo, asi como
0s usos e intensidades nelas, ante a ausencia dun planeamento territorial que estableza un marco homoxéneo
para todos eles.

Na actualidade ainda se aprecia unha grave carencia de instrumentos capaces destablecer un tratamento
integral do solo como recurso entre os planeamentos urbanisticos. Para facerse unha idea desta insuficien-
cia, no que respecta ao ambito de estudo, dos 84 concellos que o compofien, menos da metade posuen un
Plan xeral de ordenacién -33-, 46 réxense polas Normas subsidiarias de planeamento municipal, 2 concellos
dispofien dunha Delimitacion de solo urbano e ainda estan vixentes as Normas subsidiarias provinciais de
planeamento en 3 deles.

Moitos deles son planeamentos antigos e non foron sometidos a un procedemento de avaliacion ambiental ou
nin sequera estan adaptados a lexislacion urbanistica vixente. A seguir, xuntase unha listaxe da situacion actual
dentro do ambito de estudo.

No ambito do litoral, ademais atopamamos:

* 16.827,245 Ha. de solo clasificado como urbano dentro do ambito do POL (o que supén un 8,007 % da
superficie do ambito) e 9.196,900 Ha. dentro dos 500 m da ribeira do mar.

* 11.664,741 Ha. de solo clasificado como urbanizable dentro do ambito do POL (o que supén un 5,498 %
da superficie do ambito) do cal 3.758,989 Ha. se atopan dentro dos 500 m da ribeira do mar.

+ 59.661,032 Ha. de solo clasificado como rustico comun dentro do ambito do POL (o que supén un
28,120 % da superficie do ambito) do cal 17.040,708 Ha. se atopan dentro dos 500 m da ribeira do mar.

» 92.346,502 Ha. de solo clasificado en protecciéon dentro do ambito do POL (o que supén un 43,526 % da
superficie do ambito) do cal 27.804,715 Ha. se atopan dentro dos 500 m da ribeira do mar.

Non obstante estas cifras, non pofien de manifiesto a auténtica realidade paisaxistica e territorial, pois como xa
indicamos, estes indices de ocupacion exprésanse a través de intensos procesos de dispersion e ocupacion tanto
mais intensos canto mais proximos ao bordo litoral.

Podemos apreciar, entdn, como os principais asentamentos urbanos e a maior parte das actividades econémicas
localizanse xunto a costa, a que estan vinculadas moitas das actividades que podemos considerar estratéxicas
para a economia galega: pesca, portos ou turismo, entre outras. O resultado é sen dubida o dunha gran concen-
tracion demografica que, unida aos modelos de desenvolvemento urbano experimentados nas ultimas décadas,
configuran amplos tramos da costa como un longo e case ininterrompido asentamento lineal xunto ao mar. Non
obstante, esta area con caracteres urbanos, que constitien un ambito central no noso territorio, carece de estru-
tura e de elementos de cohesion.

Podemos apreciar diferenzas significativas no tratamento do solo e nos valores naturais e construidos nos
distintos municipios. Esta falta de coordinacién froito da ausencia dunha planificacion territorial, estratéxica
ou de ambas supo6n unha perda de sinerxias e, nalguns casos, pode levar consigo unha perda da funciona-
lidade deles.

Para completar esta analise, o Plan de ordenacion do litoral realizou unha caracterizacion deste sistema de asen-
tamentos, que se recolle no Capitulo 1, Estrutura territorial, do Titulo Ill, Sintese territorial. Como resultado, os
asentamentos clasificaronse en 5 categorias:



- Asentamentos de caracter fundacional, entre os que figuran os Nucleos de identidade litoral (NIL).
- Desenvolvementos periféricos

- Asentamentos funcionais

- Agregado urbano

- Novas agrupacions, entre os que se identifican unha serie de ambitos de recualificacion.

As tres primeiras categorias, en lifias xerais, presentan unha estrutura e funcionalidade urbana ou de asentamento
rural, segundo corresponda, mentres que as tipoloxias de agregado urbano e novas agrupacions recollen as ma-
nifestacions de modelos de ocupacién contemporaneos sen estrutura e elementos de cohesion, especialmente as
novas agrupacions. Son duas manifestacions con diferente intensidade dun mesmo modelo de difusion urbana.

Do mesmo xdeito, cartografouse unha serie de usos do solo agrupados polos seus sistemas e dinamicas predo-
minantes, ben sexan estas de caracter natural ou ben de caracter antrépico.

A seguir preséntase unha taboa sintese das cobeturas do solo identificadas.

DINAMICA }EEETS('\)”GIN ANTE LENDA CARTOGRAFIA DE USOS oé’sp.‘r'\ﬂ%gopgf
1a Chairas intermareais 3,77%
Intermareal
1b Marismas 0,96%
2a Praias 0,67%
2b Dunas 0,99%
Xeoformas = =
2c Lagoas e humidais costeiros 0,14%
B Cantis 1,94%
Natural 4a Vexetacion costeira (*) 8,72%
4b Bosques autéctonos 0,22%
4c Bosques de ribeira 1,23%
Biota (vexetacion) 4d Bosques mixtos 1,12%
4e Bosques de recolonizacién 1,54%
5a Outras formacions de caracter humido 0,82%
5b Matogueiras 7,29%
6a Cultivos e prados 20,53%
6b Cultivos fruticolas e de viveiro 0,39%
Agroforestal 6¢c Vifiedos 1,60%
6d Cultivos baixo plastico 0,07%
Antropica 6e Forestal de repoboacion 34,58%
Cultural 7 Outras formacions arbéreas 0,19%
o 8a Outras masas de auga 0,03%
Artificial
8b Canteira 0,14%
Urbanizado 9 Artificial 13,05%
(*) tapiz vexetal asociado aos cantis

Taboa 3: sintese das coberturas do solo.

POLGALICIA Bleeseussn

3.1.2. Apaisaxe

Tanto a Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protecciéon da paisaxe de Galicia, como o Convenio Europeo
da Paisaxe (CEP, 2000) definen a paisaxe como “calquera parte do territorio tal e como a percibe a po-
boacion, cuxo caracter sexa o resultado da accion e da interaccion de factores naturais e humanos”; tamén
define politica de paisaxe como “a expresién por parte das autoridades publicas competentes dos prin-
cipios xerais e as estratexias e directrices que permiten a adopcién de medidas especificas orientadas a
proteccion, xestion e planificacion das paisaxes”; e, por ultimo, define os obxectivos de calidade paisaxis-
tica como “a formulaciéon por parte das autoridades publicas competentes, para unha paisaxe concreta,
das aspiraciéns da colectividade en relacidon coas caracteristicas paisaxisticas do seu contorno”.

Para chegar a unha correcta proteccion, xestién e ordenacién das paisaxes galegas, a citada Lei establece, no
capitulo Ill. Instrumentos para a proteccién, Xestion e Ordenacion da Paisaxe, unha serie de instrumentos para o
seu desenvolvemento que se expofien brevemente a seguir:

- Os Catalogos da paisaxe de Galicia, que son uns documentos de referencia sobre o territorio galego nos
que se debera delimitar as grandes areas paisaxisticas onde se identificaran cada tipo de paisaxe e as suas
caracteristicas. Tamén identificaran en cada caso as Areas de Interese Paisaxistico atendendo aos valores
naturais e culturais do lugar.

- As Directrices de paisaxe, que estan baseadas nos Catalogos de paisaxe, definen e precisan os obxectivos
de calidade paisaxistica de cada unidade; estes deben reflectir as aspiraciéons da cidadania ademais de
propofier medidas e accidons especificas para aquelas areas que se atopen degradadas, asi como unha
serie de normas que, unha vez aprobadas, teran caracter vinculante para os instrumentos de planificacion
sectorial e urbanistica.

- Os Estudos de impacto e integracion paisaxistica, que son documentos especificos nos que se avaliaran
os efectos e impactos que o proxecto poida provocar na paisaxe e as medidas de integracion paisaxistica
propostas polas entidades promotoras, deberan conter unha diagnose do estado actual; as caracteristicas
principais do proxecto; unha valoracién do impacto previsto sobre a paisaxe; unha xustificacién de como se
incorporaron ao proxecto as directrices establecidas en cada unidade de paisaxe e os criterios e medidas
que se deben adoptar para acadar a sua integracion.

Galicia € a Comunidade espafiola coa fachada litoral mais extensa, a esta dimensién hai que engadir a singula-
ridade dunha costa marcada por profundas rias, marismas e esteiros, cabos, areais e cantis, que lle confiren un
enorme valor ambiental e paisaxistico, convertendo en paisaxe un activo econémico de primeira orde. Este patri-
monio ofrece innumerables oportunidades para o desenvolvemento de diversas actividades froito da sia enorme
capacidade de atraccion.

A destrucion de elementos ambientais e paisaxisticos que ocupan un espazo valioso, escaso e irreproducible po-
los usos que non se xeran suporia un enorme fracaso para a sociedade galega.

Ata hoxe, dado o caracter recente dos instrumentos contemplados por esta nova lexislacién, non se levaran a cabo
nin o catalogo de paisaxe litoral nin as stas conseguintes directrices de paisaxe. Non obstante, a analise realizada
para identificar o ambito de estudo e a sua divisidon nas suas unidades de paisaxe € froito da intencién do Plan de
ordenacion do litoral de asumir a concepcidn global e holistica da paisaxe.

Esta mirada integradora da paisaxe xorde como unha ferramenta para a analise pero tamén como un instrumento
de reflexidn para a valoracion.
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Con independencia das paisaxes recollidas no Titulo Il do documento que implicou a sua identificacidn tipoloxica
nas 12 unidades litorais e 4 unidades prelitorais, desde o POL realizouse tamén unha identificaciéon toponimica, &
dicir, unha caracterizacién dos distintos lugares.

Isto implicou a diferenciacion de 7 costas, 34 sectores costeiros e 441 unidades de paisaxe. Para iso, realizouse
un minucioso e intenso traballo de recompilacion e de integracion dos valores naturais, culturais e sociais identi-
tarios de cada lugar, que queda reflectido no documento nas fichas das Unidades de Paisaxe e na cartografia de
usos e elementos para a valoracion.

Este traballo, ata hoxe inédito, supdn o punto de partida da toma de decisidns sobre o modelo territorial que se
pretende acadar co POL e supdén ao mesmo tempo unha ferramenta de base para a reflexién de calquera instru-
mento de planificacion que tefia que implantarse no litoral.

Concretamente, realizouse unha analise pormenorizada para cada unha das 441 unidades de paisaxe, sinteti-
zando nun formato tipo ficha cada un dos campos descritivos, valorativos ou ambos que inclie a cartografia co-
rrespondente de usos do solo e elementos de valoracién. A caracterizacion destas paisaxes, asi como do contido
destas fichas, describese no Titulo I, Capitulo 3, Caracterizacion da paisaxe.

Do mesmo xeito, analizouse unha serie de elementos que serviron de base para a valoracion e que se agrupan en
funcion da natureza do seu caracter predominante natural, cultural, perceptivo e outros. O obxecto desta analise
non é outro que poder debullar as dinamicas contemporaneas de cambios nos usos do solo e a sua relaciéon cos
principais valores do territorio.

O resultado da conxuncién dos usos de solo con estes elementos de valoracién (naturais, culturais, perceptivos e
outros) é unha metodoloxia de analise e diagndstico do territorio baseada na compresion da paisaxe, da loxica e
coherencia dos procesos que a configuran, que permite obxetivizar a toma de decisidéns para o modelo de orde-
nacion no ambito de estudo.

A taboa 5 amosa a conxuncion dos usos do solo e todos os elementos valorativos considerados, que se analiza-
ron de forma independente, como se amosa no contido das seguintes variables, pero que se recollen de forma
conxunta baixo a ollada integradora da paisaxe. Os elementos recollidos nesta taboa explicanse de forma porme-
norizada no Titulo Il, Capitulo 3, de Caracterizacion da paisaxe.

As coberturas do solo de caracter natural supofien s6 o 30% do ambito de estudo, as cales constitien o 75,66%
dos espazos naturais protexidos presentes. Doutra banda, estas configuran as duas terceiras partes da area de
dinamica litoral identificada.

Desde o punto de vista da funcionalidade das formacidns inherentes a estas coberturas, é necesario incorporar
a valoracion da sua conectividade ecoldxica, de maneira que unha ollada integradora non lles outorgaria valor
s6 as formacions en si mesmas senén que debe considerar a sta conectividade. Isto xustifica a necesidade de
incorporar ou preservar, ademais das anteriormente descritas, outras, en concreto un 66,62% ligadas aos siste-
mas agroforestais e culturais, que fortalecen o sistema natural e colaboran na integridade e mellora da paisaxe. A
metodoloxia para a delimitaciéon destas areas de conectividade ecoldxica figura recollida no Titulo 1, Capitulo 11,
de Caracterizacion da paisaxe.

Respecto aos elementos de caracter cultural, pédese observar como gran parte deste patrimonio cultural atépase

localizado nos espazos de dinamica natural anteriormente descritos. En concreto, atopamos o 26,77% do patrimo-
nio etnografico; o 41,86% do patrimonio industrial militar e marifio e 0 52,33% dos faros e balizas.
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Non obstante, como se indicou con anterioridade, a paisaxe ten moito de perceptiva, entendendo como tal non
s6 a meramente visual sendn tamén a cognitiva. Asi, pddese comprobar como case as duas terceiras partes dos
espazos de interese paisaxistico (EIP) estan constituidos por formaciéns de dinamica natural nas cales as xeofor-
mas son os sistemas predominantes. Do mesmo xeito, podese apreciar como case o 60% dos puntos de obser-
vacion localizanse en formacions de dinamica natural. Tamén merece a pena chamar a atencién sobre aqueles
elementos mais representativos do fondo escénico litoral. Podemos apreciar como case o 60% destes espazos
responden a relevos con formacions forestais.

Doutra banda, é preciso pofier de manifiesto a importancia da necesidade de identificar un ambito que defina a area
suxeita a dinamica litoral (ADL), pois esta area presentara unha capacidade de acollida diferenciada para os distintos
usos, fronte a consideracion arbitraria das areas medidas a 200 e 500 metros, respectivamente, desde a lifia de ribeira
do mar, cunha gran heteroxeneidade nas suas calidades e caracteristicas e, polo tanto, unha capacidade de acollida
para os usos moi heteroxénea. Como mostra desta hetereoxeneidade, o espazo comprendido ata os 500 metros desde
a ribeira do mar, inclie a mais do 50% dos asentamentos de poboacién de todo o ambito de estudo.

Asi, a area de dinamica litoral identificada recolle as coberturas e formacions asociadas aos procesos de sedimen-
tacion e erosion da costa, e as suas previsibles variacions debidas as previsions dos efectos do cambio climatico.
Non recolle, non obstante, as formaciéns que os procesos de ocupacion urbana deixaron illadas destes procesos,
como algunhas praias e dunas e algunhas superficies de marismas.

Pero o POL non se limitou a valorar estes elementos de caracter natural e antrépico sendn que para entender o
modelo actual de organizacion do territorio, € dicir, a relacion entre estas coberturas e usos do solo co sistema
de asentamentos afondou na analise destes.

As analises mais significativas amdsanse na taboa 4 na que figura a caracterizacién dos asentamentos
anteriormente descrita fronte aos elementos naturais para a valoracién. Tamén se tivo en consideracion, s6
como un valor de referencia da proximidade a costa, as distancias de 200 e 500 m desde a ribeira do mar.

ELEMENTOS PARA A VALORACION

NATURAIS

OUTROS

TIPOLOXIA DE ASENTAMENTO

o
O
o
w
2
—
z
L
®)
14
O
o

TIPO DE ASENTAMENTO
REDE DOS

ESPAZOS

PROTEXIDOS
DINAMICA
CONECTIVIDADE

200 m. RIBEIRA

500 m. RIBEIRA

AREA DE
LITORAL

Asentamento de 4212% | 1819% | 12,04% | 40,93% | 34,38% 23,89% | 44,54% | 43,58%

caracter fundacional

Desenvolvemento 22,46% 11,65% 6,99% | 13,56% | 23,67% 1,21% | 22,43% | 25,01%
Distribucién dos | Periférico

asentamentos
por elemento
natural

Taboa 4: asentamentos
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1a | Chairas intermareais 3,77% | 15,94% 1,63% | 20,92% 17,23% 0,47% 0,36% 0,11% 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00% 4,95% 0,00% 0,81% 16,42% 9,56%
Intermareal
1b | Marismas 0,96% 5,74% | 10,34% 7,81% 6,52% 1,10% 0,00% 0,04% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,99% 0,00% 0,61% 4.17% 2,44%
2a | Praias 0,67% 2,55% 2,06% 2,91% 5,27% 0,63% 0,36% 0,02% 0,00% 0,91% 0,00% 0,00% 0,01% 0,46% 0,00% 2,83% 2,90% 1,69%
2b |Dunas 0,99% 5,81% 14,11% 8,55% 7,76% 0,76% 0,00% 0,05% 0,00% 0,69% 0,00% 0,00% 0,03% 1,12% 0,18% 2,02% 4,00% 2,49%
Xeoformas
2c |Lagoas e humidais costeiros 0,14% 0,73% 1,41% 1,21% 1,09% 0,76% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,47% 0,32%
3 |[Cantis 1,94% 947% | 13,34% | 13,41% | 13,71% 0,19% 6,43% 0,34% 2,53% 1,43% | 26,74% 0,00% 0,02% | 12,74% 1,29% 7,88% 8,15% 4,93%
Natural 4a | Vexetacion costeira (*) 8,72% | 27,06% | 20,50% | 24,63% | 15,78% 2,65% 8,57% 1,07% | 12,63% | 17,25% | 23,26% 0,00% 0,34% | 34,02% | 13,07% | 30,10% | 15,34% | 13,88%
4b | Bosques autéctonos 0,22% 0,11% 0,02% 0,03% 0,11% 1,13% 0,00% 0,07% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00% 0,01% 0,16% 0,12% 0,20% 0,15% 0,20%
4c | Bosques de ribeira 1,23% 1,42% 0,56% 0,52% 2,35% 9,63% 0,36% 1,03% 0,51% 0,29% 0,00% 0,00% 0,04% 0,15% 0,08% 0,20% 1,29% 1,25%
?iOtat on) 4d | Bosques mixtos 1,12% 0,39% 0,40% 0,17% 0,66% 4.,62% 0,36% 0,47% 1,01% 0,74% 0,00% 0,00% 0,09% 0,30% 0,50% 0,40% 0,95% 1,02%
vexetacion
4e | Bosques de recolonizacion 1,54% 0,88% 0,56% 0,60% 0,96% 5,18% 0,36% 0,51% 0,00% 1,14% 0,00% 0,00% 0,16% 0,63% 0,43% 0,20% 1,27% 1,65%
5a ﬁ’a‘rmsof”madéns G s 0,82% | 3,13% | 10,93% | 1,89% | 1,18% | 1,10% | 0,00% | 0,05% | 0,00%| 0,80% | 0,00% | 0,00% | 000% | 555%| 3,30%| 020%| 0,15% | 0,36%
5b | Matogueiras 7,29% 2,44% 4,.01% 2,57% 1,05% 5,15% 1,07% 1,46% | 10,10% | 18,39% 2,33% 0,00% 0,44% 5,26% | 17,19% | 15,96% 1,86% 3,15%
6a | Cultivos e prados 20,53% 7,75% 3,12% 1,93% 8,79% | 31,25% 7,14% | 10,23% 8,08% 9,88% 1,16% 0,00% 6,61% 2,53% 2,86% 6,67% | 12,17% | 18,79%
6b | Cultivos fruticolas e de viveiro 0,39% 0,29% 0,00% 0,03% 0,14% 0,52% 0,00% 0,18% 0,00% 0,17% 0,00% 0,00% 0,09% 0,06% 0,04% 0,20% 0,29% 0,43%
Agroforestal 6¢c | Vinedos 1,60% 0,44% 0,00% 0,01% 0,24% 1,64% 0,00% 0,33% 0,00% 0,51% 0,00% 0,00% 0,18% 0,02% 0,28% 0,20% 0,63% 1,08%
6d | Cultivos baixo plastico 0,07% 0,02% 0,00% 0,00% 0,03% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07% 0,00% 0,01% 0,00% 0,03% 0,06%
Antrépica 6e | Forestal de repoboacion 34,58% | 13,70% | 15,59% | 10,28% 7,55% | 31,74% 2,14% 3,04% | 10,61% | 36,55% 0,00% 0,00% 0,62% | 27,95% | 58,97% | 17,17% 13,04% 19,25%
Cultural 7 | Outras formacions arboreas 0,19% 0,02% 0,01% 0,02% 0,14% 0,14% 0,00% 0,22% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% 0,07% 0,06% 0,02% 0,20% 0,19% 0,23%
8a |Outras masas de auga 0,03% 0,01% 0,00% 0,01% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,02% 0,02%
Artificial
8b | Canteira 0,14% 0,26% 0,23% 0,08% 0,11% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,23% 0,00% 0,00% 0,02% 0,40% 0,44% 0,00% 0,06% 0,08%
Urbanizado 9 | Artificial 13,05% 1,85% 1,19% 2,41% 9,29% 1,19% | 72,86% | 80,78% | 54,55% | 10,51% | 26,74% | 100,00% | 91,20% 2,64% 1,22% | 14,14% | 16,45% | 17,14%
(*) Tapiz vexetal asociado aos cantis
(**) Un 19,77 % dos faros atépanse localizados no mar

Taboa 5: usos do solo e elementos para a valoracion
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Galicia € unha Comunidade Autbnoma que fundamenta boa parte da sua cultura e da sta economia na relacion
co mar. A sua costa é un reflexo desta relacion. Asi, cabe destacar como os asentamentos de caracter fundacional
mantefien unha relacién de uso con ela, pois localizanse en areas de dinamica litoral e en espazos de Interese
Xeomorfoldxico: Caidn, Malpica de Bergantifios, Muxia, Fisterra e Rinlo son boa proba diso.

Non obstante, chama a atencién que esta relacion de harménica convivencia coa costa se converte nunha pertur-
bacion cando analizamos que mais do 60,73% das construcions incluidas na Rede galega de espazos naturais
protexidos son novas agrupacions. E dicir, que nos ultimos anos a construcién de asentamentos desligados dos
nucleos fundacionais de forma dispersa no territorio esta presionando estes ecosistemas de singular fraxilidade
e valor. De maneira analoga ocorre con mais do 80% dos asentamentos incluidos nos espazos de interese de
TAXON.

Estas reflexiéns son unha mostra de como o POL integrou a paisaxe como ferramenta de analise de tal forma que
lle permite ir mais ala que olladas baseadas s6 no recofiecemento de valores estritamente naturais.

Asi, unha ollada que recofieza a paisaxe como un valor, un dereito e un recurso para a sociedade debera integrar
os valores naturais, culturais e perceptivos, construindo con eles un modelo territorial que, ademais de contribuir
a integridade da funcionalidade ecoldxica, sexa capaz de dotar de lexibilidade e harmonia o territorio.

3.1.3. O patrimonio natural

Na actualidade, no territorio galego conflien distintas politicas e programas que van desde a escala europea a
autonomica. A seguir, e ainda que alguns deles se explican con maior grao de detalle no Capitulo |, Estrutura
territorial, do Titulo Il do presente documento, enumeramos unha serie de normas, recomendacions e plans que
tefien incidencia de maneira directa nesta variable:

a) Desde a Unién Europea, destacamos as seguintes:

» Carta Europea do Turismo Sostible nos Espazos Protexidos (CETS) (2001).

» Convencion relativa aos Humidais de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Convenio RAMSAR) (1982).

» Convencion sobre a Proteccion do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972).

» Convenio sobre a Diversidade Bioldxica (CDB) (1992).

» Decision 82/72/CEE do Consello, do 3 de decembro de 1981, referente a celebracion do Convenio re-
lativo @ conservacion da vida silvestre e do medio natural de Europa (Convenio de Berna). (DOL 38 do
10.2.1982).

» Xestion Integrada das Zonas Costeiras (GIZC).

* Humidais de importancia internacional.

» A Carta Europea do Litoral.

» Libro verde para unha politica territorial maritima.

* Plan de accion a favor da biodiversidade 2006-2010.

* Rede Natura 2000.

* Reserva da Biosfera de proteccidén do Patrimonio Natural.

b) No plano estatal, tamén destacamos unha serie de directrices ou normas para considerar, como son entre otras:
» Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e a Biodiversidade.
» Lei43/2003, do 21 de novembro, de Montes (BOE de 22/11/2003) (modificada pola Lei 10/2006, do 28 de abril).

» Plan estratéxico espanol para a conservacion e o uso racional dos humidais.
» Directrices sobre actuacions en praias e tratamentos do bordo costeiro.
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c) Por ultimo, no nivel rexional, destacamos diferentes politicas ou plans que poderian afectar o planeamento
municipal e que inciden no litoral galego, tales como:

* Lei 9/2001, do 21 de agosto, de Conservacion da Natureza (BOE do 25/9/2001).

» Decreto 110/2004 polo que regulan os Humidais Protexidos, modificado polo Decreto 132/2005.

» Decreto 127/2008, do 5 de xufio, polo que se desenvolve o réxime xuridico dos humidais protexidos e se
crea o Inventario de humidais de Galicia.

+ Decreto 67/2007, do 22 de marzo, polo que regula o Catalogo Galego de Arbores Singulares.

» Decreto 72/2004, do 2 de abril, polo que se declara os espazos como Zonas de Especial Proteccion dos
Valores Naturais.

* Resolucion 30/04/2004 da cartografia onde se recollen os limites dos Espazos Naturais declarados Zo-
nas de Espacial Protecciéon dos Valores Naturais polo Decreto 72/2004, do 2 de abiril.

» Plan director Rede Natura 2000.

A politica de proteccion, ordenacion e xestion de espazos naturais protexidos en Galicia esta determinada pola
lexislacion basica estatal, a Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e a Biodiversidade, e a
lexislacion de desenvolvemento de Galicia, a Lei 9/2001, do 21 de agosto, de Conservacion da Natureza. Asi, esta
define no seu artigo 8, os espazos naturais protexidos como “aqueles espazos que contefian elementos ou siste-
mas naturais de particular valor, interese ou singularidade, tanto debidos a accion e evolucion da natureza como
derivados da actividade humana, e que fosen declarados como tales”.

As distintas figuras de espazos naturais protexidos derivadas destas normas son, en funcion dos bens e valores
que protexer:

1. Reserva natural cuxa declaracién “ten como finalidade a proteccién de ecosistemas, comunidades ou elemen-
tos bioldxicos que, pola sua rareza, fraxilidade, importancia ou singularidade, merecen unha valoracién especial’
(artigo 11). No ambito do POL, non existe ningunha Reserva natural catalogada.

2. Parque natural ou nacional definido no artigo 12 como “areas naturais, pouco transformadas polas activida-
des humanas, que, debido a beleza dos seus sitios, da representatividade dos seus ecosistemas ou a singula-
ridade da sua flora, fauna ou formaciéns xeomorfolégicas, posuen uns valores ecoloxicos, estéticos, educativos
ou cientificos cuxa conservacién merece unha atencion preferente”. Pola sua vez, estes parques clasificanse en
naturais ou nacionais.

3. Monumento natural que engloba no artigo 13 os “espazos ou elementos da natureza constituidos basicamen-
te por formaciéns de notoria singularidade, rareza ou beleza que merecen ser obxecto dunha proteccion especial.”
E as “formaciéns xeoldxicas e demais elementos da xea, asi como os xacementos paleontoldxicos, que reunan
un interese especial pola singularidade ou importancia dos seus valores cientificos, culturais ou paisaxisticos”.

4. Humidal protexido que recolle as “extensions de marismas, pantanos, turbeiras ou superficies cubertas de
auga, sexan estas de réxime natural ou artificial, permanentes ou temporais, estancadas ou correntes, doces, sa-
lobres ou salgadas, incluidas as extensions de auga marifia cuxa profundidade na marea baixa non exceda de seis
metros, que a vez cumpran unha funcién de importancia internacional, nacional ou autonémica na conservacion
dos recursos naturais, e que sexan declaradas como tales” (artigo 14).

5. Paisaxe protexida definese no artigo 15 como os “espazos que, polos seus valores singulares, estéticos e
culturais ou ben pola relacién harmoniosa entre o home e o medio natural, sexan merecedores dunha proteccion
especial”’. Parcialmente, no ambito do POL, atdpase Penedos de Pasarela e Traba, que ocupa unha superficie de
69 Ha.



6. Zonas de especial proteccion dos valores naturais (ZEPVN) que inclie, segundo o artigo 16, “aqueles es-
pazos por cuxos valores ou interese natural, cultural, cientifico, educativo ou paisaxistico sexa necesario asegurar
a sua conservacion e non tefian outra proteccién especifica”. Incluiranse tamén as zonas especiais de conserva-
cion que conforman a Rede Natura 2000, creada ao abeiro das Directivas CEE 79/409 e 92/43, e que non posuan
outra figura de proteccion das contempladas na Lei.

7. Espazo natural de interese local son “aqueles espazos integrados no seu termo municipal que polas suas
singularidades sexan merecedores dalgun tipo de proteccion dos seus valores naturais”, esta proteccién, como di
o artigo 17, ten que ser solicitada polo concello que corresponda logo dun informe emitido pola CONSELLERIA
DE POLITICATERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS E VIVENDA, para que finalmente sexa a Conselleria de MEDIO
AMBIENTE a que tefia a potestade de declarar ese espazo como tal ou non.

8. Espazo privado de interese natural; poderan optar, segundo o artigo 18, a esta proteccién “as institucions e
0s propietarios particulares dos terreos en que existan formaciéns naturais, especies ou habitats de flora e fauna
silvestres cuxa proteccion se considere de interese”. Para a sua obtencién deberase presentar unha memoria
motivada a Conselleria de MEDIO AMBIENTE.

Estas duas ultimas proteccions —Espazo natural de interese local e espazo privado de interese natural- non se
incluen dentro da Rede galega de espazos naturais protexidos.

O POL recolle no Capitulo 01, Estrutura territorial, do Titulo Ill, as zonas sometidas as seguintes figuras de proteccion:

1. A Rede Natura 2000, rede europea creada pola Directiva Habitats (92/43/CEE), do 21 de maio de 1992, que
contrible a garantir a biodiversidade mediante a conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres no
territorio europeo. Componse de Zonas de Especial Proteccion para as Aves —ZEPA- é dicir, de zonas naturais de
singular relevancia para a conservacion da avifauna ameazada de extincion, de acordo co establecido na Directiva
de Aves e de Zonas de Especial Conservacion —ZEC- considerando estas as areas de grande interese medioam-
biental para a conservacién da biodiversidade, de acordo coa Directiva de Habitats.

Na actualidade, esta Rede Natura 2000 no ambito do Plan de ordenacion do litoral de Galicia posue 11 ZEPA (a),
que suman unha superficie de 25.423,869 Ha e 30 Lugares de Importancia Comunitaria —LIC-(b), cunha superficie
de 55.796,476 Ha no ambito do POL.

2. Os Humidais de importancia internacional (Convenio Ramsar) (c), tratado que proporciona o marco para a
accion nacional e a cooperacion internacional a favor da conservacion e o uso racional dos humidais e dos seus
recursos. O obxectivo fundamental é “a conservaciéon e o uso racional dos humidais mediante accions locais,
rexionais e nacionais e grazas a cooperacion internacional, como contribucién ao logro dun desenvolvemento
sostible en todo o0 mundo”.

E o Unico tratado ambiental no nivel mundial. Espafia ratificouno o 18 de marzo de 1982. Galicia, en concreto,
posue cinco humidais que conxuntamente acadan unha superficie de 7.492,382 Ha no ambito do POL.

3. Por ultimo, a Reserva da Biosfera constitie un elemento esencial do Programa MaB (Home e Biosfera) da
UNESCO. Son areas de ecosistemas terrestres, costeiros ou marifios nos que se promove a investigacion, a ob-
servacion a longo prazo, a educaciéon ambiental e a sensibilizacion do publico. Nelas, promdvese a conservacion
dos recursos naturais e o desenvolvemento econdmico e social das comunidades locais, tendo en conta todas as
necesidades sociais, culturais, econdmicas dos seus poboadores, apoiadas nunha base cientifica.
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En territorio galego, s6 atopamos o 10% do total existente en Espafia, e destas s6 unha, -Reserva da Biosfera
Rio Eo, Oscos e Terras de Burdn-, se atopa dentro do ambito de actuacion do POL e ocupa unha superficie de
5.569,783 Ha.

Ademais de considerar estes espazos protexidos pola sua lexislacion correspondente, como se reflectiu na varia-
ble paisaxe, o traballo de analise centrouse en identificar todos aqueles elementos, formaciéns ou habitats que
presentan valores naturais e ecoloxicos, a través da sua identificacion nas distintas coberturas do solo e nos ele-
mentos naturais para a valoracion, para que poidan posteriormente na toma de decisiéns, ser protexidos.

3.1.4. O patrimonio cultural

Esta variable, coma a anterior, tamén se atopa afectada por distintas politicas e programas que van desde a escala
europea a local. A seguir, e ainda que alguns deles se explican con maior grao de detalle no Capitulo I, Estrutura
territorial, do Titulo | do presente documento, enumeramos unha serie de normas, recomendacions e plans que
afectan de maneira directa a esta variable:

a) No nivel europeo é importante destacar a Convencion sobre a Proteccion do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural (1972).

b) No nivel autonémico, e segundo o establecido na presente Lei 8/1995, do 30 de outubro, do Patrimonio
Cultural de Galicia, inscribiranse como Bens de Interese Cultural de Galicia aqueles bens mobles, inmobles e
inmateriais destacados que lles afecten tanto ao solo como ao subsolo.

No ambito de xestidn existe un conxunto de 198 BIC e 1.759 elementos en zonas arqueoldxicas. Non obstante,
podense apreciar 5.768 edificacions ligadas ao patrimonio etnografico, industrial, militar e maritimo que non se
atopan recollidas en ningunha destas figuras e que poden desaparecer se non se lles atopa un uso adecuado co
seu caracter e coa paisaxe na que se integran. Do mesmo xeito, os nucleos tradicionais ligados ao litoral tampouco
tefien un recofiecemento especifico, na maioria dos casos, mais ala da propia regulacién establecida nos distintos
plans destes municipios.

Poderiamos dicir que, a dia de hoxe, este enorme patrimonio atdpase en ocasions con dificultades para a sua
renovacion e posta en valor.

Os elementos con valores culturais considerados na analise figuran mencionados na analise da variable paisaxe
e con maior detalle no Titulo Il, Capitulo 3, de Caracterizaciéon da paisaxe.

3.1.5. Sociedade e economia

No Capitulo |, Estrutura territorial, do Titulo Ill do presente documento, explicanse as distintas politicas e progra-
mas que afectan o territorio galego e que abranguen desde a escala europea a local. Non obstante, a seguir des-
agregamos estas escalas e enumeramos unha serie de normas, recomendacions e plans que afectan de maneira
directa a esta variable.

a) Desde a Unién Europea, é importante considerar a seguinte recomendacion:
» Decision 2005/370/CE do Consello, do 17 de febreiro de 2005, sobre a celebracion, en nome da Co-
munidade Europea, do Convenio sobre o acceso a informacién, a participacion do publico na toma

de decisidéns e 0 acceso a xustiza en materia de medio ambiente (Convenio Aarhus) (DOL 124 do
17.5.2005).
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b) No nivel autonémico, cabe destacar os seguintes plans, aprobados ou en fase de elaboracion, que
poderian afectar o planeamento municipal:

* Plan de Abastecemento.

* Plan Director das Instalaciéons Nautico-Deportivas.

+ Plan Sectorial de Ordenacién Territorial de Areas Empresariais no Ambito da Comunidade Auténoma de
Galicia. (27/05/2004).

Ademais, o POL realiza no Capitulo 02, Dinamica socioeconémica, do Titulo Il un estudo desta variable no seu
ambito.

O litoral de Galicia constitie un ambito territorial singular caracterizado pola diversidade e polo valor dos seus
ecosistemas, paisaxes e valores culturais e pola sua importancia socioecondmica. Nel concéntrase boa parte do
dinamismo demografico de Galicia, localizanse catro das sete cidades principais organizadas en duas grandes
rexions urbanas e atdpanse numerosas comarcas cuxa densidade de poboacion multiplica por mais de cinco a
media galega.

Arredor do 55% da poboacion vive nunha reducida franxa que se estende entre a cota de 50 metros e o nivel do
mar, un espazo que tan so6 supon o 14% da superficie de Galicia. Mentres tanto, o interior galego rexistrou un
decrecemento poboacional destacable entre 2000 e 2008, pero se o comparamos cos datos no nivel nacional
observamos que tanto o interior como o litoral de Galicia perderon poboacion relativa.

Pédese comprobar como a poboacion no litoral galego se atopa principalmente en tres comarcas: A Co-
rufia, Vigo e Ferrol; polo tanto, estas concentracions condicionan en boa medida o resto de indicadores
economicos.

Tamén se observan importantes diferenzas na taxa de crecemento poboacional por comarcas durante estes
ultimos anos: son A Corufia e O Baixo Mifio as que maior crecemento tefien e, pola contra, Noia e Muros as
que tefien maiores descensos poboacionais. Estas variacidons parecen responder a cuestions de indole laboral
(maiores oportunidades de emprego), atractivo turistico, comercial, etc. O turismo, de forma estacional, supén
un incremento de poboacion importante, ainda que por exemplo na comarca do Salnés, o aumento convértese
en permanente cando a poboacioén se traslada definitivamente por atoparse preto do lugar de traballo, ou porque
a sUa segunda residencia se converte na habitual. Nalguns lugares, este cambio de residencia supdn un enve-
llecemento poboacional, por ser o lugar elixido para a xubilacion, como pasa nas comarcas do norte de Galicia,
o que implica unha necesidade de dotacion de recursos para atender as necesidades sanitarias, de asistencia,
coidados, etc., deste colectivo. Podemos dicir que o fendmeno de litoralizacion galego €, ante todo, un proceso
concentrado espacialmente arrededor das rexiéns urbanas e, sobre todo, nas Rias Baixas.

En parte, as caracteristicas fisicas da costa foron historicamente determinantes para esta distribucién dos des-
envolvementos. Nas Rias Baixas: na rexion urbana da Corufia e de Ferrol é onde se dan as condicions mais ido-
neas para os asentamentos de grandes instalacions portuarias e tamén onde existe unha maior riqueza bioloxica
e marifia que permite un intenso desenvolvemento da pesca e o marisqueo. Porén, a costa das Rias Altas € un
espazo que ofrece moitas menos oportunidades ao abrigo e que se caracteriza polos seus fortes cantis e os seus
entrantes de escaso calado.

Desde o punto de vista dos diferentes sectores econdmicos, obsérvase que o sector que sufriu un maior incremen-

to de desempregados foi a construcion, polo que non resulta estrafio afirmar que o paro afecta en maior medida
aos homes.

30

O sector pesqueiro, no que englobamos a actividade pesqueira, 0 marisqueo e a acuicultura, é un dos principais
motores econdmicos das comarcas do litoral, a existencia de portos pesqueiros ou de mercadorias supofien en
moitos casos o0 motor para o desenvolvemento da comarca na que se atopan. En Galicia existen mais de 56 por-
tos onde se desembarca peixe, o de maior importancia respecto a descarga de pesca fresca é o de Vigo seguido
do de Ribeira. O marisqueo e a acuicultura convertéronse en sectores econémicos crecentes debido a caida
das capturas de pesca e mariscos dos bancos naturais como consecuencia da sobreexplotacién de recursos.

En relacion co sector agricola e gandeiro, cabe destacar que durante moito tempo foron unha das bases eco-
ndémicas das comarcas litorais, € que nos ultimos tempos foron sufrindo un paulatino abandono, e con iso unha
considerable mingua no seu peso econémico e unha reducion do tamano das explotacions, pasando a ser a gran
maioria de caracter familiar para o seu autoconsumo.

Pola contra, o sector forestal, sobre todo baseado en repoboaciéns de pifieiro e eucalipto, sitia a Galicia entre
unha das potencias mais importantes de Europa, producindo arredor do 50% da madeira en Espafia. Ademais, é
a base da industria da sua transformacién, unha das cadeas produtivas que potenciar.

Para a analise do sector industrial, cabe destacar pola sua importancia e polo nimero de postos de emprego que
xeran o sector enerxético —eolico-, a automocion, o téxtil, o conserveiro —importante ademais pola cantidade de
postos de traballo feminino que xera - e o naval —ainda que a unha distancia considerable dos anteriores, pero non
hai que esquecer que Galicia posue o0 40% dos estaleiros espafois-.

A actividade turistica € unha fonte de ingresos moi importante para Galicia, xa que ten un potencial moi alto,
ainda que as veces non esta suficientemente aproveitado. Os lugares onde se aprecia unha maior presenza
de visitantes coincide con aqueles que tefien mellores praias, infraestruturas hoteleiras e culturais, etc.

3.1.6. A atmosfera

A seguir, e ainda que alguns deles se explican con maior grao de detalle no Capitulo |, Estrutura territorial,
do Titulo Il do presente documento, enumeramos, tal e como fixemos con anterioridade para o resto das
variables, unha serie de normas, recomendaciéns e plans que inciden de maneira directa nesta variable:

a) Desde a Unién Europea ¢é importante considerar a Directiva 2008/1/CE do Parlamento Europeo e do Con-
sello, do 15 de xaneiro de 2008, relativa a prevencion e ao control integrados da contaminaciéon (DO L 24 do
29-1-2008)

b) No nivel estatal, tamén é importante considerar:

* Lei 34/2007, do 15 de novembro, de calidade do ar e proteccion da atmosfera (BOE 16711/2007).

» Lei16/2002,do 1 de xullo, de prevencion e control integrados da contaminacion (BOE N° 157, 02/07/2002),
modificados pola Lei 1/2005, pola que se regula o réxime de comercio de dereitos de emision de gases
de efecto invernadoiro.

+ Estratexia espafiola de calidade do ar.

Por ultimo,no nivel autondmico cémpre destacar a Lei 8/2002, do 18 de decembro, de proteccién do ambiente
atmosférico de Galicia, que ten como obxecto establecer as normas, criterios e técnicas de ordenacion para manter
un alto nivel de calidade do ar e mellorala, se procede, asi como reducir, previr e vixiar a contaminacion atmosférica.
A sua finalidade € evitar a contaminacién atmosférica provocada polo ser humano de forma directa ou indirecta, e que
poida ser nociva ou molesta para a saude, os ecosistemas e habitats implantados en solos ou augas, a paisaxe, 0s
recursos naturais, os materiais —incluindo neste o patrimonio histérico-, o clima, ou a calidade do aire.



A atmosfera esta formada por unha complexa mestura de compofientes cuxas proporcidéns son constantes,
-como é o caso do nitréxeno, osixeno e gases nobres-, e variables —como o diéxido de carbono e a maioria
de contaminantes-. Son nestes ultimos onde as variacidons poden dar lugar a fendmenos de contaminacion.

Os distintos tipos de contaminantes clasificanse atendendo a sua natureza, en tres grupos: bioldxicos (algunhas
bacterias, virus, insectos, etc.), substancias quimicas e formas de enerxia. As substancias quimicas pola stua vez
podense clasificar en contaminantes primarios (& dicir, as substancias que son vertidas directamente a atmosfe-
ra) como son as chemineas, o trafico ou os incendios forestais, e contaminantes secundarios, que son aquelas
substancias non vertidas directamente & atmosfera desde focos emisores, consecuencia das relacions entre os
contaminantes primarios entre eles.

No ambito local e rexional, a contaminacién das cidades causada fundamentalmente polas emisions derivadas do
trafico, asi como polo aumento progresivo da actividade industrial, requiren da analise da situacion da calidade do
ar que respiramos e da elaboracion de ferramentas de planificaciéon que axuden a manter ou reducir as concentra-
cions de contaminantes aos que esta exposta a poboacion.

Como se comentou anteriormente, no ambito de estudo do Plan de ordenacion do litoral figuran 5 das 7 cidades
principais de Galicia, franxa costeira, de maneira global, abrangue o 55% da poboacion galega, e concentra gran
parte da actividade industrial. Polo tanto, poderiamos dicir que o maior dinamismo e actividade econémica do li-
toral fan que sexa especialmente necesario establecer medidas de mellora do indice de calidade do ar, asi como
minimizar os efectos dos principais factores de contaminacion.

Para cofiecer o estado da cuestion, Galicia dispon de duas redes de control da calidade do ar, que vixian o estado
dos contaminantes de natureza quimica e axentes bioldxicos, respectivamente: a Rede Galega de Calidade do Ar
(RGCA) e a Rede Galega de Aerobioloxia (RGA). Como apoio @ RGCA, hai de destacar tamén a existencia, no
concello do Savifiao (Lugo), dunha estacién pertencente a rede de vixilancia da contaminacion atmosférica resi-
dual, ou de fondo, na escala rexional, que vixia os niveis troposféricos de contaminacién atmosférica residual ou
de fondo nunha rexién, e avalia o transporte desde fontes emisoras localizadas a grandes distancias dela.

A través dos datos dispofiibles destas redes e de postos a dispor do publico pola Conselleria de Medio Ambien-
te, Territorio e Infraestruturas a través dos Informes da calidade do ar de Galicia, non se identifican situacions
preocupantes en termos absolutos de niveis legais de contaminacién, pero sera preciso agardar a dispor dunha
acumulacion de datos historicos representativos para poder establecer valoracions acerca das tendencias que se
estan a producir en Galicia ao respeto da calidade do ar.

3.1.7. O ciclo hidrico

A seguir, enumeramos unha serie de normas, recomendaciéons e plans que afectan de maneira directa a
esta variable.

a) No nivel estatal, cabe destacar o Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de augas (BOE 24/07/2001) e o seu regulamento de desenvolvemento.

b) No nivel autonémico, destacamos os seguintes plans que poden afectar ao planeamento municipal do litoral:

* Plan Hidroléxico Galicia Costa.

* Plan de Abastecemento de Galicia.
* Plan de Saneamento de Galicia.

* Plans de saneamento das rias.
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» Plan Galego de Ordenacién dos Recursos Piscicolas e Ecosistemas Acuaticos Continentais.
» Plan Galego de Acuicultura (28/08/2008).

Como se sabe, a auga € un recurso fundamental no mundo e, xa que logo, en Galicia; € un dos principais axentes
que achegan riqueza ambiental, paisaxistica e socioecondmica ao territorio, polo que debe ser protexido e defen-
dido polas administraciéns publicas competentes.

En Europa, a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro de 2000, establece
un marco comunitario de actuacion no ambito da politica de augas.

Esta Directiva organiza a xestion das augas superficiais, continentais, de transicion, augas costeiras e subterra-
neas, co fin de previr e reducir a stia contaminacion, fomentar o seu uso sostible, protexer o medio acuatico, me-
llorar a situacion dos ecosistemas acuaticos e paliar os efectos das inundaciéns e das secas.

En concreto en Galicia, a Administraciéon hidraulica esta regulada pola Lei 8/1993, do 23 de xuio, reguladora
da Administracion Hidraulica de Galicia. A Comunidade Auténoma exerce as suas competencias e funciéns en
materia de augas e obras hidraulicas a través dos 6rganos administrativos e entes publicos que a integran. Estes
organos son o Consello da Xunta de Galicia e a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, e son
entes da dita Administracion o organismo auténomo Augas de Galicia e a empresa publica de Obras e Servizos
Hidraulicos (EPOSH).

O territorio de Galicia abrangue catro demarcacioéns hidrograficas xestionadas polos seus correspondentes orga-
nismos de bacia: Galicia-Costa, Cantabrico, Mifio-Sil e Douro; as duas primeiras son intracomunitarias (as bacias
correspondentes esténdense dentro da Comunidade Auténoma), mentres que as duas ultimas son intercomunita-
rias (as bacias esténdese por Galicia e outras Comunidades).

O ambito de estudo do Plan de ordenacién do litoral queda incluido por completo na demarcacion hidrografica de
Galicia-Costa, para a que o organismo de bacia se corresponde con Augas de Galicia.

Na actualidade, esta en vigor o Plan Hidroléxico Galicia Costa, pero atdpase en fase de tramitacion a redaccién
dun novo Plan Hidroloxico Galicia-Costa onde ademais dunha analise, entre outras cuestions, se estableceran
obxectivos medioambientais para as distintas masas de auga. Tamén estan en proceso de execucién Plans de
saneamento local co obxectivo de priorizar as actuacions necesarias para resolver os problemas que pesentan as
rias galegas, e por ultimo, compre engadir que se esta elaborando un Plan de control de verteduras.

No traballo de analise realizado, cartografaronse todas as formas de auga a escala 1: 5.000 e realizouse unha
analise da conectividade ecoldxica tal e como se referiu na analise da variable paisaxe, e que figura descrita de
forma pornenorizada no Titulo I, Capitulo, 3 de Caracterizacion da paisaxe.
3.1.8. Aenerxia
Como fixemos coas variables anteriores, a seguir nomearemos algunhas das politicas e programas que tefien
relacidn coa enerxia e diferenciarémolas, como nos anteriores casos, segundo a sua escala, é dicir, atendendo
ao 6rgano que as crease:

a) No nivel estatal, destacamos as siguintes:

» Estratexia espafiola do cambio climatico e enerxia limpa 2007-2012-2020.
» Estudo estratéxico ambiental do litoral espaiiol para a instalacién de parques edlicos marifios.
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b) Atendendo a escala autondmica, os plans mais significativos, aprobados ou en proceso de elaboracion,
que poderian incidir sobre planeamento municipal no litoral, son os seguintes:

» Plan Enerxético Estratéxico de Galicia.
* Plan Sectorial de Enerxia Edlica (05/12/2002).
» Plan Sectorial Hidroeléctrico das Concas Hidrograficas de Galicia Costa (29/11/2001).

E importante destacar neste punto que a producién de enerxia foi unha constante ao longo da historia, pero na
actualidade a actividade humana cada vez demanda un maior consumo desta. Non hai mellor exemplo que a can-
tidade de patrimonio vinculado a esta producién que temos no noso territorio.

Estes exemplos van desde pequenas construciéns, as veces convertidos en fitos paisaxisticos, a elementos que
modifican areas dunha paisaxe como pode ocorrer coas presas ou muifios de vento como os existentes en Naron
ou Catoira, que datan de séculos pasados e que na actualidade moitos foron reconstruidos para fins turisticos e
museisticos.

A enerxia ten unha enorme transcendencia na nosa sociedade actual, xa que € un recurso imprescindible tanto para
o desenvolvemento econémico como o social, e ten ademais unha gran repercusion nas nosas paisaxes.

A xeracién e uso de enerxia produce impactos ambientais importantes, por iso os expertos consideran que no
cambio climatico o sector enerxético tivo moito que ver e por isto advirten da urxencia de reducir estes impactos.
Para iso, propofien un novo modelo enerxético baseado fundamentalmente na garantia da subministracion, o pre-
zo dos produtos enerxéticos e o impacto ambiental da xeracion e o uso da enerxia.

O litoral concentra arredor do 70% da demanda enerxética de Galicia, e esta demanda vai aumentando en funcion
das novas necesidades, polo que se fai necesario o desenvolvemento de novas infraestruturas capaces de dotar
dun servizo de calidade a zona demandante. Ainda asi, existen numerosos informes europeos nos que identifican
a costa atlantica europea como contedor do potencial menos aproveitado para a explotacion de fontes de enerxia
renovables, tanto edlica como de mareas.

Cos avances tecnoloxicos dos ultimos anos, aparecen tamén novas formas de explotar os recursos, por iso € necesario
contar con estes instrumentos de ordenacién do territorio que permitan adaptarse a esta rapida evolucion.

O obxectivo global de aforro e eficiencia enerxética desenvolverase no litoral a través de plans especificos en
zonas especialmente sensibles ambientalmente; ademais disto, desenvolveranse plans de mobilidade especificos
para reducir os consumos enerxéticos en transporte tanto maritimo coma terrestre.

Non obstante, non existe na actualidade un tratamento transversal desta variable capaz de inducir transformaciéns
no aforro.

Considerando que no ambito litoral a paisaxe e 0 medio ambiente son ainda mais sensibles que no interior, faise
necesario o desenvolvemento de plans de calidade e mellora; para iso débese procurar entre outras, a progresiva
substitucion dos tradicionais combustibles fésiles a favor de combustibles renovables (biogas, biocombustibles,
valorizacion de residuos, etc.).

No Capitulo 4, Enerxia, do Titulo Ill, Sintese territorial, figura a analise e diagndéstico desta variable con maior grao
de detalle.
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3.1.9. Os ciclos de materiais

ALei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Galicia, ten por obxecto “previr a producion de residuos, establecer
o réxime xuridico xeral da producién e xestion dos residuos, fomentando, por esta orde, a sua reducion, reutilizacion,
reciclaxe e outras formas de valorizacion, e a regulacion dos solos contaminados, co fin de protexer o medio ambien-
te e a saude humana”. O seu obxectivo é o de mellorar a calidade de vida dos seus habitantes e acadar un alto nivel
na proteccion do medio ambiente, dotando os organismos publicos competentes dos mecanismos de intervencion e
control necesarios para garantir unha adecuada xestién dos seus residuos.

No ambito do litoral conviven actualmente os tres modelos de xestion de residuos que existen en Galicia: o do
concello da Corufia e o Consorcio das Marifias, o da Mancomunidade dos concellos da Serra do Barbanza e o
modelo xenérico e maioritario de SOGAMA, para o resto de entidades locais. Non existen municipios que ainda
sigan depositando residuos en entulleiras neste ambito.

A xeracion de residuos total e a xeracion por habitante e dia estan a aumentar, o que se relaciona co fenémeno da
migracion de zonas mais rurais a zonas urbanas co consiguinte aumento do nivel de vida e a aparicién de novos
habitos de vida e consumo que contriblen a que aumente a producién de residuos no fogar.

A situacion ao respeto da xestion e tratamento de residuos en Galicia demostra o colapso da capacidade das ins-
talaciéns de tratamento actuais que provoca a necesidade de desenvolver unha planificacion de infraestruturas que
coordine as infraestruturas existentes e as suas necesidades coa construcion de novas plantas a medio e longo prazo.

A elevada dispersion territorial, tan caracteristica de Galicia, non fai aconsellable un modelo Unico de xestion,
senoén adaptar a cada zona aquelas recollidas e tratamentos de residuos que maior eficiencia ambiental e eco-
ndémica dean ao conxunto da xestién. En calquera dos casos, a dispersion fai que un modelo de tratamento moi
centralizado provoque un elevado custo enerxético en transporte e, ademais, no medio rural, algunhas recollidas
selectivas demostran unha baixa eficiencia.

Estas cuestions son tratadas polo Plan de xestion de Residuos Urbanos, actualmente en fase de elaboracion.
Ademais, atdépanse iniciados os seguintes plans respecto doutras tipoloxias de residuos:

* Plan de Xestiéon de Residuos Industriais e Solos Contaminados
* Plan de Xestidon de Residuos Sanitarios

3.1.10. O cambio climatico
Como nas variables anteriores, enumeraremos a seguir as distintas politicas e programas que inciden no ambito litoral.

Ademais dos instrumentos internacionais fundamentais para combater este fenédmeno, como son a convencién
marco das Nacions Unidas sobre o Cambio climatico e o seu desenvolvemento co Protocolo de Kyoto, desde a
Unién Europea é importante considerar o || Programa Europeo do Cambio Climatico, e se descendemos de esca-
la, no nivel estatal cabe destacar a estratexia espafiola de cambio climatico e enerxia limpa 2007-2012-2020. Por
ultimo, Galicia posue a este respecto a estratexia galega fronte ao cambio climatico, e na actualidade atopase en
elaboracién o Plan marco galego de accién fronte o cambio climatico 2010-2020.

No marco dos traballos da Xunta de Galicia fronte ao cambio climatico, realizouse unha serie de investigacions
baixo o marco do proxecto CLIGAL, no que se recollen as evidencias do cambio climatico e os posibles impactos
que esta causando. Os resultados destas investigacions foron publicados en febreiro de 2008.



Esta analise amosa como no factor climatoldéxico o cambio climatico faise palpable polo aumento de temperatura,
é dicir, aumento de dias e noites calidas, as precipitaciéns dimindien no mes de febreiro mentres que aumentan
durante o outono. Respecto a cantidade total de precipitacion non se observan cambios significativos. Asi mesmo,
aumenta o periodo de xeadas pero diminuen os dias de neve.

Os ecosistemas marifios tamén se ven afectados por este cambio climatico, debido ao aumento das temperaturas
da auga superficial, o que produce un impacto na fauna do lugar.

E, por ultimo, os ecosistemas terrestres atdpanse tamén moi afectados; un exemplo desta afeccién é a prolifera-
cion de incendios que se produce neste territorio.

No ambito especifico do litoral, a previsible subida do nivel do mar acelera as dinamicas costeiras e, en concreto,
0s procesos de regresion das zonas acantiladas e dos sistemas dunares. Este fendmeno debe ser tido en conta
para a planificacion, xa que pode supor un risco para as poboaciéns e as infraestruturas.

3.1.11. A mobilidade

Como xa dixemos nas variables anteriores, o territorio galego atépase na actualidade afectado por distintas poli-
ticas e programas que van desde a escala europea a autondmica. A seguir, enumeramos unha serie de normas,
recomendacions e plans que afectan a esta variable:

a) No nivel europeo:
» Libro branco da politica europea de transportes para o 2010.
b) No nivel estatal consideraremos a seguinte:

» Plan estratéxico de infraestructura e transporte (PEIT)
» Estratexia espafiola de mobilidade sostible.

c) No nivel autonémico, enumeramos tamén as diferentes leis ou plans que inciden na nosa zona de es-
tudo e que, entre outras, destacamos as seguintes:

* Lei 4/1994, do 14 de setembro, de Estradas de Galicia.

* Lei 3/1996, do 10 de maio, de proteccion dos Camifios de Santiago de Galicia.

* Plan de mobilidade e ordenacioén viaria estratéxica (MOVE).

» Plans sectoriais da rede viaria das cidades de Vigo e Pontevedra e as sUas respectivas areas de influencia.

A Lei 4/1994, do 14 de setembro, de Estradas de Galicia, na Seccioén |, artigos 1-5, regula a “planificacion, os
proxectos, construcion, financiamento, uso e explotacion das estradas cuxo itinerario estea comprendido no terri-
torio da Comunidade Auténoma de Galicia e que non sexan titularidade do Estado”.

As estradas son a principal via de comunicacién dos municipios do litoral, xa que na actualidade existe unha gran
carencia doutros modos, especialmente no que se refire as infraestruturas ferroviarias. Tampouco o transporte
publico interurbano por estrada ten unha adecuada dotacion, e a maioria da poboacién opta polo transporte parti-
cular, coas consecuencias negativas que iso implica no que se refire a contaminacion atmosférica e aos problemas
de conxestién e probabilidade de accidentes. Sobre todo nun territorio caracterizado pola dispersion poboacional
e, en certas areas con intensos procesos de dispersion e difusion urbana, o que leva consigo a necesidade dun
intenso numero de desprazamentos.

POLGALICIA Bleeseussn

Na Marifia lucense, o principal eixo é a estrada nacional N-642; as suas principais portas de entrada son a ponte
sobre a ria de Ribadeo, que une Galicia coa autovia transcantabrica, e a rotonda de San Cosme, préoxima a Foz.
E ademais a Unica via de transporte para os produtos da pesca e das actividades industriais da zona. Deberiase
fomentar ou revisar o xeito de uso do ferrocarril existente (FEVE) como elemento de integracion do sistema de
asentamento neste sector e ata Ferrol, por onde discorre seguindo o trazado litoral e que na actualidade, malia
posuir numerosas estacions, non esta explotado para o uso turistico.

A seguir, nas Rias Altas os movementos seguen a mesma estrada nacional (N-642), pero desde Burela esta pasa
a chamarse LU-862 e AC-862. As portas de entrada, ademais da anteriormente citada que entra neste sector
desde Viveiro, esta a LU-540 para o acceso desde o interior da Peninsula. Nunha segunda orde figura a estrada
autondmica que une a autoestrada A-9 desde Ferrol coa AC-566. Como continuaciéon da estratexia do anterior
sector, poderiase potenciar o ferrocarril de via estreita (FEVE) ainda que neste traxecto non ten tanto niumero de
estacions como na Marifia lucense.

Nos sectores do Golfo Artabro e parte do Arco Bergantifian a maior parte dos desprazamentos canalizanse a
través da autoestrada A-9, entre A Corufia e Ferrol con nds de enlace aos municipios das rias centrais e aos seus
principais atractivos e praias. Paralela a esta, e sen peaxe, figura a AC-563. A principal porta de entrada a este
espazo € a Autovia do Noroeste (A-6). Nestes sectores existe ademais outra via de mobilidade que nos anteriores
non habia, a via aérea desde o aeroporto de Alvedro e os cruceiros que atracan no porto habilitado para os tran-
satlanticos. Existe ademais un trazado ferroviario préximo a costa entre A Corufia e Ferrol con estacions preto das
praias; esta via & poco cofiecida e, como consecuencia, poco utilizada.

No resto do Arco Bergantifian e a Costa da Morte os movementos horizontais vefien determinados pola estra-
da autondmica AC-552 con enlaces transversais cara a cada ria e a Camarifas, por estradas autonémicas de
segunda orde. S6 é posible percorrer a costa en paralelo a través de vias locais, descontinuas e moi estreitas,
polo que non resulta apropiado cun vehiculo do tipo turismo. Non resulta facil establecer portas de entrada ao
destino ben definidas e os mercados emisores do levante mediterraneo ou do centro tefien que elixir entre facer
o percorrido desde a Peninsula pola autovia A-6, desviandose logo cara a Arteixo e Carballo pola autoestrada
autondémica de pago AG-55 e continuar despois pola citada AC-552 (probablemente a entrada mais longa, pero
cdémoda), ou ben os mercados de Galicia, desde Santiago de Compostela tomando a saida cara a Santa Comba
por unha estrada local con bo firme e desde ali pola AC-404, transformando asi a capital municipal de Vimianzo
en porta de entrada e decidir nese intre o destino final ou o itinerario cara ao norte, por Cabana, Laxe e Malpica
de Bergantifios, ou cara ao oeste e sur, por Camariiias, Muxia, Cee e Fisterra.

Nas Rias Baixas, o eixo viario fundamental é a autoestrada A-9, que facilita o acceso as catro rias. A prin-
cipal porta de acceso é o enlace no Porrifio da autovia A-52 desde o interior da Peninsula coa A-9, e nese
mesmo lugar, coa continuacién da autoestrada A-3 portuguesa. Desde a A-9, é posible acceder a ria de Mu-
ros, a través da autovia AG-56, nun enlace pouco antes de Santiago de Compostela, continuando despois
cara a Noia pola estrada de competencia autonédmica AC-543. Igualmente, cara a ria de Arousa abriuse ao
trafico en 2009 a autovia AG-11, desde Padrén a Ribeira; proximamente estara en uso a AG-43, entre Caldas
de Reis e Vilagarcia de Arousa, e tamén en 2009 inaugurouse a autovia AG-41, entre Barro e O Grove. Aria
de Pontevedra ten operativa unha parte da via rapida que debe unir a capital con Bueu e a ria de Vigo dispon
doutra via rapida entre a ponte de Rande e Cangas. A via férrea neste caso s6 une as capitais. Medra, non
obstante, a mobilidade na via aérea chegando numerosos voos ao aeroporto de Peinador, e con menor peso,
cruceiros que atracan no porto transatlantico desde onde realizan numerosas visitas.

Por ultimo, na Costa Sur existen duas portas de entrada principais que en ambos os casos parten do enlace no
Porrifio da autovia A-52. A primeira delas segue pola autovia autonémica AG-57 cara a Baiona e logo cara a Guar-
da pola PO-552, mentres que a segunda porta se orienta desde o citado né cara ao sur pola autoestrada A-9 cara
a Tui -porta dos mercados portugueses para acceder a Galicia.
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Recentemente, foi presentado pola Xunta de Galicia o Plan MOVE, un Plan de Mobilidade que establece as orien-
tacions estratéxicas en materia de infraestruturas de transporte coa finalidade de facilitar a mobilidade das persoas
€ 0 acceso aos mercados, contribuindo deste xeito & mellora da competitividade da economia e ao benestar dos
cidadans. Seguindo estas premisas, na actualidade atépase en proceso de tramitacion un Plan director de Mobili-
dade Alternativa de Galicia, para o fomento dos modos alternativos a pé e en bicicleta, e un Plan de aparcadoiros
disuasorios para favorecer a intermodalidade.

Doutra banda, iniciaronse os traballos dos plans sectoriais da rede viaria das cidades de Vigo e Pontevedra e as
suas respectivas areas de influencia, co obxecto de coordinar todas as actuacions na materia.

3.2. RELACION COS PLANS VIXENTES OU EN PROCESO DE ELABORACION Oou
REVISION

O POL é un plan territorial integrado e, como tal, esta vinculado ao que establezan as DOT. Do mesmo xeito, o
POL debe coordinar os plans de caracter sectorial co obxecto de conseguir unha proteccién e xestion efectiva das
zonas costeiras. A seguir, enuméranse os diferentes plans que poderian afectar ao planeamento e que tefien inci-
dencia dentro do ambito do Plan de ordenacion do litoral. Alguns deles aparecen no Titulo Ill, Capitulo 1, Estrutura
Territorial, explicados con maior grao de detalle.

3.2.1. Directrices de ordenacion do territorio

Documento marco de ordenacion territorial
Data de aprobacion: En fase de elaboracion (de forma simultanea e coordinada co POL)
Ambito territorial: Galicia

As Directrices de ordenacion do territorio son un instrumento de caracter global, expresion da politica territorial,
que han de constituir o marco xeral de referencia, establecendo as pautas espaciais de asentamento das activida-
des, de acordo coas politicas sociais, econémicas e culturais emanadas da Comunidade, integrando, se é o caso,
as emanadas desde o Estado asi como as propostas que xurdan desde as entidades locais.

As Directrices, xunto co Plan de ordenacién do litoral, constitien o marco para unha xestion integrada deste es-
pazo singular.

Os criterios fundamentais que constitien as lifias estratéxicas oriéntanse a:

» Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolvemento das cidades e previr a urbanizacion difusa.
» Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e pofier en valor o territorio.

* Mellorar a accesibilidade e mobilidade no territorio.

* Protexer o patrimonio natural e cultural.

* Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha maior eficiencia ambiental.

» Afianzar o protagonismo exterior de Galicia.

As Directrices de ordenacion do territorio fundaméntanse no concepto de desenvolvemento sostible que se in-
corpora plenamente as politicas econdmicas, ambientais e territoriais, propiciando un marco baseado nun uso
racional dos recursos do territorio, favorecendo a optimizacién do seu aproveitamento, asi como establecendo os
criterios que garanten o desenvolvemento das actividades produtivas e dos desenvolvementos urbanos sen que
iso supofa unha deterioracion irreversible dos recursos e das condiciéns ambientais. As Directrices confirenlle ao
Plan de ordenacion do litoral unha serie de funcidéns que permita unha xestién integrada deste espazo singular:
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* A concreciéon do ambito litoral da Comunidade de Galicia, obxecto de ordenacion, considerado no seu
conxunto o litoral, como unha entidade continua e Unica, dotada dun alto valor que debe ser protexido
desde unha perspectiva integral, dentro da politica de desenvolvemento sostible.

» A proteccion e conservacion dos recursos naturais do litoral, a través do establecemento de criterios para o
mantemento e custodia dos elementos naturais, das praias €, en xeral, da paisaxe litoral.

» Asinalizacion daqueles ecosistemas litorais e costeiros, praias e unidades xeomorfoldxicas e paisaxisticas,
cuxas caracteristicas naturais, actuais ou potenciais xustifiquen a sta conservacion e proteccion.

» A proteccion e conservaciéon do patrimonio natural e cultural do litoral a través do establecemento de
criterios para a proteccion de todos os elementos que configuran a paisaxe litoral.

» Afixacién de criterios, principios e normas xerais para a ordenacion territorial dos municipios costeiros
da Comunidade Auténoma de Galicia propiciando a ordenacién dos usos do solo, dentro das categorias
de ordenacion en relacion as unidades paisaxisticas.

» Acelaboracion dunha normativa de aplicacion nas distintas categorias que constitia o marco de ordena-
cion a partir de cal regular e controlar os usos e actividades localizadas no litoral, desde a perspectiva da
necesaria proteccion e conservacion das suas caracteristicas e valores naturais.

» Establecemento dun marco basico de referencia para a integracion de politicas territoriais e actuacions
urbanisticas, tendo en conta a sostibilidade dos recursos naturais do litoral.

» O logro dunha 6ptima coordinacion de actuacions territoriais e urbanisticas entre as administracions que
intervefien no litoral e o seu contorno terrestre (Administracions Central, Autonémica e Local) baixo o
previo e obrigado respecto as competencias administrativas de cada parte e dos mecanismos de coor-
dinacion en vigor. O POL ten que ser un instrumento de desenvolvemento sostible para a posta en valor
da costa, permitindo un gozo publico sen degradar o medio.

» A constituciéon da base para a elaboracién dun programa coordinado de actuacién do espazo litoral e a
proposta de actuacions para a conservacion e restauracion do espazo costeiro.

Nas DOT expofiense algunhas propostas orientadas a dotar o litoral galego dunha estrutura territorial mais cohe-
rente, atractiva e sostible que permita preservar os valores singulares deste espazo e que, pola sua vez, contribla
decisivamente a dinamizacion econdémica do territorio e a unha eficaz organizacién dun sistema de asentamentos
policéntrico no complexo espazo costeiro:

e O litoral como paisaxe de calidade: a extension e diversidade das paisaxes da costa de Galicia acon-
sellan establecer mecanismos para a sua ordenacion, proteccion e xestion.

e Olitoral verde: a diversidade dos espazos naturais da costa de Galicia constitie un sistema verde que debe
protexerse, mellorarse e ordenarse vinculando areas del que presenten as caracteristicas adecuadas aos
espazos urbanos e rurais mais préximos, como parte das Areas de interpretacién da natureza. Do mesmo
xeito, débese prestar especial atencién a intensidade de usos dos espazos mais fraxiles, como as praias.

e A Senda dos Faros: establecemento dunha serie de percorridos que permitan, tomando como punto de
atraccion os faros, recorrer todo o litoral de Galicia proporcionando un atractivo e un elemento de gozo
do mar e facilitando o acceso a escenarios paisaxisticos singulares.



e Espazos turisticos: recolle as vilas con entidade suficiente para mellorar a posicién de Galicia nos
grandes mercados turisticos a partir dos cales impulsar esta actividade nos seus respectivos espazos
turisticos, asi como aos seus correspondentes nodos secundarios e as portas de acceso.

¢ Nucleos de identidade do litoral: vilas singulares que constitien referentes de identidade urbana e
territorial nun ambito cuxa rapida transformacién levou a unha profunda homoxeneizacion destes asen-
tamentos. Asi que estes elementos configiranse como elementos clave desde os que propofier unha
ambiciosa estratexia de posta en valor dos espazos costeiros.

3.2.2. Plan Director Rede Natura 2000

Instrumento de planificacion e ordenacién de recursos naturais
Data de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito do Plan: Todos os espazos naturais de Galicia que forman parte da Rede Natura 2000

Para a planificacion e a xestion dos lugares que integran a Rede Natura 2000, establécese un réxime de usos e
actividades permitidas nos lugares de acordo cunha zonificacién deles, asi como as limitacidons que se consideren
necesarias para a conservacion dos habitats naturais e das especies silvestres.

Tendo en conta que os lugares que integran a Rede Natura 2000 intégranse tamén na Rede galega de espazos
protexidos ao seren declarados polo Goberno Autondmico como Zonas de Especial Proteccion dos Valores Natu-
rais (ZEPVN), o Plan Director debera responder as esixencias establecidas tanto polas Directivas 79/409/CEE e
92/43/CEE como polas leis de conservacion da natureza, a estatal 4/89 e a autondmica 9/2001.

En consecuencia, o instrumento de ordenacién e planificacion dos espazos seran os Plans de Conservacion, que
incluiran a delimitaciéon do ambito de proteccion, a identificacion dos valores que tefien que protexer e os posibles
riscos que poderian afectar aos seus valores naturais, as normas de uso e aproveitamento dos recursos, asi como
as normas relativas ao uso publico.

Coa finalidade de dotar os distintos espazos Naturais de criterios homoxéneos de ordenacion, incluirase unha
zonificaciéon de usos para cada espazo e, a partir dela, estableceranse as directrices de planificacion.

O Plan Director de Conservacion da Rede Natura 2000 formula os seus obxectivos a partir da European Community
Biodiversity Strategy (COM 98-42), estratexia Espafiola para a Conservacion e o Uso sostible da Diversidade Bioloxica
(MMA, 1998), a Estratexia Galega para a Conservacion e Uso Sostible da Biodiversidade (CMA), a Estratexia Galega de
Desenvolvemento Sostible (CMA), ademais da normativa comunitaria, estatal e autonémica relativa aos espazos naturais.

De acordo con estes documentos, establécense polo menos os seguintes obxectivos:

» Aconservacion da biodiversidade a través do mantemento dos procesos ecoloxicos esenciais.

» Contribuir a garantir a biodiversidade mediante o establecemento de medidas de xestién para o mante-
mento ou o establecemento dos habitats e das especies incluidas nas directivas 79/409/CEE e 92/43/
CEE e nos catalogos de especies ameazadas, tanto no nacional como no autonémico.

» Aregulacion das actividades, proxectos e plans susceptibles de afectaren a integridade dos espazos ou dos
seus comporientes, en coherencia co artigo 6 da DC 92/43/CEE e acorde coa lexislacion vixente.

* Propiciar o desenvolvemento sostible.

» Integrar a conservacion coas esixencias econémicas, sociais e culturais, asi como coas particularidades
territoriais dos diferentes espazos que integran a Rede Natura 2000 en Galicia.

» Ademais, establécense tamén outros obxectivos con independencia dos propios de conservacion, como son:
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» Garantir o mantemento das actividades tradicionais.

» Asegurar a sostibilidade.

» Darlles seguridade aos empresarios e promotores sobre cales son as zonas de exclusién para as distin-
tas actividades e cales son as zonas de uso compatible cos obxectivos de conservacion.

» Fomentar o cofiecemento, o uso publico do turismo de natureza e potenciar estas areas de gran valor
natural e paisaxistico con actividades alternativas de desenvolvemento sostible.

Para a sua planificacion e xestion, hai que considerar unhas directrices clave para garantir a sia conservacion:

» Manter e fomentar as actividades tradicionais promovendo a sostibilidade das acciéns.

» Considerar as incompatibilidades cos obxectivos de conservacion dos novos proxectos que poidan atentar de
maneira significativa contra os valores naturais que motivaron a inclusién desta zona na Rede Natura.

» Avaliar as repercusions ambientais, asi como as medidas correctoras e compensatorias necesarias para
aqueles proxectos que poidan incidir negativamente no estado de conservacion da Rede Natura.

O Plan de ordenacion do litoral debera coordinarse coas figuras de proteccioén integrantes da Rede Natura 2000, o
tratamento mais especifico destes espazos e a sua singularidade fan que dentro destes ambitos o POL non actue.
Non obstante, no contorno destes espazos o POL debe coordinarse con eles para asi evitar presions indesexadas.

3.2.3. Plan Galego de Ordenacién dos Recursos Piscicolas e dos Ecosistemas Acuaticos Continentais

Instrumento de planificacion e ordenacién de recursos naturais
Data de aprobacion: En fase de elaboraciéon
Ambito do Plan: toda Galicia

Son obxectivos xerais do presente plan:

* Incrementar e mellorar a situacion de deterioraciéon na que se atopan boa parte dos recursos piscicolas
e dos ecosistemas das augas continentais galegas, a pesar dos esforzos realizados en contra ata o mo-
mento, empregando para iso os coilecementos mais actuais que estan ao alcance desta Administracion.

* Incrementar o valor recreativo da pesca a través da diversificacion e aumento da calidade da oferta
conseguindo paralelamente que aumente a stia importancia como actividade dinamizadora do desenvol-
vemento econdmico en zonas rurais.

» Adecuar os medios da Administracion as esixencias que se derivan dunha maior necesidade e dispo-
fibilidade de informacién, novas técnicas de xestion e da obriga de atender as demandas sociais que
presionan en favor de asegurar a conservacion da biodiversidade.

As actuaciéns que pretendan conseguir os obxectivos xerais deben observar os seguintes criterios orientadores:

» Asegurarase a conservacion da biodiversidade e dos recursos xenéticos das poboacions naturais.

» Primaran o mantemento e a mellora das poboacioéns naturais existentes sobre as técnicas de reforzos
poboacionais, repoboaciéns ou reintroducions.

» O desefio dos plans e as lifias de actuacion estara baseado no estudo e cofiecemento dos sistemas
ecoloxicos e das poboacions.

» En todas as actuacions observarase o principio de precaucion recollido na Declaracién de Rio como un
dos principios esenciais para o desenvolvemento sostible: calquera actuacion humana con posibilidade
de causar prexuizos ao medio ambiente pode ser vetada por unha decision politica baseada exclusiva-
mente en indicios sobre a probabilidade de que aquela resulte perniciosa, sen necesidade de que exista
certeza cientifica disto.
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* Asegurarase a continuidade dos plans e programas que se redacten.

» Fomentarase a participacion social e a informacion e divulgacion dirixidas tanto ao colectivo de pesca-
dores como & sociedade en xeral.

» Procurarase a coordinacién entre as distintas administracions publicas implicadas na consecucion dos
obxectivos propostos.

De forma complementaria as directrices que emanan do Plan, aplicables a toda accién relacionada cos ecosiste-
mas fluviais, este inclie ou contempla a redaccién dunha serie de Plans ou Plans Sectoriais a modo de medidas
que deben ser abordadas de maneira inmediata.

* Mellora da accesibilidade.

» Designacion de masas de especial interese.

» Conservacion e fomento do salmén atlantico.

* Adecuacion dos sistemas de xestidon pesqueira.

* Ordenacion de bacias.

* Inventariado, estudo e control de poboacions.

» Divulgacién, conservacion, formacion e fomento da participacién publica.

O Plan de ordenacion do litoral debera establecer unha xestion coordinada coas determinaciéns e estratexias
deste plan, ainda que como xa comentamos no apartado destinado a definicion do ambito o POL non establece
determinaciéns para as augas, tan s6 para as zonas intermareais. Non obstante, si que deben incorporar estra-
texias de mellora da calidade da auga.

3.2.4. Plan galego de Acuicultura

Plan sectorial
Data de aprobacion: 28/08/2008
Ambito do Plan: Litoral de Galicia

O Plan ten como obxecto o determinar as condicidns xerais para o futuro desenvolvemento dun conxunto de ins-
talaciéns de acuicultura marifia en terra, da que se pretende unha funcién estimulante da reactivacion econémica
das areas implicadas.

A continuacion, citamos unha serie de propostas do Plan sectorial:

» Definen o ambito de cada actuacion, que podera ser readaptado polos proxectos sectoriais que o desen-
volvan, debido ao cambio de escala desta determinacién ou por outras causas debidamente xustificadas,
sempre que non supofia unha alteracion igual ou superior ao 10% (tanto por exceso como por defecto)
respecto ao ambito delimitado no Plan Sectorial. Esta porcentaxe entenderase sen prexuizo do que re-
sulte do proceso de aprobacién do proxecto, en funciéon do cumprimento de todas as determinaciéns que
se inclien na memoria ambiental do presente Plan.

» Definen para cada instalacién os parametros urbanisticos e demais condiciéns técnicas, estéticas e
medioambientais.

+ Indicanse orientativamente as directrices de ordenacién de cada ambito, na descricién pormenorizada de cada
localizacién e en particular na sua ficha resumo, que poderan ser modificadas no proxecto sectorial sempre que
se mantefian os parametros urbanisticos e demais condicions técnicas, estéticas e medioambientais.
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O Plan de ordenacion do litoral debe establecer as bases de reflexion para o desenvolvemento destas activida-
des para futuros Plans sectoriais de acuicultura. Non se trata tanto de coartar as implantacions recollidas no plan
acuicola como de redirixir as novas implantaciéons co obxecto de conseguir unha xestién dos recursos acuicolas
integrada coas caracteristicas ambientais, naturais e paisaxisticas das zonas costeiras.

3.2.5. Plan Director das Instalacions Nautico-Deportivas

Plan Sectorial
Data de aprobacion: En fase de elaboracion
Ambito do Plan: Litoral de Galicia

Os obxectivos propostos polo Plan Director das Instalaciéns Nautico-Deportivas de Galicia clasificanse en dous
grandes grupos:

» Obxectivos Macro, que abranguen as metas especificas propias do Sistema Portuario galego.

- Politica estratéxica comun.

- Adecuacioén da oferta 8 demanda con criterios de sustentabilidade e viabilidade.

- Creacion dun sistema portuario galego.

- Reequilibrio territorial.

- Oferta diversificada.

- Priorizacién das iniciativas.

- Fomento do amarre seco / evitar fondeadoiros non controlados.

- Fomento do cliente forasteiro.

- Integracién dos actores (Municipio, Xunta, Costas, Portos de Galicia...): ferramentas de planificacion.

» Obxectivos Micro, que abranguen metas marcadas para as instalacions nautico-recreativas.
» Integracion dos actores (Municipio, Xunta, Costas, Portos de Galicia...): ferramentas de planificacion

- Mellora na calidade dos servizos.

- Mellora na funcionalidade das instalaciéns.
- Mellora na xestion ambiental.

- Mellora na explotacion / xestion.

- Melloras na seguridade portuaria.

3.2.6. Plan MOVE e Plans de actuacion no ambito das infraestruturas

Plan sectorial, plans de actuacién
Ambito: Galicia
Data do Acto de Presentacion do plan MOVE: 18/09/2009

O Plan MOVE é un Plan de Mobilidade e ordenacion viaria estratéxica para o 2010-2015 que establece as orienta-
cions estratéxicas en materia de infraestruturas de transporte coa finalidade de facilitar a mobilidade das persoas
€ 0 acceso aos mercados, contribuindo deste xeito a mellora da competitividade da economia e ao benestar dos
cidadans.



O seus obxectivos principais son:

» Completar a articulacién da rede de infraestruturas de transporte de Galicia co exterior e a conexion
entre os principais eixos interiores.

» Adecuar o transporte nos medios urbanos, mellorando a accesibilidade dos diferentes ambitos funcio-
nais do territorio desde unha perspectiva metropolitana.

» Garantir que 0 80% da poboacion se situe a menos de 10 minutos dunha Via de Altas Prestacions (VAP).

* Mellorar a seguridade viaria, reducindo nun 50% o numero de vitimas de accidentes de circulacion nas
estradas galegas no horizonte do ano 2013.

» Elevar o investimento en mantemento, xestion e conservacion da rede ao 3% do seu valor patrimonial.

* Flexibilizar o sistema de peaxes nas autoestradas galegas atendendo a criterios de coherencia, globalidade,
progresion e universalidade. A peaxe non debe ser unha barreira para a mobilidade das persoas en Galicia.

» Fomentar o uso de sistemas de transporte alternativos ao vehiculo privado, a través da implantacion de apar-
cadoiros disuasorios nos contornos das cidades, asi como de itinerarios peonis e ciclistas.

Este Plan define as seguintes actuaciéns como primordiais para conseguir os obxectivos establecidos no horizon-
te de 2020:

» programas de infraestruturas en vias de altas prestacions, estruturantes, complementarias e actuaciéns
de apoio;

» programa de actuaciéns en medios urbanos: abérdanse distintas actuaciéns necesarias para resolver os
problemas existentes no acceso as grandes cidades;

» programa de mantemento e conservacion;

* programa de seguridade viaria;

» programa de |+D+i e mellora da integracion paisaxistica das estradas;

» programa de optimizacion de peaxes;

As determinacions destes plans e programas tdmanse como punto de partida para o entendemento do complexo
sistema de relacions e infraestruturas de mobilidade no ambito o litoral. O POL non ten por obxecto incidir nestes
plans pero si establecer politicas de ocupacion e usos do solo mais racionais que contriblan a unha diminucion
das necesidades de desprazamento.

O Plan de Capacidades, materializado mediante memorias anuais de trafico, permite definir unha serie de para-
metros que se utilizaran como base para regulaciéns de trafico e o planeamento e explotaciéon da rede viaria de
titularidade autonémica.

O Plan de Seguridade Viaria de Galicia 2006-2010 & un proxecto moi ambicioso que esta levando a cabo a Xunta de
Gallicia e que pretende involucrar a todos os axentes que tefien algun tipo de relacion coa Seguridade Viaria. O obxectivo
deste plan é a diminucion do elevado numero de falecidos por accidentes de trafico que se producen nas estradas.

3.2.7. Plan de xestion de residuos urbanos

Data de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito do Plan: Galicia

Galicia aprobou o Plan de xestion de residuos sélidos urbanos no ano 1998, con obxectivos para o periodo com-
prendido entre 1998 e 2001, que ainda esta vixente. Transcorrida mais dunha década desde esta aprobacion, a
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VIII.3.34

Dunas de Corrubedo.

Comunidade Auténoma esta en proceso de aprobar un novo documento que cubra as actuais demandas das xes-
tion de residuos urbanos e que se incorpore as novas esixencias técnicas e normativas que foron xurdindo neste
periodo, asi como aquelas que se prevén para o futuro.

Actualmente existe un documento de inicio para a elaboracién do novo plan que debera dar resposta aos retos na
xestién de residuos sélidos urbanos para o periodo 2010-2020.

O ambito territorial de aplicacion e execucion do Plan é a Comunidade Auténoma de Galicia que, tal e como se
recolle na normativa aplicable, € a que ten as competencias para a elaboracién de plans autonémicos de xestion
de residuos e a autorizacion, vixilancia, inspeccion e sancién das actividades de producion e xestion dos residuos.

A Comunidade Auténoma tamén ten competencia sobre calquera outra actividade relacionada cos residuos e non
atribuida explicitamente ao Estado ou as Entidades locais.

Nas estratexias para desenvolver polo presente plan, contémplanse a priori os seguintes obxectivos:

» Estabilizar e reducir a producién de residuos en Galicia (peso, volume, diversidade e perigo) e desligar
a xeracion de residuos do crecemento economico.

» Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia para obter materiais de calidade que tefian saida
no mercado da reciclaxe.

* Apoiar a xestion e recollida en orixe da fraccion organica dos residuos urbanos.

» Potenciar un verdadeiro mercado de reciclaxe, baixo criterios de autosuficiencia e proximidade.

* Reducir a vertedura final, especialmente a fraccion biodegradable e materiais recuperables.

» Incrementar a autosuficiencia territorial no tocante ao tratamento de residuos, reducindo os custos de transporte.

* Incorporar o factor humano nas actuacions de xestion de residuos, maximizar a implicacion, cofiecemen-
tos de poboacion e xestores.

» Garantir a calidade e transparencia da informacion.

» Favorecer a complementariedade dos modelos.

» Potenciar o tratamento de resto para alcanzar os obxectivos de recuperacion e reducion da biodegrada-
bilidade dos residuos verteduras.
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VIII.3.35

Cabo Vilan. Camarifnas.
3.2.8. Plan de xestion de residuos sanitarios

Data de aprobacion: en fase de elaboracion

Ambito do Plan: Galicia Basicamente, os seus obxectivos pédense sintetizar en:
E obxecto do Plan abordar a problemética da xestién dos residuos sanitarios, xa que estes supofien un risco, polas » Planificacion global das actuacions, co obxectivo de lograr unha actuacién coordinada e eficaz.
suas caracteristicas e o seu volume de xeracion, tanto para a saide humana como para o medio ambiente. Para » Determinacion dos criterios esenciais para a implantacion e financiamento das infraestruturas de trata-
isto, este Plan pretende ser un instrumento basico para a planificacion, o control, a coordinacion e a racionaliza- mento e eliminacion.
cion de todas as accions relativas aos residuos sanitarios xerados dentro da Comunidade Auténoma de Galicia. » Establecemento de prioridades de actuacion no ambito territorial.
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3.2.9. Plan de xestion de residuos industriais e solos contaminados

Data de aprobacion: en fase de elaboracion
Ambito do Plan: Galicia

O Plan de Residuos industriais e Solos Contaminados de Galicia ten un dobre obxectivo:

» Garantir a xestion controlada dos residuos industriais, asi como aplicar a xerarquia de opcions de xes-
tion que recolle a lexislacion vixente e que leva a priorizar a prevencion e valorizacion dos ditos residuos
fronte a tratamentos finalistas.

» Enreferencia aos solos contaminados, o Plan velara pola identificacion de solos con risco ambiental polo
feito de soportar unha actividade de natureza potencialmente contaminante, asi como fomentar a adop-
cion das medidas adecuadas no caso daqueloutros solos afectados por unha contaminacion efectiva e
que requiren de procesos de remediacion e restauracion.

O Plan de forma especifica persegue o seguinte:

» Obxectivos concretos de xestion para os diferentes fluxos de residuos para os que resulta de aplicacion.

» Prevé dotar a Comunidade de Galicia daquelas infraestruturas que fagan factible a xestion dos residuos
industriais producidos e, en consecuencia, favorecer a aplicacion do principio de proximidade.

» Propofier aquelas ferramentas e instrumentos que fagan efectivo o principio de responsabilidade do
produtor na xestion dos residuos xerados.

* Previr a xeracion de residuos industriais, a sua xestion incontrolada e os procesos de contaminacion
sobre os solos de Galicia.

» Garantir a seguridade nos procesos de transporte dos residuos industriais, asi como procurar reducir o
impacto ambiental del.

» Fomentar aquelas actuacions que permitan un bo cofiecemento dos modelos de xestion —dos residuos
industriais, pero tamén dos protocolos de declaracién e actuacion ante solos potencialmente contamina-
dos— entre os axentes implicados.

» Llevar a cabo aquelas actuacions en materia de investigacion, desenvolvemento e innovacion que re-
dunden en melloras da xestion dos residuos industriais, asi como nos tratamentos de descontaminacion
e remediacion dos solos contaminados.

* Implementar aquelas acciéns en materia de comunicacién e coordinaciéon que favorecen o cofiece-
mento dos dereitos e deberes entre os diferentes axentes implicados na xestion de residuos indus-
triais e solos contaminados.

O Plan debe incidir en crear un contexto favorable para a xestion adecuada dos residuos industriais € dos solos
contaminados en Galicia, o que leva a considerar algunhas necesidades que o Plan debera satisfacer:

» Consolidar o Rexistro Xeral de Produtores e Xestores de Residuos de Galicia, co fin de que este consti-
tua un reflexo fidedigno do escenario real de xestidon destes residuos. Neste sentido, sera indispensable
articular aqueles instrumentos que aseguren o control dos produtores, os xestores e das suas activida-
des respectivas.

» Desenvolvemento das infraestruturas necesarias e suficientes para dar cobertura aos obxectivos de
xestiéon que o Plan formula.

» Cumprir a cada vez mais abundante normativa vixente e as respectivas esixencias de xestién que impon.

» Prever aqueles indicadores que deben permitir un seguimento das actuacioéns propostas e unha adapta-
cion progresiva da xestion a medida que se obtefien resultados.

POLGALICIA 5oldeemseuag

3.2.10. Marco galego de Accion fronte ao Cambio Climatico

Data de aprobacion: en fase de elaboracién
Ambito do Plan: Galicia

Galicia leva traballando no tema desde finais do siglo XX. En 2005, presentouse a estratexia galega fronte ao cam-
bio climatico, e agora acabase de presentar un programa marco 2010-2020. O primeiro bloque, ata 2012, estrutu-
rase en tres partes. Tratarase de incrementar a observacion, a investigacion e a adaptacion. Ademais, fomentara
a formacion e concienciacion cidada e traballarase para reducir as emisions.

As emisioéns da industria estan reguladas polo plan estatal de emisions do Gobierno central. Desde a Comunidade
Auténoma podese promover a eficiencia enerxética dos edificios, promovendo a instalacion de paneis solares ou
outro tipo de tecnoloxias e fomentando os coches hibridos.

O programa marco contra o cambio climatico € un programa transversal ao que deben contribuir todos os instru-
mentos promovidos desde a Comunidade Auténoma e, por lo tanto, tamén o POL.

Alguns dos obxectivos especificos son:

* A mellora do cofiecemento do clima de Galicia e a avaliacidon que o cambio climatico pode ter no seu
territorio.

» Controlar as emisions de GEI de Galicia mediante a definicidon das lifias que deben seguir as politicas
sectoriais.

* Promocién de medidas de apoio aos sumidoiros de carbono, como parte esencial para a solucién
de problema.

» Estudo dos principais impactos e das suas consecuencias e da forma de minimizar os impactos deriva-
dos de cada area de actividade.

Xa comentamos que o desenvolvemento econdmico das ultimas décadas en Galicia e, en particular no litoral, pro-
vocou un cambio na estrutura da poboacién, pasando dunha poboaciéon maioritariamente rural a unha poboacién
de caracter urbano, semiurbano ou ambos. Neste contexto, as medidas para reducir o consumo de enerxia e
limitar a emision de gases efecto invernadoiro poden ser socialmente dificiles de implantar.

Desde o Plan de ordenacion do litoral pddese colaborar na mitigacion das causas do cambio climatico, impulsando
un modelo territorial que reduza a mobilidade, posto que o consumo enerxético e a emision de gases de efecto
invernadoiro estan altamente relacionados co modelo de desenvolvemento territorial e urbano.

E ademais, ten un papel relevante na adaptacion aos seus posibles efectos dado que debe considerar a sua
afeccion sobre a dinamica costeira e sobre os sistemas fluviais, identificando as areas de fluxo preferente nas
inundacions.

3.2.11. Plan Enerxético estratéxico de Galicia

Data de aprobacion: en fase de elaboracién
Ambito do Plan: Galicia

Este plan iniciou a sua tramitacion a finais de 2009 coa informacion publica da sua avaliacion Ambiental estratéxi-
ca, unha vez que foi presentado o seu documento de inicio.
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O principal obxectivo deste Plan, previsto para os anos 2010-2015, é atender as necesidades de enerxia dos
cidadans, optimizar o seu consumo, reducir o impacto ambiental da sua xeracién, transporte e distribucién,
incrementar a competitividade empresarial, prever as necesidades futuras e planificar o abastecemento es-
tablecendo lifias de actuacion e definindo as estratexias que se tefien que desenvolver. En definitiva, o que
persegue é a mellora continua do sector enerxético galego, en coordinacién coas restantes estratexias e
plans institucionais sectoriais, tendo en conta criterios de desenvolvemento sostible. Un dos seus obxectivos
é integrar e establecer obxectivos comuns entre as distintas medidas aos seguintes plans:

- Plan de Aforro e Eficiencia Enerxética (en fase de elaboracion).

- Programa de Fomento da enerxia Solar (en fase de elaboracion).
- Plan de Gasificacion (en fase de elaboracion).

- Plan de Mellora da calidade Eléctrica (en fase de elaboracion).

- Plan de Infraestruturas Eléctricas (en fase de elaboracion).

As principais lifias de actuacion sobre as que se asenta o Plan baséanse nos criterios establecidos pola Xunta de
Galicia, nas directrices enerxéticas e de desenvolvemento sostible da Unidén Europea e nos condicionantes eco-
némicos, sociais e territoriais de Galicia, os cales se resumen en:

* Que a enerxia contribla a dinamizar a economia para favorecer o crecemento econdémico, como consecuen-
cia dun maior aproveitamento dos recursos endoéxenos e de todas as posibilidades econémicas de Galicia.

* Intensificar as medidas de aforro e eficiencia enerxética co obxectivo de reducir as taxas de consumo e
incrementar a competitividade.

» Diversificar as fontes enerxéticas apostando por un forte desenvolvemento do gas natural e intensificar
os esforzos tendentes a un maior aproveitamento dos recursos autéctonos e das enerxias renovables en
particular, para diminuir a dependencia enerxética do exterior.

» Garantir unha subministracion fiable mediante o desenvolvemento de novas infraestruturas enerxéticas
de electricidade e gas, especialmente no ambito rural, atender a subministracion de electricidade ao tren
de alta velocidade e a evacuacion de novos proxectos de xeracion.

» Maximo respecto ambiental, contribuindo ao cumprimento dos obxectivos establecidos no Protocolo de
Kioto e a mellora da calidade ambiental no nivel local.

» Formacion e concienciacion da cidadania para limitar a demanda enerxética.

» Fomentar a investigacion, o desenvolvemento e a innovacion tecnoldxica no campo enerxético, especial-
mente no campo da eficiencia e das enerxias renovables.

Estas lifias de actuacion, reflictese nos seguintes obxectivos:

» Aforro enerxético

* Respecto ao medio natural

» Garantia de subministracién e diversificacion das fontes de enerxia
* Infraestruturas de transporte

* Infraestruturas de distribucion

« Concienciacioén da cidadania
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3.2.12. Plan sectorial de enerxia edlica

Data de aprobacion: 05/12/2002
Ambito do Plan: rexional

As areas de potencial edlico son aquelas areas de incidencia territorial, identificada mediante coordenadas poligo-
nais, nas que se estima a existencia de recursos edlicos aproveitables. Categorizanse en:

» 98 areas de investigacion de plans edlicos estratéxicos, de 472.761 Ha;
» areas de reserva, nas que se estima que poden existir recursos edlicos aproveitables.

Este Plan ten por obxecto impulsar o desenvolvemento da politica enerxética galega e regular o forte comporiente
territorial das instalaciéns produtoras cuxa incidencia no territorio galego —polas caracteristicas especiais do inte-
rese publico que representan- trascende do termo municipal no que se localizan. Tratase do documento no que se
recollen as acciéns para desenvolver no territorio da Comunidade Autbnoma de Galicia relacionadas coa enerxia
eolica, planificando a investigacion e desenvolvemento dos ditos recursos, asi como a infraestrutura tanto eléctrica
como industrial necesaria para a sta implantacion.

As determinacions do Plan fundaméntanse nos seguintes principios, dos que resulta a incidencia supramunicipal
do presente Plan Sectorial:

* A posibilidade de asentamento de aproveitamentos edlicos na maioria das areas de investigacion que
constituen o Plan Edlico de Galicia.

» Desenvolvemento das politicas enerxéticas coherentes coas da Unién Europea.

» A contribuciéon ao desenvolvemento sostible, social e econémico de Galicia.

* A necesidade da planificacion integral, coordinando as planificacions territoriais, industriais, medioam-
bientais e enerxéticas.

O desenvolvemento edlico previsto debe realizarse, como é Iéxico, integrandose adecuadamente no territo-
rio, tendo en conta ademais o necesario respecto ao medio ambiente e modulando o impacto que sobre el
tefien as instalacions produtores, mediante a formulacion das correspondentes Declaraciéns de Impactos
Ambientais.

E importante sinalar a categorizacién para os parques edlicos localizados no noso ambito:

» Tipo I: englébase dentro deste grupo aquelas areas definidas polas coordenadas que se inclien no Plan
Sectorial Edlico de Galicia. A stia afeccién no Ambito de xestion do POL é de 28.170,49 Ha.

» Tipo Il: son aquelas areas que se reducen con respecto as que orixinalmente estaban incluidas no Plan
Sectorial Edlico. A sta afeccién no Ambito de xestién do POL é de 111.374,38 Ha.

» Tipo Ill: son as areas nas que unicamente é posible solicitar a repotenciacion dos parques existen-
tes e cos requirimentos establecidos nesta orde. A sta afeccién no Ambito de xestién do POL é de
612,5 Ha.

O Plan de ordenacién do litoral debe establecer as bases de reflexion para o desenvolvemento destas actividades
para futuros Plans sectoriais edlicos. Non se trata tanto de coartar as implantacions recollidas no vixente plan
como redirixir as novas implantacidéns co obxecto de conseguir unha xestion dos recursos integrada coas caracte-
risticas ambientais, naturais e paisaxisticas das zonas costeiras.
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3.2.13. Plan sectorial hidroeléctrico de Galicia Costa

Data de aprobacion: 29/11/2001. Actualmente atopase en fase de elaboraciéon un novo plan
Ambito do Plan: Bacias hidrograficas da demarcacion de Galicia Costa

O Plan de ordenacion do litoral debe establecer os ambitos nos cales tefien cabida estas actividades para futuros
Plans Sectoriais. Non se trata tanto de coartar as implantacions recollidas no vixente plan como redirixir as novas
implantacions co obxecto de conseguir unha xestién dos recursos integrada coas caracteristicas ambientais, na-
turais e paisaxisticas das zonas costeiras.

3.2.14. Plan de Abastecemento
Data de aprobacion: en fase de elaboracion

Ambito do Plan: o Plan contempla actuaciéns nas catro provincias da Comunidade Auténoma de Galicia, no am-
bito administrativo e no marco de catro plans de bacia diferentes no ambito hidroléxico.

Este plan xorde ante a necesidade de dispofier dunha ferramenta de xestion e ordenacion do abastecemento da
Comunidade Autbnoma galega e de definir a politica que seguir en materia de augas para abastecemento, acor-
de cas novas tendencias e os novos requisitos legais establecidos principalmente na Directiva Marco do auga
(2000/60/CE) e no Real Decreto 140/2003 polo que se establecen os criterios da calidade do auga de consumo
humano.

Os principios xerais que rexen o presente Plan pédense resumir nas seguintes ideas principais:

» Compromiso cunha utilizaciéon mais sostible dos recursos.

+ O auga non é un ben comercial sendn un patrimonio que protexer.

» Cumprimento estrito da lexislacion presente e futura.

* A necesidade de transformar o concepto de consumo de auga e transmitirlle ao usuario a idea do
ciclo da auga.

» Responsabilidade compartida, na que todos os axentes sociais deben ser participes das solucions
adoptadas.

»  Fomento da educacién e toma de conciencia para lograr un desenvolvemento sostible.

» Subministracién de auga con alta garantia en cantidade e calidade, tanto no medio rural como
no medio urbano.

A partir disto, entre outras cosas, os obxectivos fundamentais para este Plan son os siguintes:

» Garantir as necesidades actuais e futuras de abastecemento de auga potable a todos os nucleos de
poboacioén que superen os 50 habitantes.

» Planificar as infraestruturas de captacion, regulacion, transporte, tratamento e distribucion necesarias
para corrixir as situacions de infradotacién de caudais, garantindo a subministracién incluso nos pe-
riodos de seca.

» Planificar o tratamento das augas para adecuar a sua calidade aos requisitos da normativa sanitaria vixente.

» Planificar as infraestruturas necesarias de interconexion entre sistemas de abastecemento, co fin de que
0s recursos estean a disposicion do maximo nimero de usuarios.

* Propofier medidas dirixidas a unha xestién mais eficaz e eficiente dos sistemas de abastecemento.

* Proponer instrumentos e medidas para fomentar o uso racional e aforrativo da auga.
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* Ordenar, elaborar e tratar adecuadamente a informacion obtida, e dispofier das ferramentas informaticas
necesarias para xestionar os investimentos futuros en infraestruturas de abastecemento.

A coordinacion do POL con este plan pasa, como en casos anteriores, pola necesidade do establecemento dun
modelo territorial que promova un uso racional do territorio e evite os procesos de dispersion. Isto facilitara un uso
mais eficiente das infraestruturas de abastecemento.

3.2.15. Plan hidroléxico Galicia Costa

Data de aprobacion: 18/10/2000. Atépase en elaboraciéon un novo Plan hidroléxico Galicia-Costa.
Ambito do Plan: a delimitacién do ambito territorial comprende as bacias que se atopan integra-
mente no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia e que son as bacias dos rios vertentes ao
mar Cantabrico, agas a dos rios Eo e Navia, e as bacias vertentes ao océano Atlantico, coa exclu-
sion dos sistemas Miino-Sil por ser este tamén unha bacia intracomunitaria. Actualmente atépase
en fase de elaboracion unha revision para a adaptacion a Directiva Marco da Agua.

O dito ambito territorial esténdese polas tres provincias costeiras de Galicia, é dicir Lugo, A Corufia e Pontevedra,
abranguendo unha superficie total de 13.072 km2.

O Plan desenvélvense nun prazo de vinte anos (2007-2017) dividido en periodos temporais de dez anos cada un.

Desde o Plan xa se establecen unha serie de determinacions que o POL debe recoller co obxecto de conseguir
os obxectivos anteriormente descritos. Estas determinacions pasan por establecer unhas normas para poder
protexer os recursos hidraulicos, e en concreto seran obxecto de especial proteccién as bacias, encoros, leitos e
acuiferos seguintes:

» Agqueles con captaciéns de augas que se destinen ao abastecemento de poboacions.

» Agqueles situados ou que afecten aos espazos Naturais protexidos, ecosistemas de gran valor (parques,
reservas naturais) ou ambos.

» Agqueles susceptibles dun uso recreativo que esixa a a stia ordenacion correspondente.

O POL debe velar por que estas areas de especial proteccidon sexan obxecto de adopcién de medidas de preven-
cion, regulacion de actividades e saneamento que garantan a conservacion do seu recurso, da sua calidade e a
maxima riqueza ecoldxica e paisaxistica do seu contorno.

3.2.16. Plan sectorial de ordenacion territorial de areas empresariais no Ambito da Comunidade Auténoma de Galicia

Data de aprobacion: 27/05/2004. No veran de 2008 iniciaronse os tramites para deixalo sen efecto. Ac-
tualmente atépase en elaboracién un novo Plan sectorial de solo empresarial de Galicia.

As intervencions do Plan artictlanse arredor de tres eixos de actuacion, que son a Costa da Morte, o Resto da
Costa e o Eixo interior, de entre as cales 28 se desenvolven dentro do ambito do POL, cunha superficie conxunta
de 1.103,846 Ha.

Este Plan ten por obxecto:

» Coordinar actuacions de diferentes operadores publicos: Instituto Galego da Vivenda e Solo, pro-
motor do Plan para desenvolver polos entes publicos xestores: Xestur da Coruia, Xestur de Lugo,



Xestur de Ourense, Xestur de Pontevedra, a sociedade publica Suelo Empresarial del Atlantico, S.L.
(S.E.A., S.L.) creada para o efecto pola Sociedade Estatal de Participaciéns Industriais e Desenvol-
vemento Empresarial, asi como outros entes ou sociedades publicas —mesmo de caracter local- que
poidan participar na sua xestion.

» Programar as actuacions publicas en materia de solo empresarial que prevé, para a stia execucion no
periodo 2003-2006.

» Establecer as condicidons ambientais, paisaxisticas, infraestruturais e de integracion territorial que cum-
prir por cada unha das actuacions previstas.

» Dimensionar e caracterizar as novas ofertas atendendo as potencialidades da demanda dos ambitos
territoriais que van servir e propofiendo unha concreta localizaciéon para todas e cada unha das ac-
tuacions propostas.

» Definir os criterios de ordenacidn para os proxectos sectoriais que deberan desenvolver o Plan, co
fin de mellorar os servizos prestados as empresas, o atractivo das localizcacions e a sia competi-
tividade xeral.

Algunhas destas actuacions son:

- Parques empresariais con ambito de servizo subrexional, de gran dimensién e con funcion central/espe-
cializada. Dentro do ambito do POL non existe ningunha destas actuacions.

- Parques de ambito de servizo subrexional, dimensién intermedia alta e funcién complexa. Dentro do
ambito do POL atopamos exemplos en Ferrol, Carballo, A Laracha, Mos e Tomifio.

- Parques empresariais con ambito de servizo comarcal, dimensién intermedia baixa e funcién principal.
No ambito do POL existen exemplos desta actuacién en Cee, Vimianzo, Muros, Viveiro, Xove/Cervo, Foz
e Lourenza, Vilanova de Arousa e A Guarda/O Rosal.

- Parques que tefien un ambito de servizo local, de dimension basica e funcién principal complementaria
dos parques comarcais. No ambito do POL atopamos os seguintes exemplos en Cedeira, Malpica de
Bergantifios e Laxe, Camarifias, Carnota, Muxia, Porto do Son, Rianxo, Barreiros e Catoira.

O Plan de ordenacion do litoral debe establecer os ambitos nos cales tefien cabida estas actividades para futu-
ros Plans sectoriais. Non se trata tanto de coartar as implantacions recollidas no vixente plan como de redirixir
as novas implantaciéns co obxecto de conseguir unha xestion dos recursos integrada coas caracteristicas
ambientais, naturais e paisaxisticas das zonas costeiras.

3.3. IDENTIFICACION DOS ELEMENTOS ESTRATEXICOS DO TERRITORIO

O obxectivo deste apartado € o de identificar os elementos que presentan mais valores ou aqueles que, pola sua
importancia ou repercusion sobre cada variable en cuestion son elementos claves para o estudo do territorio. Por
lo tanto, as determinacions do POL iran encamifiadas a protexelos, minimizalos, ou corrixilos, entre outras cousas.

Unha vez presentadas tanto as variables establecidas polo DR, como a analise do contorno en relacion a estas, e
chegados a este punto, introddcese un novo concepto: o concepto dos elementos estratéxicos do territorio en re-
lacion con cada variable. Estes elementos son xerais, € dicir, cada un deles se os desagrupamos incluirian moitos
doutros subelementos.
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VARIABLES ELEMENTOS ESTRATEXICOS DO TERRITORIO
Riscos
SOLO Coberturas e usos do solo
Asentamentos
Sociedade
PAISAXE Elementos estruturais

Elementos texturais

PATRIMONIO NATURAL

Xeoformas
Habitats

PATRIMONIO CULTURAL

Elementos puntuais
Elementos lineais de comunicacion
Conxuntos edificados

SOCIEDADE E ECONOMIA

Poboacion
Asentamentos
Equipamentos
Infraestruturas
Sectores produtivos

ATMOSFERA

Fontes emisoras

Asentamentos

Usos e consumo
CICLO HIDRICO Sistemas

Formas da auga
ENERXIA Fontes de enerxia

Consumos e distribucion

CICLO DE MATERIAIS

Residuos
Modelos de xestidn e tratamento
Materiais

CAMBIO CLIMATICO

Ambiente

Fontes de gases de efecto invernadoiro

Sumidoiros
Adaptacion aos efectos

MOBILIDADE

Principais destinos

Modos de transporte e infraestruturas asociadas

Asentamentos

Taboa 6: identificacién dos elementos estratéxicos do territorio
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VIIL.4.37

Vista da Praia de Cancelo en Carnota.
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4. DEFINICION DE OBXECTIVOS

Neste apartado perséguese establecer os obxectivos xerais do Plan no marco das determinaciéns establecidas na
lexislacion vixente asi como nas DOT en elaboracion.

Isto realizouse para cada elemento estratéxico do territorio anteriormente identificado para cada unha das varia-
bles establecidas no DR.

41. SOLO

O litoral é, como vimos, un territorio de gran dinamismo socioeconémico que deu como resultado, en ocasions,
problemas de incompatibilidade de usos, un consumo insostible de recursos naturais e unha insuficiencia das in-
fraestruturas ante os inadecuados ritmos de crecementos. A concentracion destas actividades econémicas e o seu
dinamismo provoca fortes transformaciéns que corren o risco de desfigurar os trazos esenciais do espazo litoral.
Non se trata s6 dunha simple cuestion paisaxistica sendn que a urbanizacién intensiva do litoral, a reducién da
superficie vexetal e a perda de zonas humidas alteran o funcionamento do clima, supén a perda de calidade dos
solos e a alteracion da paisaxe.

Neste contexto o DR propon:

* Promover un desenvolvemento que non supere a capacidade de carga do espazo litoral.
* Promover en mantemento das funciéns da estrutura do solo.

* Promover un desenvolvemento do territorio litoral ordenado e eficiente.

» Considerar a mobilidade como unha variable fundamental na analise de alternativas.

Asi o POL toma como obxectivo establecer un modelo territorial que promova un uso eficiente do solo,
racionalizando o seu consumo e integrando as afeccions derivadas da implantaciéon das actividades
e usos, tanto de caracter urbano como os de natureza rural, de maneira coherente cos seus valores.

Desde o POL preténdese dotar de racionalidade os procesos de ocupacion do solo. Para iso, incide por igual
nos elementos de caracter natural e nos de caracter antrépico. Asi, € necesario a regulacién e o recofiece-
mento dos elementos de valor natural e o establecemento de criterios de crecemento dos novos asentamen-
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tos e usos de caracter turistico e produtivo. Do mesmo xeito, a ocupacion do solo en relaciéon cos axentes
enddxenos e esoxenos do territorio (precipitacions intensas, sismos, esvaramentos, subida do nivel do mar,
etc.) condiciona, en gran medida, a existencia de riscos naturais con incidencia tanto nos asentamentos e na
poboaciéon como nas actividades econdmicas.

4.2. PAISAXE

Tal e como xa se comentou, a paisaxe € un elemento integrador de todos os elementos (tanxibles e intanxibles)
e procesos presentes no territorio. Na interpretacion desta variable cobra especial importancia a valoracion que
cada sociedade e cada cultura ten do territorio € a sua maneira de relacionarse con el.

Neste sentido, para acadar os criterios de sostibilidade fixados no DR compre:

» Favorecer a integridade paisaxistica.
» Contribuir a recuperaciéon dos compofientes ou elementos que favorezan a calidade paisaxistica.
» Preservar e protexer os valores e elementos de interese paisaxistico.

E imprescindible caracterizar, é dicir identificar, os elementos e trazos identitarios de cada paisaxe. Nese
senso, todos os elementos estratéxicos do territorio deben ser considerados. Desde as xeoformas, aos distintos
usos do solo, pasando polos elementos de patrimonio cultural, os asentamentos, as infraestruturas e os equipa-
mentos. Outros elementos ou factores como os atmosféricos e climaticos tamén condicionan a percepcion da
paisaxe. A vista diso, e recollendo o mandato das DOT, desde o POL débese promover un modelo territorial en
harmonia coa paisaxe que poia en valor o seus elementos e trazos identitarios.

4.3. PATRIMONIO NATURAL

Como vimos, a costa de Galicia posue un numeroso patrimonio natural, en moitos casos recofdecido baixo al-
gunha figura de proteccion: non obstante, € tamén moi cuantioso o innumerable patrimonio ligado as xeoformas
costeiras e aos distintos habitats carentes de regulacion ningunha. As dinamicas demograficas e os procesos
de ocupacion do territorio que se experimentaron nos ultimos anos aconsellan dunha politica integral de xestion
destes espazos. En concreto, os cantis, os sistemas praia/duna, as zonas humidas e os bosques deben mellorar
a sua xestion e proteccion.
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Nese sentido, o DR establece os seguintes criterios de sostibilidade.

» Garantir a integridade funcional dos sistemas naturais.

» Favorecer a conectividade ecoloxica.

* Procurar a recuperacion dos elementos que conforman a natureza.
» Evitar a introducién e proliferacion de especies foraneas.

O POL establece como obxectivos xerais integrados nos criterios de sostibilidade a identificacion dos sistemas na-
turais e o recoinecemento dos habitats que os forman. Desta maneira, o POL comprométese co obxectivo de es-
tablecer un modelo territorial que favoreza a funcionalidade e conectividade dos sistemas naturais. E dicir un
modelo territorial que garanta a integridade funcional dos sistemas naturais evitando a presion sobre as suas areas
e elementos mais fraxiles e que estableza elementos a xeito de corredores que favorezan a conectividade ecoloxica.

4.4. PATRIMONIO CULTURAL

Como vimos, tamén a costa de Galicia posue innumerables mostras de patrimonio cultural (material e inmaterial).
Alguns deles atépanse xa recofiecidos pero outros moitos ainda non como, por exemplo, a arquitectura industrial
ligada a explotaciéon maritima (salgaduras, estaleiros, baleeiras, muifios de marea, entre otros) ou a arquitectura po-
pular e as suas tradicidns asociadas. Do mesmo xeito, os nucleos tradicionais, en moitos casos, non posuen unha
valoracion e un recofiecemento que lles permita desenvolverse sen que iso supofia unha perda da sua identidade.

Neste contexto, o DR propon:
* Preservar e pofer en valor os elementos patrimoniais.

O POL recolle esta testemufia e establece como obxectivos xerais a identificacion e o recofiecemento dos
elementos de valor patrimonial, mais ala dos legalmente establecidos, como primeiro paso para promover
estratexias encaminadas a sua posta en valor. Algunha das determinacions das DOT, tales como a Senda dos
Faros ou os nucleos de identidade do litoral, enténdese recollida neste apartado xeral.

4.5. SOCIEDADE E ECONOMIA

Para un instrumento de ordenacién do territorio esta € sen dubida unha das variables mais complicadas e, ao
mesmo tempo, necesaria sobre a que traballar.

Desde o DR se proponse:

» Perseguir o uso equilibrado dos equipamentos e dotacions.

» Fomentar a participacién efectiva e o acceso as redes de informacion e cofiecemento.

* Asegurar unha boa gobernanza.

» Cohesioén e inclusidn social, mediante a vertebracion social.

» Procurar a compatibilidade das actividades econémicas coa capacidade de carga do litoral.
» Fomentar a diversificacion das actividades econémicas.

» Favorecer iniciativas enddxenas.

» Garantir a participacion das comunidades locais dos beneficios obtidos co uso dos recursos.

» Procurar un uso eficaz dos instrumentos financeiros.

» Fomentar a cohesién e a inclusién social, mediante a vertebracién social.
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Case todos estes criterios de sostibilidade poderiamos dicir que se resumen nun: asegurar unha boa gobernanza.
Porén, este é un concepto amplo e indeterminado que en cada lugar e en cada época pode adquirir significados
distintos. Neste sentido o POL, na medida das suas posibilidades, promulga a procura dun modelo territorial
racional que implique a cidadania no seu establecemento. Isto leva consigo favorecer a diversificacion das
actividades econémicas en harmonia cos valores e a funcionalidade dos recursos presentes no ambito
litoral, implicando para iso as poboaciéns locais.

4.6. ATMOSFERA

O problema da contaminacion do ar continia sendo motivo de seria preocupacion en Espana e no resto de Eu-
ropa polos efectos sobre a saude humana e o medio ambiente. As zonas nas que poden existir os maiores niveis
de contaminacion son as areas industriais e as grandes cidades onde as emisiéns do trafico de vehiculos son os
principais responsables da contaminacion.

Como é léxico, conseguir unha mellora da calidade do ar s6 é posible mediante un enfoque integrador. Nese
senso, o POL como plan territorial integrado pode colaborar na consecucion dos obxectivos fixados desde a UE.

Asi, desde o DR proponse:

* Procurar a mellora da calidade do ar.
e Minimizar as emisions.

O POL toma como obxectivo promover un modelo territorial tendente a reduciéon das fontes emisoras de
contaminacion, para iso parte do recofiecemento das fontes emisoras (actividades e asentamentos) e a minora-
cion das necesidades de mobilidade.

4.7. CICLO HIDRICO

A auga é un recurso fundamental para a riqueza ambiental, paisaxistica e socioeconémica de Galicia e, como tal,
debe ser protexido e defendido polas administracions publicas competentes. Neste senso, o POL debe asumir os
obxectivos da Directiva Marco de auga e aproveitar os avances en materia de planificacion e xestion de augas
realizados polos organismos responsables da planificacién hidroloxica.

Asi, o DR propoén:

* Asumir os obxectivos da Directiva Marco de auga (DMA).

» Favorecer o estado das masas de auga.

* Promover un uso racional dos recursos hidricos.

» Adecuar o modelo econémico-produtivo a dispofiibilidade dos recursos hidricos.

Para iso, o POL toma como obxectivo propiciar un modelo territorial que fomente un uso racional dos recur-
sos hidricos ao mesmo tempo que asegure o mantemento das funcions ecoloxicas e a mellora da calidade
e funcionalidade das distintas formas de auga. Para iso, o POL debera prestar especial atencion ao contacto
existente entre o ambito terrestre e o marifio a través da consecucion dun fluxo continuo da auga dos rios ao mar.
E, polo tanto, importante identificar as presions sobre estes elementos e establecer medidas tendentes & sua co-
rrecta funcionalidade.



4.8. ENERXIA

De novo, os efectos que un instrumento como o POL pode ter sobre o consumo de enerxia son indirectos xa que
son outros plans e estratexias da Comunidade Auténoma os que desenvolven politicas efectivas nesta materia. E
nestes plans onde se debe analizar as posibilidades que presenta o litoral para a implantacion de infraestruturas
de producion enerxética que contriblian a reducir a dependencia enerxética dos combustibles fésiles, como no
caso das enerxias renovables.

Neste contexto, o DR establece os seguintes criterios de sostibilidade:

» Perseguir a reducion das necesidades enerxéticas.
* Procurar a diversificaciéon do sistema enerxético.
*  Promover o desenvolvemento das fontes de enerxia renovables.

O POL ten como obxectivo fomentar o aforro. Para iso debe promover modelos territoriais mais eficientes e
compactos. Do mesmo xeito, na medida en que o POL é un documento que procura a divulgacion dun modelo
territorial baseado na sostibilidade proponse chamar a atencion sobre a necesidade de impulsar a explotacion
dos recursos naturais renovables fronte aos fosiles.

4.9. CICLO DE MATERIAIS

Como é Iéxico, o POL debe coordinar as suas determinacions cos plans de xestion de residuos de Galicia promo-
vidos pola Xunta de Galicia e no relativo ao Plan de xestion de residuos urbanos de Galicia o POL favorecera a
consecucion dos obxectivos cualitativos establecidos nel.

Neste sentido, o DR propén:

» Ser coherente coa planificacion en materia de xestiéon de recursos.
* Promover un desenvolvemento prudente do consumo de recursos na xeracion de residuos.

Unha vez mais, vemos como no caso doutras variables como a incidencia do POL ¢ indirecta neste aspecto. Des-
de o POL proponse como obxectivo fomentar un modelo territorial que promova modelos de xestion mais
eficientes, en coherencia coa planificacidon sectorial de residuos.

4.10. CAMBIO CLIMATICO

A xestién ambiental adecuada do territorio e, polo tanto, a sostibilidade gardan estreita relacion cos modelos
de ordenacién do territorio e os demais instrumentos de planificacion existentes, de dimensién municipal,
subrexional, rexional ou nacional e coa sua articulacién. A estratexia da UE sobre o medio ambiente urbano
confirmao e considera o transporte e a construcién como os sectores principais para as politicas de mitigacion
do cambio climatico, os ambitos principais sobre os que incidir coordinadamente desde o sector publico, con
competencias sobre o territorio, para facer sostibles as poboaciéns urbanas e rurais. Para un instrumento de
ordenacioén do territorio, esta é sen dubida unha das variables mais complicadas de valorar e, ao mesmo tem-
po, necesarias sobre as que traballar.
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Desde o DR proponse:

» Considerar os estudos e previsions sobre os efectos do cambio climatico na toma de decisions do planeamento.
» Prever, reducir ou ambas cousas os efectos dos riscos que implica o cambio climatico.
* Promover a reducion das emisions de gases efecto invernadoiro no desefio do Plan.

En xeral, podemos considerar que o tratamento preventivo debe ser o criterio prioritario. No caso dun instrumento
de ordenacion territorial como o POL as medidas tefien que ver, coma no caso de variables como a atmosfera
ou a enerxia, cunha planificacion con respecto ao cambio climatico derivada da combinacién de varios criterios.
Dunha banda, a proteccion do patrimonio natural (de tal maneira que o medio non se vexa alterado e se produza
un proceso de rotacion sobre o sistema climatico) e, doutra, a reducion das fontes de emisién de GEI. Unha ma-
neira de reducilas é diminuir as necesidades de mobilidade froito da implantacién de modelos mais compactos e
da implementacion de medios de transporte que optimicen o consumo dos recursos e que sexan compatibles co
desenvolvemento sostible. Deste xeito, 0 POL establece como obxectivos tomar en consideracion os estudos e
previsions sobre os efectos do cambio climatico para o establecemento do modelo territorial (en concreto
os derivados da subida do nivel do mar) e minimizar as fontes emisoras de gases contaminantes para poten-
ciar a funcionalidade e calidade dos espazos que actian como sumidoiros.

4.11. MOBILIDADE

Un dos retos da sociedade actual € evolucionar cara a modelos econdmicos de baixo consumo de carbono e me-
nor consumo enerxético, facéndoo con criterios de equidade social. Por iso, a mobilidade sostible implica garantir
que 0s nosos sistemas de transporte respondan as necesidades econdémicas, sociais e medioambientais, reducin-
do ao minimo as suas repercusions negativas.

Asi, desde o DR proponse:

* Procurar a reducion das necesidades de mobilidade.
* Promover xeitos mais limpos e eficientes.
* Mellorar a conectividade, a accesibilidade e a seguridade.

Para integrar estes criterios de sostibilidade nun instrumento de ordenacién do territorio como o POL s6 é posible
recorrer a medios indirectos, xa que o POL non establece unha politica de mobilidade especifica, senén que diso
se encargan, como vimos, outros plans e estratexias da Comunidade Autdbnoma. Porén, non é menos certo que
moitas rexions en Europa estan apostando por modelos mais eficientes de consumo de solo como mecanismo
para reducir os efectos do cambio climatico, diminuir as emisions de GEI, reducir as necesidades enerxéticas e, xa
que logo, minimizar as necesidades de desprazamento. O POL toma deste xeito como obxectivo racionalizar os
procesos de ocupacion para asi facer un uso mais eficiente dos xeitos de transporte e diminuir os despra-
zamentos. O POL ten, ao mesmo tempo, unha gran repercusiéon como instrumento de coordinacién das politicas
sectoriais, asi que mesmo se a sua incidencia sobre os modos de transporte € indirecta pode poiner de manifesto
a necesidade do establecemento de xeitos de transporte mais limpos e eficientes.

Estes obxectivos xerais, tal e como se amosa na taboa 7, foron desenvolvidos en funcidon dos elementos estra-

téxicos do territorio e de maneira mais detallada a partir do seu grao de implementacion nos elementos estra-
téxicos para a valoracion.
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O
ARIAB RA OS DO
SRITORIO
Riscos Establecer un modelo territorial que promova un uso eficiente do solo,
racionalizando o seu consumo e integrando as afeccions derivadas da
SOLO Coberturas e usos do solo | . s L X
implantacion das actividades e usos, tanto de caracter urbano como os de
Asentamentos :
natureza rural, de maneira coherente cos seus valores
Sociedade Caracterizacion da paisaxe (identificacion dos elementos e os procesos)
PAISAXE Elementos estruturais Promover un modelo territorial en harmonia coa paisaxe que pofia en valor
Elementos texturais 0s seus elementos e trazos identitaros
Identificacion dos sistemas naturais
PATRIMONIO Xeoformas o . . .
" Establecer un modelo territorial que favoreza a funcionalidade e conectivi-
NATURAL Habitats : .
dade dos sistemas naturais
Elementos puntuais
PATRIMONIO Elementos lineais de Recofecer os elementos de valor patrimonio
CULTURAL comunicacion Promover estratexias para a sua posta en valor
Conxuntos edificados
Poboacién Establecer un modelo territorial racional
SOCIEDADE & Asentamentos Procurar a implicacion da cidadania no establecemento deste modelo
: Equipamentos Favorecer a diversificacion das actividades econdmicas en harmonia cos va-
ECONOMIA . . P I
Infraestruturas lores e a funcionalidade dos recursos presentes no ambito litoral, implicando
Sectores produtivos para iso as poboacions locais
Fontes emisoras Promover un modelo territorial tendente a reducién das fontes emisoras de
ATMOSFERA o
Asentamentos contaminacion
CICLO Usos e consumo Propiciar un modelo territorial que fomente un uso racional dos recursos hi-
. Sistemas dricos ao mesmo tiempo que asegure o mantemento las funciéns ecoloxicas
HIDRICO . . : I
Formas da auga e a mellora da calidade e funcionalidade das distintas formas de auga
ENERXIA Fontes de enerxia Fomentar o aforro e chamar a atencion sobre a necesidade de impulsar a
Consumos e distribucion explotacion dos recursos naturais renovables fronte aos fosiles
Residuos
CICLO DE Modelos de xestién e Fomentar un modelo territorial que promova modelos de xestion mais
MATERIAIS tratamento eficientes, en coherencia coa planificacion sectorial de residuos
Materiais
Ambiente . . . .
Tomar en consideracion os estudos e previsions sobre os efectos do cambio
Fontes de gases de efecto o o
CAMBIO invernadoiro climatico no establecemento do modelo territorial
CLIMATICO Sumidoiros Minimizar as fontes emisoras de gases contaminantes e potenciar a funcio-
. nalidade e calidade dos espazos que funcionan como sumidoiros
Adaptacion aos efectos
Principais destinos Racionalizar os procesos de ocupacion para asi facer un uso mais eficiente
Modos de transporte e dos modos de transporte e diminuir os desprazamentos
MOBILIDADE P P P

infraestruturas asociadas
Asentamentos

Porier de manifesto a necesidade do establecemento de xeitos de transporte
mais limpos e eficientes
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Taboa 7: obxectivos xerais

Viil.4.38

Porto de Malpica

Tamén podemos apreciar na taboa 8 adxunta que hai obxectivos que integran criterios de sostibilidade relativos a
varias variables. Isto permitenos incidir sobre os criterios e normas xerais tendentes a implementalos.

Desta maneira, ponse de manifesto que para establecer un plan territorial integrado do litoral débese facer
en termos de totalidade, unha totalidade que debe ser entendida en termos materiais, enerxéticos e de
informacion. Algo que hoxe en dia ninguén pon en dubida € defender a intensa relacion entre economia e medio
ambiente. Polo tanto, tratase de promover un modelo de ocupacion do solo que sexa ambiental, social e economi-
camente sostible a medio e longo prazo.

Iso permite dar paso ao seguinte apartado e valorar, a partir do grao de integracion de cada un deles, nas distintas
alternativas analizadas a mais adecuada.
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Taboa 8: correspondencia dos elementos estratéxicos e obxectivos xerais do POL cos Criterios de sostibilidade do DR.
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Porto pesqueiro de Fisterra
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5. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Os pasos anteriores forman parte da analise realizada previa ao desenvolvemento do Plan. Neste apartado con-
cretamos en que se van materializar os nosos obxectivos establecendo dese xeito a relacion con eles. Tratase de
valorar como as distintas alternativas contribien de maneira total ou parcial ao cumprimento de tales obxectivos
e, con iso, @ mellora da situacion inicial.

Como € loxico non existe unha comparacion exacta, pois diferentes comparacions poden dar lugar a opcions nas que
mais dunha sexa a adecuada. Dado que o Plan de ordenacién do litoral € un instrumento de planeamento territorial,
€ conveniente que as alternativas que consideremos nesta etapa non contefian un elevado grao de detalle. Tratase,
polo tanto, de definir os aspectos estratéxicos de cada proposta. Porén, establecemos unha serie de obxectivos
pormenorizados no marco dos obxectivos xerais para permitirmonos dunha maneira obxectiva valorar o alcance
das distintas alternativas, asi como o grao de integracion dos criterios de sostibilidade do DR nas nosas propostas.

E importante neste sentido imaxinar os distintos escenarios en funcién de cada unha das alternativas. E dicir, as
imaxes futuras, desexables e posibles, definidas por cada unha delas en funcion do seu obxecto e finalidades.

Detallase a seguir o contido de cada alternativa xuntando a cada unha de elas unha taboa resumo coa valoracién do
grao de eficacia na integracion e desenvolvemento dos obxectivos pormenorizados, relacionadas cos criterios de sos-
tibilidade do DR por cada variable. E ao final da presente epigrafe onde se amosa con detalle a analise comparativa.

A escala de valoracion considerada foi a seguinte:

LENDA

o | Non se contempla ningunha medida

Ps | Lévase a cabo a través de Politicas Sectoriais

- Pouco eficaz e/ou indirecto

+ Eficaz e/ou directo

++ | Eficaz e innovadora
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Sociedade &
Economia

Patrimonio Patrimonio
Natural Cultural

Paisaxe ‘

‘ Atmosfera ‘

Ciclo
Hidrico

Ciclo de
Materiais

Cambio

Enerxia o Mobilidade
Climatico

5.1. ALTERNATIVA O

Aalternativa O consiste en avaliar as consecuencias de non acometer o plan. Consiste en prolongar, polo tanto, a situacion
actual na que nos atopamos e tentar prever o escenario futuro que o mantemento da dita situacion levaria consigo.

Na actualidade, tal e como xa se expresou aos longo de todo o documento, o territorio galego vese afectado por
distintas politicas e programas que van desde a escala europea ata a local.

Galicia, no desenvolvemento das competencias constitucionalmente establecidas, posue distintos plans secto-
riais e diferentes estratexias aplicables no seu territorio. Estes plans e programas realizaronse baixo diferentes
principios en distintos momentos e, polo tanto, dan cobertura as necesidades de cada politica sectorial pero non
propofien relacidons entre elas e os distintos elementos estratéxicos do territorio, na maioria dos casos. Isto pode
chegar a xerar certas incongruencias, mesmo incompatibilidades, dado que cobren as necesidades de cada politi-
ca de maneira individual, pero non tefien en conta os posibles desequilibrios que poden crear noutros campos. Do
mesmo xeito, ao non estar relacionados, pérdense oportunidades de coordinacion e sinerxias que leven consigo
a unha maior eficacia deles.

E importante destacar neste apartado, ainda que xa foi redactado con maior grao de detalle no presente Informe
de sostibilidade ambiental, no apartado 01a), Analise obxectivo da situacion actual, que a Lei 9/2001, do 21 de
agosto, de Conservacion da natureza, clasifica os espazos Naturais protexidos de Galicia en funcion dos bens
e valores que protexer.

Tal e como se atopa recollido no Capitulo 1, Estrutura territorial, do Titulo Ill, na actualidade no ambito costeiro ato-
pamos 55.796,47 Ha recollidas como LIC, 25.423,86 Ha como ZEPA, 7.492,38 Ha recollidas en cinco humidais de
Importancia Internacional (segundo o Convenio Ramsar, que son as seguintes: Rias de Ortigueira e Ladrido, Ria
do Eo, Complexo intermareal Umia-O Grove, Complexo de Corrubedo e Lagoa e areal de Valdovifio) e 5.569,78
Ha nas Reservas da Biosfera Rio Eo, Oscos e Terras de Burdn. Pero todos estes espazos son illas no litoral, sen
interrelacion ningunha e sen procurar a mellora da conectividade e funcionalidade dos seus ecosistemas.

Do mesmo xeito, a Lei 8/1995, do 30 de outubro, do Patrimonio Cultural de Galicia, recolle a proteccion daqueles

bens mobles, inmobles e inmateriais destacados que afecten tanto ao solo como ao subsolo. No litoral atopamos
6.395 elementos, entre os que destacan os xacementos arqueoloxicos, igrexas e capelas.
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Taboa 9: resumo da incidencia que ten a Alternativa 0 sobre cada variable

Doutra banda, no ambito local, como vimos, o territorio dos municipios costeiros atépase regulado pola Lei 9/2002,
do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, modificada pola Lei
15/2004, do 29 de decembro, na lifia das politicas europeas de desenvolvemento sostible.

E obxecto desta Lei mellorar substancialmente a calidade da ordenacién urbanistica para favorecer o desenvolve-
mento equilibrado e sostible do territorio, contribuir a elevar a calidade de vida e a cohesion social da poboacion,
protexer e potenciar o patrimonio natural e cultural e garantir o dereito constitucional a gozar dunha vivenda digna
nun contorno de calidade.

Segundo o establecido na dita lei, os plans xerais deberan clasificar o territorio municipal tendo en conta todas ou
algunhas das seguintes tipoloxias de solo: urbano, nucleo rural, urbanizable e rustico conforme os obxectivos e
criterios expostos por esta Lei. Non obstante, tal e como se atopa recollido no Capitulo 1, Estrutura territorial do
Titulo 11, a situaciéon dos municipios costeiros recolle, 0 mesmo na escala territorial € mesmo con maior intensi-
dade, unha multiplicidade de figuras distintas de planeamento, realizadas en diferentes momentos, con distintas
sensibilidades con respecto a preservacion dos recursos naturais e culturais, e diferentes modelos territoriais. Esta
falta de coherencia provoca certos desequilibrios territoriais co seu conseguinte impacto sobre o medio ambiente
e a paisaxe.

Parece l6xico entender a necesidade da coordinacion de todas estas politicas desde a escala europea a local,
cuxos efectos no territorio supofien a implantacion de usos e infraestrutura sen coordinacion aparente coas politi-
cas de proteccion da natureza e do patrimonio cultural.

Nese camifio apunta a Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e
do litoral de Galicia, a cal establece que o Plan sectorial de ordenacién do litoral a que fai referencia a disposicion
transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacioén urbanistica e proteccion de medio rural de
Galicia, tera a natureza dun plan territorial integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion
do territorio de Galicia, co obxecto de establecer os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion urba-
nistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para
garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

De feito, Galicia non posue ningun instrumento de Ordenacién do territorio posto que as Directrices de ordenacién
do territorio de Galicia (DOT) atépanse tamén en elaboracion.



Tal e como explicamos, orixinalmente Galicia caraterizouse pola sua gran dispersion. As numerosas combinacions
de tipoloxias que estas entidades singulares orixinan estan intercomunicadas por unha densa rede de estradas,
camifios rurais e pistas, ramificaciéns das vias primarias que configuran en conxunto a morfoloxia territorial carac-
teristica. Porén, o paso a unha sociedade moderna, baseada no sector terciario e plenamente integrada nas redes
internacionais de intercambio comercial, introduciu tamén unha radical transformacion na consideracion do solo,
ao pasar de primar o seu valor de cambio en lugar do valor de uso que sempre tivera. Isto provoca o abandono
de terras de cultivo, a aparicién de crecementos urbanisticos en lugares antes nunca edificados, a proliferacion
de asentamentos de nova creacion desvinculados dos labores produtivos da terra e a aglomeracion da poboacion
arredor dos polos de maior atractivo econdmico. As novas necesidades de comunicacion imponense con forza no
territorio, transformando o modelo tradicional de organizacién do territorio para favorecer a conexion entre espa-
zos que tradicionalmente funcionaban de maneira autarquica.

Cabe destacar que a metade da poboacion galega vive na costa (55%), un total de 1.634.997 habitantes no ano
2008. Se comparamos a evolucién poboacional para o periodo 2000-2008, obsérvase que o interior rexistou un
decrecemento poboacional do 1,3%, fronte ao crecemento do 4,4% do litoral. A sia poboacion concéntrase princi-
palmente arredor de tres comarcas (A Corufia, Vigo e Ferrol), estas concentracions condicionan en boa medida o
resto de indicadores econémicos, € esta variacion parece responder a cuestions de indole laboral (é dicir, maiores
oportunidades de emprego), atractivo turistico, comercial, etc. A maioria de actividades (pesqueira, téxtil, auto-
mocion, enerxética, etc.) localizanse no litoral, de feito, a costa contén o 60% da superficie de poligonos de toda
Galicia, a maior superficie dos cales localizanse na comarca de A Coruia, Arteixo e Vigo. Na actualidade, o litoral
posue unha superficie de 6755,843 Ha ocupada pola edificacion; con isto quedan salientadas as fortes tensions
as que se atopa sometido este territorio € que sen a proteccion e a coordinaciéon necesaria poden provocar unha
perda irreparable dos valores e trazos identitarios deste territorio.

Nas ultimas décadas, como na maioria das regions litorais europeas, a costa de Galicia abriu paso paulatinamente
a unha forte transformacién de sistema urbano e rural. Tratase de procesos intensos non sé de crecemento froito
do desenvolvemento socioeconémico e do reforzamento do papel das grandes cidades (A Corufia, Vigo, Ponteve-
dra) sendn de procesos de suburbanizacion. Estes procesos maniféstanse, dunha banda en ocupacions illadas dos
nucleos fundacionais, que podemos cifrar nunha superficie de 1851,36 Ha, e tende a localizarse en areas de gran
atractivo natural e paisaxistico, e en procesos intensos de difusién urbana, que ocupan aproximadamente 1595,79
Ha do litoral, coma os que se poden apreciar nas Rias Baixas. Estes procesos de dispersion e difusién estan di-
rectamente relacionados con novas pautas de mobilidade, un incremento dos desprazamentos e unha ineficiencia
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das infraestruturas e os equipamentos. A separacion entre o lugar de residencia e o de traballo xera unha dinamica
de desconcentracion residencial e novas pautas de localizaciéon produtiva, provocando un uso mais extensivo de
territorio. Os efectos sobre o patrimonio natural, a eficiencia dos ecosistemas, a sta funcionalidade e conectividade,
a perda e a banalizacion da paisaxe, 0 aumento da mobilidade, a calidade do aire, a repercusiéon sobre o cambio
climatico, ainda que dificiles de cuantificar son significativos.

Estas presions, ao mesmo tempo que este desenvolvemento socioeconémico, supuxo transformacions intensas
no territorio. Moitas destas transformacions foron recollidas pola poboacion como perturbaciéons que necesitan
dun modelo territorial para salvagardar a calidade de vida, a paisaxe e os valores deste territorio costeiro. Das
respostas obtidas tras o cuestionario Delphi realizado a actores institucionais e sociais (ver Titulo I, Capitulo 3,
O goberno do territorio e a participacion) destaca a preocupacién polo desenvolvemento urbanistico incontro-
lado no nivel municipal, expresado a través de diversas acepcions como a deficiente regulacion urbanistica no
nivel municipal, a improvisacion dos proxectos, a ocupacion descontrolada do territorio, a falta de cofiecemento
urbanistico, a ausencia de planeamento urbanistico no nivel municipal, urbanismo desenfreado, etc.

Na actualidade porén non existen, mais ala das determinaciéns da Lei de Costas e da regulacion contida, se é o
caso, en cada un dos planeamentos municipais, instrumentos efectivos de proteccion, xestidon e ordenacion das
zonas costeiras da Comunidade Auténoma.

O litoral é un sistema, € dicir, un conxunto complexo de elementos interrelacionados que dependen uns dos outros.
A non elaboracién dun instrumento que o xestione suporia a perda progresiva dos valores deste territorio debido a
incorporacion de usos e actividades incompatibles que desvirtien e agraven a identidade da costa, ambito repre-
sentativo da Comunidade Autdnoma de Galicia

A ordenacion, planificacion e xestion do litoral constitie non s6 unha vontade senén unha necesidade irrenuncia-

ble para dotar de coherencia todas as politicas publicas e asegurar, ao mesmo tempo, a mellora da calidade de
vida e da paisaxe.
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Alternativa 1: usos do solo no contorno da Ria de Ortigueira.
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5.2. ALTERNATIVA 1

A Alternativa 1 suporia ter realizado un Plan de ordenacion do litoral baseado nunha area de proteccion de 500
metros desde a ribeira do mar e as rias. E dicir, en consolidar a medida cautelar establecida pola Lei 6/2007, de 11
de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia que suspendia a trami-
tacion e aprobacion dos plans especiais de reforma interior, plans parciais, plans de sectorizacion e instrumentos
de equidistribucion que tiveran por obxecto a transformacién urbanistica de terreos situados a unha distancia
inferior a 500 metros, medidos en proxeccion horizontal terra dentro, desde o limite interior da ribeira do mar dos
municipios.

Porén, esta lei parece non responder a realidade do litoral galego, xa que multiples vilas (Muros, Baiona, Carifo,
ou Malpica de Bergantifios entre outras) e cidades (A Corufa, Vigo, Ferrol ou Pontevedra) atépanse vinculadas a
explotacién do mar e os seus recursos e polo tanto incluidas dentro deste ambito. A dita medida seria incoherente
porque impediria o seu desenvolvemento. Tratase pois dunha medida transitoria de caracter cautelar para permitir
unha estabilidade dos desenvolvementos urbanisticos en tanto en canto se redactaba o instrumento para protexer
o litoral, pero non é un instrumento de ordenacion territorial capaz de coordinar todas as politicas publicas con
competencia no territorio.

Tratase polo tanto dunha cifra maxica no ambito do urbanismo e a Ordenacion do Territorio, pero non dun auténtico
plan adaptado a realidade de Galicia. Esta alternativa suporia a proteccion de 66.692,95 Ha de terreo, excluindo a

Tabla 10: resumo da incidencia que ten a Alternativa 1 sobre cada variable

superficie ocupada por solos urbanos (16.987,24 Ha) e solos urbanizables co Plan Parcial aprobado (1.400,84 Ha).
Doutra banda, ainda que efectivamente a maioria dos ecosistemas e habitats propiamente litorais poderian chegar
a estar comprendidos neste ambito evitan outros elementos de valor (bosques, turbeiras, elementos paisaxisticos)
que non se considerarian, como € o caso da zona da Ria de Ortigueira que, 0 mesmo que noutras moitas zonas
da costa, pddese observar un claro exemplo da pouca eficacia que teria o impofier unha proteccion litoral cunha
cifra maxica sen ter en conta a realidade do territorio. Nesta zona comprobamos como en determinados lugares a
lina dos 500 metros deixa sen proteccion espazos tan importantes e delicados como a chaira intermareal lodosa e
as marismas da dita ria, ou como determinadas formaciéns vexetais costeiras ou bosques tanto de Quercus como
de recolonizacién que se atopan nesta zona divididas por esta proteccidon sen ningunha xustificacién, xa que non
€ mais que unha lifa que pouco ou nada ten que ver coa realidade.

Esta medida teria efectos favorables sobre o patrimonio natural, posto que ampliaria a proteccion existente pero
non obstante poderia ter efectos contraditorios sobre o desenvolvemento socioeconémico. En principio, esta alter-
nativa non supdn mais que unha consolidacion de modelo existente, s6 que paralizando os crecemento no ambito
dos 500 metros, polo tanto os efectos sobre a atmosfera, o cambio climatico, o ciclo de materiais, a enerxia, a
mobilidade e o ciclo hidrico é de prever que seguirian como na situacioén actual.

Porén, ainda que efectivamente esta alternativa avanza fronte a consecucién dun ambito continuo de proteccién
non introduce cambios significativos sobre o modelo de organizacién do territorio, a conectividade, a mobilidade
e 0s usos do solo. E non obstante poderia supofier o freo ao desenvolvemento socioeconémico de asentamentos
vinculados historicamente co litoral.
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5.3. ALTERNATIVA 2

Esta alternativa consistiria nun Plan de ordenacion do litoral baseado estritamente nunha protecciéon ambiental
incorporando polo tanto os ambitos con caracteres fisicos e ambientais sobresaintes relacionados coa dinamica
costeira asi como aqueles elementos de valor atendendo as suas caracteristicas naturais. Esta alternativa englo-
baria as seguintes categorias:

* Intermareal: recolleria os ecosistemas e habitats ligados as dinamicas fluviomarifias (intermareal) por
seren ambitos nos que as perturbacions de caracter antropico poden alterar o fraxil equilibrio das con-
diciéns que configuran o medio natural no que se desenvolven os ecosistemas que lles son propios,
provocando asi a perda da sua biodiversidade.

Corresponderiase coas areas nas que 0 escenario costeiro se prolonga por rias e esteiros xerando
formas asociadas a dinamica fluviomarifia, compartindo as sias mesmas caracteristicas e valores
de conservacion.

Recolleria polo tanto as areas de elevado valor natural ambiental por albergar as chairas intermareais,
asi como as marismas altas e baixas, todos aqueles ambitos afectados pola dinamica fluviomarifia.

» Costeira: recolleria as areas que conforman os elementos mais singulares e representativos do escena-
rio costeiro, compartindo as sias mesmas caracteristicas e valores de conservacion.

A costa galega posue unha riquisima variedade de xeoformas (cabos, enseadas, cantis, sistemas de
praia-duna, lagoas litorais, etc.). Nesta diversidade e expresividade reside parte do gran potencial do
litoral galego, por iso esta proteccion deberia englobar as xeoformas rochosas (cantis, illas e illotes) e os
sistemas praia-duna xunto coas formaciéns vexetais costeiras asociadas.

Tratariase dunha superficie continua ao longo de toda a costa para salvagardar os seus valores caracte-
risticos desde o punto de vista xeomorfoldxico, ecoldxico e paisaxistico.
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Taboa 11: resumo da incidencia que ten a Alternativa 2 sobre cada variable

» Proteccion de ribeiras: englobaria as ribeiras e as zonas adxacentes, asi como a vexetacion das suas marxes.

» Zonas humidas, nas que se englobarian aqueles espazos que contefian habitats de interese e alta fraxi-
lidade por perteneceren ao amplo catalogo de humidais recollidos no Convenio RAMSAR.

Basicamente, estaria composto por pantanos con vexetacién arbustiva, turbeiras, herbais hiumidos e queirugais,
entre outros asi como pequenos humidais seminaturais de uso intensivo.

Esta medida teria efectos favorables sobre o patrimonio natural, posto que ampliaria a proteccién existente e in-
cidiria especialmente sobre os espazos mais valiosos. A proteccion das ribeiras favoreceria de maneira indirecta
a mellora do sistema da auga desde os rios ata o0 mar. Podemos pensar entdn que a potenciacion dos espazos
que funcionan como sumidoiros e a consideracién da dinamica costeira teria un efecto indirecto favorable sobre
a incidencia do cambio climatico mentres que os efectos sobre a atmosfera, o ciclo de materiais, a enerxia e a
mobilidade seguirian como na situacion actual posto que esta medida non supén ningunha accién e regulacién das
fontes emisoras ou do sistema e relacion dos asentamentos.

Esta alternativa supdn, polo tanto, un recofiecemento dos valores ambientais do territorio, ainda que de maneira
fragmentada, xa que non se producen interrelacions entre estes espazos. Polo tanto non se mellora a sua funcio-
nalidade mediante a conectividade, como se observa no exemplo da zona da Ria de Ortigueira, onde na alterna-
tiva 1 viramos a escasa relacion entre a lifia dos 500 metros e os usos do solo, e como esta alternativa mellora a
anterior ao dotar ao lugar dunha proteccién mais coherente coa fisionomia do territorio.

Do mesmo xeito, outros elementos como os patrimoniais, o sistema de asentamentos, etc., non se consideran
mais ala que o do recofiecemento que tefian no planeamento sectorial, urbanistico ou ambos. Polo tanto, o des-
envolvemento dos procesos contemporaneos como a dispersion e a difusion definidas con anterioridade seguirian
supofiendo un incremento da mobilidade cos consiguintes efectos sobre a atmosfera e o clima, entre outros.

Queda claro que unha proteccion fragmentada do territorio non cumpre os obxectivos de paisaxe a acadar, basea-
dos nunha mirada holistica e integradora do territorio.
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5.4. ALTERNATIVA 3

A alternativa 3 integraria ademais das protecciéns recollidas pola Alternativa 2, unha serie de criterios e principios
Xerais para a ordenacion urbanistica da zona litoral.

Como indicamos, a vinculacion histérica das poboaciéns e cidades de Galicia co litoral € moi intensa. Esta ocupa-
cion do territorio forma parte indisoluble da sUa paisaxe e as suas dinamicas e é necesario polo tanto incorporalas
a xestion do litoral para conseguir unha proteccion e ordenacion eficiente del.

Actualmente, o litoral galego caracterizase por unha forte expansion da urbanizacion no territorio, cunha inten-
sidade moi dispar entre as diferentes areas en que se divide, pero cunha clara tendencia a ocupacién do solo
mediante asentamentos de baixa densidade. Estas dinamicas someten o solo a grandes presions apartadas
da léxica demografica, o que fai ainda mais dificiles articular dun xeito coherente os procesos actuais de des-
envolvemento urbano.

Do mesmo xeito, € necesario atender aos procesos de ocupacion difusa existentes co obxectivo de racionalizar
a sua intensidade e expansion ao mesmo tempo que evitar aqueles que supofien presions ou actuacions sus-
ceptibles de xerar un impacto indesexado e incompatible coa preservacion do litoral. Esta ordenacion ten lugar,
a maioria das veces, nas chairas costeiras e de transicion situadas tras a fronte litoral, nas que podemos atopar
asentamentos ligados visual ou funcionalmente as paisaxes litorais.

Tratariase nesta alternativa de implementar a proteccion descrita na Alternativa 2, uns criterios de ordenacién para
garantir a utilizacion racional dos recursos naturais co fin de promover un desenvolvemento urbanistico sostible e
conseguir, asi, a sUa integracion na paisaxe. Polo tanto, os criterios xenéricos aplicables a esta categoria (¢ dicir,
aplicables a todo o non protexido) parten do entendemento deste ambito como un espazo de relacion dos distintos
asentamentos e usos con o seu contorno natural. Estes criterios terian que ver con:
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Taboa 12: resumo da incidencia que ten a Alternativa 3 sobre cada variable

« O Patrimonio Natural e Cultural

Tratariase de impulsar a prevencion, a mimetizacién ou ambas dos efectos que producirian por exemplo a implan-
tacion de novos sistemas de asentamentos, ou que son consecuencia da regulacion das actividades susceptibles
de transformar o territorio tales como as instalacions enerxéticas, acuicolas, infraestruturas ou industrias conta-
minantes. Apostariase polo tanto por impulso da recuperacién e rehabilitacion dos elementos ou os espazos de
valor natural que se atopan recollidos no presente Plan, asi como aqueloutros recollidos por outros instrumentos.

* A Mobilidade

Fomentando os modelos que aposten por unha mobilidade sostible, é dicir, evitando tanto os crecementos lineais
como os dispersos e apostando por asentamentos que aumenten a compacidade, a diversidade e a complexidade
de usos. Polo tanto, os itinerarios de mobilidade deberan garantir a conexién e accesibilidade da poboacién aos
Novos usos previstos ou existentes, maximizando asi a eficiencia e a calidade do desprazamento. Con este modelo
conseguiriase mellorar a calidade de vida e a cohesién social, o que contribuiria @ minorizacion do gasto enerxético.

A planificacion de actuacions significativas en xeracion de mobilidade, como grandes centros comerciais, centros de
transporte, grandes centros produtivos ou crecementos urbanisticos de especial relevancia, deberian incorporar os es-
tudos necesarios para que tanto a eleccion da sua localizaciéon, como o desefio dos sistemas de infraestruturas, garan-
tan a conexioén coa rede viaria existente, sen menoscabar significativamente a sua capacidade. Igualmente, deberian
garantir a stia accesibilidade a través de xeitos de transporte alternativos ao vehiculo privado motorizado.

* Aenerxia

Deberiase integrar as infraestruturas de producion, distribucion e transporte de enerxia no territorio. Para iso, no
caso das infraestruturas existentes procurariase a sua integracion paisaxistica polo menos nos lugares nos que



pola sua significacidon ou polos seus valores patrimoniais, ambientais ou paisaxisticos se considere necesario para
salvagardalos. No caso de que exista posibilidade de soterrar os tendidos, apostariase por esta opcion. Doutra
banda, cando se considere necesario a implantacion de novas infraestruturas realizarase un estudo ambiental
para atopar unha localizaciéon que evite os posibles efectos negativos do territorio.

* O Ciclo Hidrico

A planificacion hidroléxica debe servir de referencia para a planificacion das politicas sectoriais € a ordenacion
dos distintos usos e actividades no ambito do litoral, co obxectivo de alcanzar unha utilizacion eficiente do recurso
auga na sUa concepcion de ciclo, que permita manter as suas funcidns ecoldxicas ao mesmo tempo que se cobren
as necesidades de abastecemento, saneamento e depuracion.

Con isto foméntase a maxima eficiencia nos sistemas de abastecemento e saneamento coa implantacion das ul-
timas tecnoloxias que mellor se adapten as condiciéns de demanda do recurso e de xeracion de augas residuais,
tendo en conta especialmente o seu posible caracter estacional.

Nas inmediacions do dominio publico hidraulico, o planeamento establecera unha ordenaciéon acorde co man-
temento da funcionalidade do ciclo hidrico. Neste seso, débense evitar os desenvolvementos urbanisticos nos
espazos de maior valor agroloxico, inundables e de valor hidroxeoldxico.

Nas areas urbanas e rurais empregaranse técnicas como a localizacién de espazos libres que mellore a vexeta-
cion de ribeira.

Os planeamentos urbanisticos deben contemplar as actuaciéns necesarias para erradicar as verteduras directas
ao dominio publico hidraulico ou ao maritimo terrestre que non cumpran coas condiciéns de calidade determina-
das pola normativa aplicable. En todo caso, para o desenvolvemento de novos ambitos de planeamento seria
condicién sine qua non que o sistema de saneamento e depuracién correspondente, sexa autbnomo ou sexa per-
tencente a unha rede xeral, dea como resultado un efluente coas condicidns idoneas para o seu retorno ao medio
sen risco de contaminacion, tal e como esixe a normativa correspondente.

e Os Ciclos de Materiais

Atendendo a planificacion autondmica de xestidn de residuos, e tamén as condicidéns de accesibilidade, débe-
se prever e propofier as localizacions mais adecuadas para as instalacions de recollida, tratamento e xestion
dos residuos.

E importante para o desenvolvemento de novos ambitos poder garantir o incremento da capacidade de recollida
e tratamento dos residuos.

E funcién do planeamento territorial delimitar os espazos necesarios para levar a cabo a vertedura de terras e
materiais procedentes de escavacions ao amparo do previsto en Real Decreto 105/2008, do 1 de febreiro, polo
que se regula a producioén e xestion dos residuos de construciéon e demolicion.

Promoverase o uso das explotacions mineiras abandonadas como vertedoiros de inertes, previos os requisitos e
tramites establecidos na lexislacion sectorial especifica, a través dos correspondentes proxectos de restauracion
ambiental e paisaxistica.
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« O Solo

O crecemento urbano debe fomentar formas de desenvolvemento compacto e, pola sua vez, vertebrado co seu
contorno inmediato de maneira que garanta un uso eficiente e sostible dos recursos, asi como a optimizacion
territorial e ambiental de infraestruturas e servizos. Polo tanto, o planeamento municipal debe propiciar unha es-
trutura urbana que garanta a integracion dos nucleos de poboacion na paisaxe, definindo adecuadamente as suas
tipoloxias construtivas, bordos urbanos, silueta, espazos publicos e viarios co fin de manter as principais vistas e
perspectivas do nucleo urbano. Asi mesmo, e co obxecto de usar mais eficiente e sostiblemente o solo, deberiase
fomentar a rehabilitacion e renovacion das suas edificacions e a consolidacion dos intersticios completando as
tramas existentes.

Con excepcion dos solos industriais e de equipamentos, débense prohibir os novos crecementos illados para
que desta maneira se minimicen os efectos negativos no territorio. Tratase de fomentar novos crecementos
que prevexan tramas compactas e diversas en usos, con especial atenciéon a morfoloxia e escala da inter-
vencion e con modelos tipoldxicos que se adapten ao contorno, evitando os crecementos dirixidos cara aos
elementos e habitats mais fraxiles e intentando, sempre e cando sexa posible, dirixirse cara as zonas con
pendentes mais suaves.

* A Prevencion de Riscos

O planeamento debe definir as areas de riscos, tanto naturais como antrépicos, que condicionen ou desaconsellen
a implantacion de determinados usos.

Nas areas en que se constate a presenza de riscos, é necesaria a xustificacion precisa e exhaustiva das condi-
cidns necesarias para a suia excepcional ocupacion. En tal caso, o planeamento debe especificar os parametros e
medidas correctoras esixibles a actuacion.

Sen prexuizo do establecido na Lei 3/2007, do 27 de abril, de prevencion e defensa contra incendios forestais de
Galicia, non se poderian implantar novas explotacions forestais intensivas a unha distancia inferior de 50 metros
de nucleos de poboaciéon . Do mesmo xeito, e salvo xustificacion expresa da necesidade da sua localizacion no
dito ambito, nos novos crecementos urbanisticos non poderian implantarse edificacions a unha distancia inferior
a anteriormente establecida.

Esta medida teria os efectos favorables sobre o patrimonio natural xa indicados na alternativa anterior. En xeral,
podemos dicir que os criterios de ordenacién establecidos colaborarian nunha maior concienciacion con respecto
as variables tratadas, pero non obstante non supén un auténtico modelo territorial posto que a excepcion dos es-
pazos de valor ambiental non caracteriza os modelos de asentamento nin indica os procesos mais acordes para a
consecucion dun modelo sostible de ocupacién racional do solo.

Como podemos observar, esta alternativa amosa xa unha mellora sobre as alternativas anteriormente propostas.
Dalgunha maneira, podemos dicir que se trata dun modelo no que se protexe e se intden algunhas pautas para o
desenvolvemento futuro, pero ainda se esta moi lonxe de fixar un modelo coherente de ordenacion e xestion de
todas as variables sinalizadas con incidencia no litoral. E previsible ademais que os efectos de aplicacién desta
alternativa no relativo a ordenacion se dilia no conxunto de modelos, moitas veces carentes de relacion e des-
coordinados dos distintos municipios e politicas sectoriais.
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5.5. ALTERNATIVA 4

Esta alternativa ademais de recoller as caracteristicas das alternativas 2 e 3 anteriormente descritas, achega
novos retos para unha mellor ordenacién do territorio de Galicia. Basicamente consiste no establecemento dun
modelo de xestidn do litoral baseado no recofiecemento dos valores e elementos identitarios tanto desde o punto
de vista natural como do modelo de organizacion do territorio. Incorpora unha caracterizacion do sistema de asen-
tamentos, unha comprension do modelo de organizacion do territorio e unha aposta por fortalecer as relacions
entre os elementos naturais e culturais de valor.

A extension, diversidade e complexidade do litoral de Galicia descritas a lo longo de todo o documento do POL,
especialmente no Titulo Il destinado a paisaxe, fan necesaria unha aproximacién progresiva ao modelo de organi-
zacion territorial asi como aos seus valores para poder deste xeito protexelo, ordenalo e xestionalo.

Por este motivo, esta alternativa establece unha estrutura composta por areas, espazos e sistemas que se super-
pofien e completan para poder asi recoller as particularidades de cada ambito co obxectivo de pofer en valor os
seus trazos identitarios.

O Modelo Territorial previsto no POL sup6n a complementariedade, coordinacion e relacion de determinacions
aplicadas a unha serie de elementos que responden ao seguinte esquema:

1. Areas do Plan de ordenacién do litoral.
Areas nas que se divide a totalidade do territorio comprendido dentro do ambito de xestién do POL
D) Areas continuas
a) Proteccion Ambiental
* Proteccion Intermareal
* Proteccion Costeira
b) Mellora ambiental e paisaxistica
c) Ordenacién litoral
E) Areas descontinuas
» Corredores
* Espazos de Interese
* Rede de espazos Naturais de Galicia
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Taboa 13: resumo da incidencia que ten a Alternativa 4 sobre cada variable

2. Asentamentos.
Foron caracterizados da seguinte forma:
a) Asentamento de caracter fundacional
* Nucleos de identidade do Litoral
b) Desenvolvemento periférico
c) Asentamento funcional
d) Nova agrupacion
f) Agregado urbano
g) Ambitos de recualificacion

3. Sistemas Xerais Territoriais.

A categoria de Mellora Ambiental e Paisaxistica comprende o territorio entre a area costeira e os primeiros eixos
e espazos que articulaban o modelo de organizacién tradicional do litoral. E dicir, as chairas e vertentes litorais e
0 espazo rural asociado ao mar, constituindo sen dubida ningunha as areas suxeitas a maior presion antrépica
dos ultimos tempos. O seu obxectivo principal € o de preservar a paisaxe litoral como un valor natural e cultural
reivindicando esta fronte litoral como un elemento propio, un trazo distintivo, un recurso e un indicador da calidade
de vida de Galicia. Pero tamén ten como obxectivo mellorar aquelas intervenciéons que non se axustan ao modelo
proposto no POL e necesitan de actuaciéns para colaborar a transformar estas escenas en paisaxes de calidade.
Desta forma garantese a integridade do bordo costeiro como espazo publico de valor e gozo social, ao mesmo
tempo que un desenvolvemento urbanistico sostible e integrado na paisaxe.

A vocacion desta categoria € permanecer libre de edificacion conformando deste xeito o que poderiamos denomi-
nar a paisaxe litoral e isto, sen dubida ningunha, supén o maior reto para a sociedade galega. Do mesmo modo,
nesta categoria establécese unha serie de criterios para procurar a regulacion dos crecementos urbanisticos dos
nucleos que se atopan insertos nesta categoria. E importante tanto nesta categoria, coma na de ordenacién, com-
prender que a vontade de procurar a compactacion dos nucleos, de evitar a presion sobre as zonas mais fraxiles,
de establecer tipoloxias e morfoloxias acordes cos asentamentos originais, colaboraran a diminuir a mobilidade,
mellorar a eficacia do sistema de asentamentos, a calidade ambiental e diminuir os efectos do cambio climatico.

Doutra banda, a Ordenacion recolleria aqueles ambitos de organizacion do modelo territorial no que se fai com-
patible o crecemento coa proteccion dos valores litorais mediante a adecuada identificacion destes.



As areas descontinuas compostas polos corredores e os espazos de interese (EIP, EIX, EIT, EV) supofien unha
regulacién que dunha banda preservan a funcionalidade dos sistemas naturais ao dotalos de conectividade e do-
utra pon en valor espazos singulares e identitarios das zonas costeiras.

Por outra parte, a caracterizacion dos asentamentos permite establecer criterios de crecemento efectivo que freen
as dinamicas de dispersién diminuindo deste xeito a necesidade da mobilidade co consiguinte aforro enerxético e
mellora das emisions de GAE.

Da mesma maneira, o recofiecemento dos nucleos de identidade do litoral e dos elementos do patrimonio
cultural etnografico marifio supon un paso cara adiante na xestion do patrimonio cultural

Asi, recofiécense como Nucleos de Identidade do Litoral aqueles asentamentos tradicionais cuxa localizacion
estratéxica no bordo costeiro lles confire unha singularidade que os fai merecedores dun tratamento especifico. A
sua posicion, vinculada ao litoral, non sé desde o punto de vista da sua localizacién, senén tamén da sua relacion
socioecondémica con el necesario atopar modelos de crecemento equilibrado nos cales o desenvolvemento e a
evolucién destes nucleos non supofia a ocupacion de ambitos fraxiles e de valor ou a banalizacién e a perda de
calidade da paisaxe.

Os Ambitos de recualificacion, pola contra, recollen areas de caracter residencial, produtivo, de servizos
ou analogas, desvinculadas dos nucleos fundacionais, recofiecidas basicamente como Novas agrupaciéns
na cartografia, desconformes co modelo territorial proposto. Esta desconformidade responde, na maioria
dos casos, a sua localizacion en espazos de valor e ao seu caracter illado. Normalmente son froito do pro-
ceso de ocupacién das areas costeiras que experimentou non s6 Galicia senén toda a costa europea nas
ultimas décadas. A fragmentacién de habitats, a presion sobre areas sensibles e vulnerables do litoral, asi
como a ausencia de espazo publico de calidade e de lugares de cohesion social, adoitan ser consecuencia
da sua implantacién.

No tocante a coordinacion das politicas con incidencia no territorio, establécese a través da regulacién dos deno-
minados Sistemas xerais territoriais que comprenden as grandes infraestruturas significativas como elementos
articuladores do territorio litoral. Dentro desta categoria englébanse as seguintes infraestruturas:

- Portos Estatais.

- Portos Autondmicos.

- Aeroportos.

- Ferrocarris.

- Estradas de titularidade estatal e a rede de estradas autonémicas, asi como aqueloutras de caracter estru-
turante do territorio con independencia da sua titularidade.

- Instalaciéns de saneamento e depuracién de caracter territorial.

Para cada un destes ambitos, e en funcidon das suas particularidades, esta alternativa propén unha serie determi-
nacioéns. Estas determinacions seguen unha Iéxica relacional, de tal maneira que todo o territorio se atopa recollido
nunha das areas anteriores (proteccion, mellora ambiental e paisaxistica ou ordenacién) e en funcién do tipo de
asentamento do caracter dos espazos o planeamento debera establecer un ou outro modelo. Para iso, definense
uns principios, criterios e normas xerais.

Na medida que esta alternativa establece un modelo territorial racional, favorece a diversificacion das actividades
econdémicas en harmonia cos valores e a funcionalidade dos recursos presentes no ambito litoral, implicando para
iso as poboacions locais, podemos dicir que implementa estratexias e valores que a longo prazo melloraran a
gobernanza do territorio implicando aos distintos axentes e a cidadania.

POLGALICIA Bleeseussn

Esta alternativa é a escollida posto que recolle unha ollada holistica e integradora, relacional e propia. E sensible
a complexidade e diversidade da costa de Galicia e incorpora de maneira racional e no marco das funciéns que lle
son propias os criterios de sostibilidade establecidos no DR.

O litoral galego foi historicamente o territorio da actividade econdémica, do maior dinamismo poboacional e do
desenvolvemento urbano. O cambio de modelo do sistema agrario que condiciona a actual estrutura social
de Galicia non fixo mais que acentuar este fendmeno, potenciando os procesos de migracion desde as terras
interiores as zonas costeiras, especialmente cara aos centros urbanos. Os procesos de suburbanizacion ou
difusion periférica, que caracterizan o sistema urbano galego, son especialmente intensos nas rexiéns urbanas
do litoral.

En consecuencia, a ordenacion do sistema costeiro convértese nunha cuestion fundamental para definir un
modelo territorial que contribla a garantir os equilibrios territoriais entre o interior e as rexiéns atlanticas.
E polo tanto importante tamén desde a 6ptica territorial atopar mecanismos para establecer as directrices
e criterios en relacién cos fenémenos urbanos e metropolitanos dentro da estrutura territorial rexional.

O papel que desempefia a paisaxe do litoral na vertebracion da realidade territorial galega, entendendo a paisaxe
como elemento identitario dunha rexién e, por extensioén, dunha sociedade, supdn asumir papeis produtivos, sim-
bdlicos e funcionais que s6 poden estar localizados neste contorno pero que deben dar servizo ao conxunto de
Galicia. Asi a articulacion de medidas, especialmente as enfocadas ao desenvolvemento turistico ou econémico,
non poden polo tanto esquecer a delicada fraxilidade ambiental dos enclaves que as acollen. Calquera planifica-
cion, xa que logo, deste territorio tera sen dubida ningunha repercusién no resto da Comunidade Auténoma.

Non obstante presenta tamén debilidades que podemos agrupar en duas:

1) Tratase dun documento complexo que necesita de certa ‘madurez’ na sua interpretacion e aplicacion
para que as ‘folguras’ que ten e que lle permiten adaptarse a extensa casuistica de situacions non
acaben sendo unha porta para modelos e accions indesexados. Por iso se establece como posible
correccién a incorporacién a interpretacion do documento de dous principios: o de caucién e o de
congruencia.

2) E un documento que necesita para conseguir toda a sta funcionalidade e eficacia:

- aadaptacién ao planeamento urbanistico

- a elaboracion do Catalogo de paisaxe litoral, de tal forma que se completen as suas de-
terminaciéns para cada unidade da paisaxe a través do establecemento duns obxectivos
de calidade paisaxistica e unhas directrices. Nese momento poderemos dicir que a combi-
naciéon da elaboracion dos catalogos da paisaxe de Pol e estes instrumentos, Catalogos e
Directrices consegue unha xestion innovadora e eficaz desta variable.

Como indicamos con anterioridade, excepto a alternativa 0, o resto das alternativas estrutiranse dentro dos obxec-
tivos xerais descritos no apartado anterior. Todas e cada unha delas polo tanto poderiamos dicir que os cumpren.
Non obstante, e tal e como podemos apreciar na taboa adxunta, cando cada un deses obxectivos se detalla e
se pon en relacidon cos elementos estratéxicos do territorio, podemos valorar cal de todas as alternativas integra
mellor os criterios de sostibilidade acadando o modelo territorial mais éptimo.

Xuntase a seguir a dita analise, que responde a seguinte lenda:
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VARIABLES

ELEMENTOS

ESTRATEXICOS DO

TERRITORIO

OBXECTIVOS

XERAIS

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARA A
VALORACION

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

Evitar crecementos préximos ou que resultaran afectados por estes usos con riscos

AO

A1

A2

A3

A4

Riatos ALRRiES tecnoloxicos Ps|Ps|Ps|Ps| ++
Naturais Evitar os procesos de ocupacién afectados por estrs contornos e as stias dinamicas + | + 9P
- | O
Cultivos Favorecer a calidade dos solos de valor agronémico e evitar a siia ocupacion @) @) -
Establecer un modelo | Formacions con valores
territorial que promova | susceptibles de proteccion
un uso eficiente do (marismas e chairas
solo, racionalizando intermareales, formacions o . .
. Identificar estas coberturas do solo para protexelas e preservar a funcionalidade os seus eco-
Coberturas e usos 0 .Siu conzumo hum?.cli ads c m.a?as EE auga, | sistemas proporcionandolles conectividade ademais de divulgar o seu cofiecemiento facendo | — | — | + | + | ++
do solo gfg]cii%r:: dzriavsa das Zﬁra:; I;aﬁg}rzlissimr:: dri)cr;'a- especial fincapé na identificacion dos seus trazos definitorios
=l da implantacién das rocosos siliceos, masas
actividades e usos, de vegetacion autoctona,
tanto de caracter vexetacion costeira)
urbano como os de i< ;
natureza rural, de E;)rr;r::?g;opr:zgtiﬁ/s;als de Contribuir a unha xestion forestal que considere a multifuncionalidad do monte Ps|Ps|Ps|Ps| —
maneira coherente cos
sus valores Ase’ntamentc?s_de
car_acter tradl_clonal Evitar os procesos de ocupacién extensivos, difusos e dispersos, evitando tamén a presion e
(orixe fundaC|ona.I)', . ocupacién dos espazos de valor natural e cultural asi como das zonas de riscos naturais e/o
Asentamentos crecementos periféricos antrépicas. Manter a stia harmonia coa paisaxe urbana e rural, da trama e das condiciéns @) @) @) @) +
© novog ase_ntamentos morfotipoldxicas, evitando a introducion de usos urbanas no medio rural e favorecendo as
(fundacionais) suas condiciéns de integracion
Nuevas agrupaciones
Sociedade Recofiecemento da paisaxe como unha ferramenta e un valor de calquera territorio.
e — Recofiecemento dos valores naturais do territorio, dos seus procesos e do seu sistema olololol| +
SIS ambiental como soporte de actividades humanas e dos ecosistemas e da diversidade,
complexidade e conectividade deles
Recofiecemento dos elementos e sistemas patrimoniais froito da actividade humana e da
Caracterizacién da relagién Qest_a, coa explotacién dos recursos naturais 3 o .
paisaxe (identificacion Ramonallzgcu’)n_ dos 5|stema§ delgsentame.nto.s e de ocupacion do territorio a partir dos
dos elementos & os procesoghnstoncos de organizacion do terntorl’o . . . N
Procesos). Integl_'amon dos usos e actividades contemporaneos cos sistemas n_aturals e patrimoniais
Paisaxe Promover un modelo Todos os contemplados anteriores de tal maneira que o seu desenvolvemento sexa compatible cos seus valores
territorial en harmonia | para o resto das variables DU . .. . . .
. Consumo racional de solo, fomentando a concentracién urbana, evitando a dispersion e
Elementos texturais | °0@ Paisaxe que favorecendo os procesos de recualificacion das areas degradadas i B e +

pofia en valor o seus
elementos e trazos
identitarios

Incorporacioén de criterios e estratexias de calidade paisaxistica e sostibilidade ambiental.

A coordinacion e a solidariedade administrativa

A educacion na diversidade natural, patrimonial e paisaxistica co obxecto de pofier en valor o
caracter de cada territorio

A transparencia e o respecto, porque sen respecto as normas e convencions rexionais,
nacionais e internacionais democraticamente aprobadas a convivencia, a paisaxe e o0 medio
ambiente deteridéranse, moitas veces de maneira irreversible

Taboa 14: valoracion de cada unha das alternativas analizadas..
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VARIABLES

Patrimonio
Natural

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS DO
TERRITORIO

Habitats

Xeoformas

OBXECTIVOS
XERAIS

Identificacion dos
sistemas naturais.
Establecer un modelo
territorial que favoreza
a funcionalidade e
conectividade dos
sistemas naturais.

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARA A
VALORACION

Bosques

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

Protexer estes espazos naturais e mellorar a funcionalidade dos ecosistemas permitindo

a conectividade dos ecosistemas. Promover unha malla de espazos libres co obxecto de
favorecer o contacto da poboacién coa natureza. Fomentar a recuperacion dos elementos ou
formacions que se atopan degradadas. Evitar a introducion de especies foraneas. Identificar e
delimitar as formacions e espazos que actian como corredores ecoloxicos

O medio marifio

Protexer estes espazos naturais e mellorar a funcionalidade e calidade dos ecosistemas

As marismas, enseadas,
esteiros e rias

Sistema praia-duna

Zonas humidas

Cantis

Protexer estes espazos naturais e mellorar a funcionalidade dos ecosistemas permitindo a
sUa conectividade. Promover unha malla de espazos libres co obxecto de favorecer o contac-
to da poboacién coa natureza. Fomentar a recuperacion dos elementos ou formacions que
se atopan degradadas. Evitar a introducion de especies foraneas. Identificar e delimitar as
formacions e espazos que actian como corredores ecoloxicos

POLGALICIA

\0)

Ps

A1l

Ps

A2

A3

A4

+
Ps|Ps| ++

+
+ | +

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA
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Patrimonio
Cultural

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS DO
TERRITORIO

Elementos puntuais

Elementos lineais de
comunicacion

Elementos
etnograficos

Conxuntos edificados

OBXECTIVOS

XERAIS

Recofecer os
elementos de valor
patrimonial.
Promover estratexias
para a sUa posta en
valor

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARA A
VALORACION

Arquitectura culta (igrexas,
capelas, cruceiros)

Arquitectura industrial e
aquela ligada & explotacion
maritima (salgaduras

e estaleiros, baleeiras,
muifios de marea,
conserveiras)

Arquitectura ligada a
navegacion (faros, balizas,
etc.)

Arquitectura militar
(construciéns defensivas)

Arquitectura resultado
da actividade agricola en
conexion co litoral (hérreos)

Patrimonio arqueoléxico
(monumentos megaliticos,
petroglifos, dolmens e
castros)

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

Promover y poner en valor este patrimonio fomentando ademas de su conectividad su
rehabilitacion y recuperacion dotandolos de usos compatibles con su caracter

A0

Ps

A1

Ps

A2

Ps

A3

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Portos

Favorecer su desarrollo manteniendo aquellos elementos de caracter tradicional representativos

Camifos

Posta en valor como itinerarios alternativos que dean a cofiecer a paisaxe e o modelo de
organizacion do territorio. Fomentar a sua conectividade e o uso destes polos colectivos
vulnerables

Patrimonio cultural
intanxible, resultado da
interaccion do ser humano
co medio costeiro, entre
natureza e ocupacion do
territorio (festas, tradicions,
gastronomia, etc.)

Dar a cofiecer este patrimonio e a sta relacién ca paisaxe. ldentificar e delimitar os espazos
que actian como corredores funcionales e fomentar a sta conectividade

Ps

Ps

Ps

Ps

Asentamentos de
caracter tradicional (orixe
fundacional)

Asentamentos de caracter
tradicional vinculados co
litoral

Promover a conectividade e o mantemento do seu caracter mediante o establecemento de
usos, intensidades e tipoloxias acordes coas existentes

++
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VARIABLES

Sociedade e
Economia

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS DO
TERRITORIO

Sectores produtivos

Poboacion

Infraestruturas

Equipamentos

Asentamentos

OBXECTIVOS
XERAIS

Establecer un modelo
territorial racional.
Procurar a implicacion
da cidadania no
establecemento deste
modelo.

Favorecer a
diversificacion

das actividades
econdmicas en
harmonia cos valores
e a funcionalidade dos
recursos presentes

no ambito litoral,
implicando para iso as
poboacidns locais

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARAA
VALORACION

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

POLGALICIA

A0 | A1

A2 | A3

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

A4

Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacién tecnoléxica, e a aposta pola calidade e
Agricola compromiso medioambiental, e fomentar a recuperacion deste sector procurando a modernizacion | Ps | Ps | Ps | Ps
das suas infraestructuras e dos procesos buscando o maior valor engadido dos produtos
Diversificar a oferta introducindo produtos ligados a unha xestion sostible dos contornos.
Comercial Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacion tecnoléxica, e a aposta pola calidade e
compromiso medioambiental
Apostar pola rehabilitacion dos entornos consolidados e mejorar a cualificacién da poblacion olololo
Construcion empleada. Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacién tecnoloxica, e a aposta pola
calidade e compromiso medioambiental
Desenvolvemento Mellorar e modernizar o sector, mediante a innovacion tecnoléxica, e a aposta pola calidade e
tecnoléxico compromiso medioambiental =
Aposta e modernizacion do sector, fomento das enerxias alternativas e do aforro energético.
Enerxético Mellorar e modernizar o sector, mediante a innovacion tecnoldxica, e a aposta pola calidade e | Ps | Ps | Ps | Ps
compromiso medioambientall
Diversificacion do sector e fomento da reforestacion de especies autdctonas. Mellorar o seu
Forestal aproveitamento mediante a innovacién tecnoldxica, e a aposta pola calidade e compromiso
medioambiental
. . . » . . O|O|O]|O
Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacion tecnoldxica, e a aposta pola calidade e
Gandeiro compromiso medioambiental, e fomentar a recuperacion deste sector procurando a modernizacion
das suas infraestruturas e dos procesos buscando o maior valor engadido dos productos
Fomentar a hospedaxe respetuosa co contorno apostando pola reutilizacion das edificacions
Hostalaria e ocio e conxuntos existentes. Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacion tecnoldxica, e Ps|Ps|Ps|Ps| +
a aposta pola calidade e compromiso medioambiental
Industrial (enerxético, textil,
forestal, agroalimentario, . . . y L |0 |0 |O
bebidas, aluminio, etc.) Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacion tecnoldxica, e procurar a
- — modernizacion das infraestruturas e dos procesos buscando o maior valor engadido dos =
Pesqueiro (actividade produtos e apostando sempre pola calidade e o compromiso medioambiental
pesqueira, marisqueo e
acuicultura)
: Ps|Ps|Ps|Ps
Desenvolvemento respetuoso co medio natural e o seu contorno, ao mesmo tempo que se
Turistico fomenta o turismo cultural. Mellorar o seu aproveitamento mediante a innovacion tecnoléxica,
e a aposta pola calidade e compromiso medioambiental +
L . Fomentar unha distribuciéon da poblacion coherente coa capacidad de acollida do ambito de
Dinamica demografica . s . .
estudio e coas caracteristicas da dita poboacion
Dinamica social (colectivos ” L P L . . .
Favorecer as politicas encamifiadas a sua integracion e mellora da sua calidade de vida. =
vulnerables)
L . o Favorecer a diversificacion das actividades econémicas pondo de manifesto os valores e a
Dinamica socioeconémica - ; P O|lo|lo| o @)
funcionalidade dos recursos presentes no ambito litoral
Goberno e administracion Fomentar unha ordenacion do territorio eficaz e eficiente
L Contribuir a facer mais efectivos os procesos de participacion da poboacién no proceso na
Participacion .
elaboracion e o desenvolvemento do Plan
Portuarias, aeroportuarias, | Desarrollo coherente dos distintos sistemas de comunicacions que vertebran o territorio e le Ps|Ps|Ps|Ps| —
terrestres dan accesibilidade integrandoo nas politicas de Ordenacion do territorio
Equipamentos (sanitarios,
educativos, administrativos, | Distribucion racional e eficaz das dotacions no conxunto dos sistemas de asentamentos
deportivos, sociais, etc.) +
Espazos libres Fomentar unha distribucion racional e eficaz dos espazos libres aumentando e mellorandoos | O | O | O | O
lugares de encontro e os lugares de contacto da poboacion coa natureza
Contribuir a mellorar a habitabilidade dos asentamentos urbanos e rurais, fomentando a fun-
Asentamentos . . e ~ . A . ++
cionalidade e o tratamento especifico do desefio de calidade para diminuir os seus impactos
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VARIABLES

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS DO
TERRITORIO

OBXECTIVOS
XERAIS

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARA A
VALORACION

Contaminacion acustica

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

Reducir as emisions, ademais de considerar os efectos para planificar os
crecementos urbanisticos

Contaminacién

Considerar os posibles efectos de localizar novas fontes emisoras ou planificar os

electromagnética crecementos urbanisticos o010
Promover un modelo Contaminacién luminica Reducir as emisions luminicas
Afmosiora Fontes emisoras territorial tendente
a reducioén das Enerxia Ps | Ps | Ps
fontes emisoras de Mobilidad
contaminacion obilidade Reducir as emisions, ademais de considerar os efectos de localizar novas fontes emisoras e _
Outras fontes de planificar crecementos urbanisticos (aeroportos, ferrocarril, etc.)
contaminacion fisico-
. O| O | O
quimica
Considerar o ambito de influencia das fontes emisoras de contaminacion atmosférica anterio-
Asentamentos Asentamentos o L @)
res para planificar os crecementos urbanisticos.
. Fomentar a eficacia, a eficiencia e o aforro no uso do recurso, e contribuir ao mantemento e
Propiciar un modelo Asentamentos . o ’ Ps|Ps|Ps| —
oo mellora da sua calidade
territorial que fomente
Usos e consumo un uso racional dos Produtivo-empresarial
recursos hidricos (industrial, agricola, forestal, | Mellorar a sua calidade, asi como fomentar a eficiencia e o aforro, e potenciar a reutilizacion olo o
ao mesmo tempo actividades complementarias | das augas
Ciclo Hidrico que asegure o @ andlogas) c
Sistemas mantemento das Abastecemento, Fomentar a eficacia, a eficiencia e o aforro no uso do recurso, e contribuir ao mantemento ou
funcions ecoloxicas € | saneamento e depuracion mellora da sua calidade.
a mellora da calidade
. . Formas do recurso: Ps | P
e funcionalidade das . . ., L, . , . . . S S
. rios, rias, encoros, Mantemento das suas funcions ecoldxicas e mellora da sua calidade e funcionalidade, ao
Formas da auga distintas formas da RS, e . : . + [ +
auga lagos e lagoas, e augas mesmo tempo que se preserva o Dominio Publico Hidraulico e as suias zonas de influencia
subterraneas
Biomasa O] O | O] O
Edlica
Fomentar o aforro e o
chamar a atencion Hidraulica Promover a explotacion dos recursos naturais renovables fronte aos fosiles. O obxectivo Ps |Ps | Ps | Ps
Fontes de enerxia sobre a necesidade de € conseguir unha subministracion de enerxia primaria fundamentada arredor das enerxias
Enerxia impulsar a explotacion | Solar fotovoltaica limpas e mellorar a sua calidade
dos recursos naturais
renovables fronte aos | Solar térmica
fosiles .. OO0 | O| O
Solar termoeléctrica
Consumos e o , . e
distribucion Consumos e distribucién Fomentar o aforro, asi como a eficiencia na sua distribucion Ps|Ps|Ps|Ps
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LENDA ELEMENTOS OBXECTIVOS ELEMENTOS
VARIABLES ESTRATEXICOS DO XERAIS ESTRATEXICOS PARAA OBXECTIVOS PORMENORIZADOS A0 | A1 | A2 | A3
Non se contempla TERRITORIO \/:\Ne]27Nei[o]\
o ningunha mediza " " o
Qutros residuos (industriais, W .. . . ..
. : o . Contribuir a implementar os modelos de xestion e tratamento establecidos pola planificacion
Lévase a Residuos sanitarios, agricolas, sectorial de residuos
cabo a través i o —
Ps de Politicas Fomentar un modelo |- OreStais. etc?) Ps|Ps|Ps
Sectoriais Residuos territorial que promova | ggjidos urbanos Fomentar a defi_nicic’?n. dun modelo territor?al que con.tr.ibl]e} a implem_entar mo_delos de xestion e
Ciclo de modelos de xestion tratamentos mais eficientes, en coherencia coa planificaciéon sectorial de residuos
Pouco eficaz e/ou ' mais eficientes e -
indirecto Materiais Modelos de xestion e h N MIEREID IS (SBETE Definir modelos territoriais que favorezan unha xestion e tratamento mais eficientes en cohe-
: tratamento en conerenca coa O EENEIUE 0, rencia coa planificacion sectorial de residuos ©010|6©° +
+ Eficaz e/ou planificacion sectorial | crecementos, etc.)
directo S TS Contribuir a diminuir o consumo de materiais de construcién, ademais de fomentar o consu-
++ Eficaz e Materiais Materiais de construcion mo de materiais aos que se asocian un menor custo enerxético e menos efectos contaminan- | Ps | Ps | Ps -
innovadora tes na sua fabricacion
Sumidoiros Tomar en Vexetacion Evitar a deforestacién e favorecer a repoboacion con especies autoctonas
consideracion os Enerxia Promover a explotacion dos recursos naturais renovables fronte aos fésiles e fomentar o
Fontes de gases de estudos e previsions aforro para evitar as perdas na distribucion
efecto invernadoiro | S0Pre 0s efectos do Y ionali i ibli 5Xi OO0 |0 |0| —
serilsie aliméiise ne Mobilidade Procurar a sua racionalidade, asi como favorecer o uso do transporte publico, ecoldxico ou
e EEETE e G ambos para diminuir a concentracion de gases de efecto invernadoiro
. o . modelo territorial. . Incorporar os avances nas investigacions sobre os procesos do cambio climatico en Galicia
Cambio Climatico | Ambiente o Clima - .
Minimizar as fontes ou no marco administrativo no que se produzan
emisoras de gases
contaminantegs Cursos de auga superficial | Identificar e protexer as zonas de risco de inundacién Ps|Ps|Ps|Ps
e potenciar a . : . . . o e
Adaptacién aos funcionalidade e Dinamica costeira Identificar e protexer as zonas de risco e cofiecer e identificar as stias dinamicas _ — + +
efectos calidade dos espazos ] . ) )
que funcionan como Mareas Evitar a ocupacion e transformacion da fronte costeira o
Sl el Turismo Posibilitar unha oferta turistica diversificada e coherente coas estruturas e valores do territorio O| o | O —
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VARIABLES

Mobilidade

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS DO
TERRITORIO

Principais destinos

Modos de transporte
e infraestruturas
asociadas

Asentamentos

OBXECTIVOS

XERAIS

Racionalizar os
procesos de ocupacion
para asi facer un uso
mais eficiente dos
modos de transporte
e diminuir os
desprazamentos.
Poiier de manifiesto
a necesidade do
establecemento de
modos de transporte
mais limpos e
eficientes

ELEMENTOS
ESTRATEXICOS PARA A
VALORACION

Dotaciéns e centros de

OBXECTIVOS PORMENORIZADOS

Garantir a stia accesibilidade, asi como as condicions de seguridade e comodidade dos
usuarios nos distintos xeitos de transporte, de maneira que a sua localizacion e conexiéon cos

AO

A1

A2

actividade sistemas de comunicacion favoreza a sua accesibilidade, prestando especial atencion aos o0 |0
colectivos vulnerables
Autoestradas, autovias, . . . . . ., L . .
. L. Procurar a sta racionalidade, seguridade e integracion paisaxistica e funcional, ademais de
vias rapidas e estradas 4 i’ Ps|Ps|Ps| —
S mellorar a escena dos accesos as poboacions
convencionais
Ferrocarril Fomentar o seu uso como transporte publico
. . . ’ . e . . ~ . O o O O
Percorridos ciclistas Favorecer a sua integracion como xeito de transporte alternativo e de reconecemento da paisaxe
Percorridos peonis (pistas e . . , . . . - .
camifios) Racionalizar a sua extension e conseguir que funcionen como corredores ecoldxicos e funcionais =
Zona aeroportuaria Ps|Ps |Ps | Ps
] Favorecer o seu desenvolvemento e mellorar a sua imaxe
Zona portuaria
Asentamentos de
caracter tradicional (orixe . . . . . .
. Racionalizar os procesos de ocupacion, favorecendo a sia compactacion para asi facer un
fundacional), crecementos . . : o
o uso mais eficiente dos xeitos de transporte e diminuir os desprazamentos
periféricos e novos O[O | O | —

asentamentos (funcionais)

Novas agrupacions

Racionalizar os procesos de ocupacion, favorecendo a sia compactacion para asi facer un
uso mais eficiente dos xeitos de transporte e diminuir os desprazamentos
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6. IDENTIFICACION E CARACTERIZACION DOS EFECTOS SOBRE O MEDIO

Se ben o propio Plan de ordenacion do litoral (POL) supdn unha importante mellora respecto da situacién actual,
tanto desde a perspectiva de minimizacion de riscos como de aproveitamento de oportunidades, como en calquera
opcion de planificacion territorial péodense identificar unha serie de efectos que é previsible que se produzan co seu
desenvolvemento e implementacion.

Como instrumento de planificacion que desenvolve o marco territorial establecido nas Directrices de ordenacion
do territorio (DOT), o POL presentara os mesmos efectos sobre as variables da sostibilidade que é previsible que
se produzan a través da implementacion de estratexias ou plans de ordenacion territorial.

E necesario traballar desde a perspectiva dunha consideracién dos efectos previsibles nas sucesivas escalas de
planificacion territorial, xa que as determinacions establecidas no POL non implican clasificacion urbanistica do
solo e seran os concellos, os que no momento da revision e adaptacion do seu planeamento clasifiquen o solo
de conformidade coas categorias establecidas pola lexislaciéon urbanistica en coherencia coas determinacions do
POL e os criterios propios dos respectivos procesos de avaliacion ambiental estratéxica.

6.1. EFECTOS DA ORDENACION DO TERRITORIO NO LITORAL

Ao tratarse dun instrumento de ordenacion territorial de caracter estratéxico, o POL tera os mesmos efectos pre-
visibles que as Directrices de ordenacion do territorio e igual que estas, ao desenvolverse as suas determinacions
a través doutras figuras de planeamento é importante identificar cales son os aspectos clave que deben ser consi-
derados no planeamento que desenvolva o POL ou que interaccione co seu ambito de actuacion.

A taboa 15 presenta as variables para a sostibilidade territorial identificadas para as DOT e para o POL xuntando
0s aspectos clave que é necesario considerar na valoraciéon da afeccion sobre cada unha delas.

Nos ultimos anos o litoral sufriu importantes procesos de transformacion acentuando o seu caracter estratéxico
para a economia galega. O litoral tivo que irse adaptando e procurando a convivencia entre as rizosas alternativas
econdmicas, fundamentalmente turismo e enerxias renovables, ao mesmo tempo que manter a capacidade opera-
tiva e a competitividade de actividades tradicionais ainda moi importantes en Galicia, como a pesca e a agricultura.

POLGALICIA 5oldeemseuag

VARIABLE ASPECTOS CLAVE

Calidade do solo

PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

SOLO Exposicion a riscos naturais e tecnoldxicos
Vocacionalidade dos ambitos
PAISAXE Conservacion do patrimonio natural e cultural

Integridade paisxistica

Fragmentacion do territorio

SOCIEDADE E ECONOMIA

Competitividade econdémica

Equilibrio do desenvolvemento econémico
Cohesion social

Calidade de vida da poboacién

Gobernanza

ATMOSFERA

Calidade do ar

CICLO HIDRICO

Calidade da auga

Consumo de recursos hidricos

ENERXIA

Consumo enerxético

CICLO DE MATERIAIS

Xeracion de residuos

CAMBIO CLIMATICO

Emisions de GEI

MOBILIDADE

Necesidades de mobilidade

Equilibrio na reparticion modal

Taboa 15: aspectos clave que considerar para a valoracion da afeccién sobre cada variable.

71



%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

72

BRI V111645

Senda litoral. Costa da Morte.

As presiéns dos novos sectores de desenvolvemento na costa e en especial os seus desenvolvementos indirectos
(urbanizacion, edificacidns, servizos, infraestruturas,...), provocou importantes desequilibrios ambientais sobre o
litoral que € necesario considerar para a toma de decisions acordes con principios de sostibilidade.

A esta escala de planificacion segue sen ser posible unha maior concreciéon na identificacion de efectos que se
produciran polo desenvolvemento doutros instrumentos de planificacion, pero si se pode identificar unha serie de
efectos clave considerando o ambito especialmente sensible ao que se refiere este planeamento.

Isto permite que a continuacién se presenten alguns aspectos dos efectos previsibles considerados para a ordena-
cion do territorio desde unha perspectiva mais aucotada no ambito do POL. Para facilitar a comprension deles e as
necesarias consideracions para incorporar no seu desenvolvemento, incliese nestas reflexiéns unha valoracion
acerca da afeccion sobre as variables de sostibilidade que foron consideradas.

3.0.1. Desequilibrios no litoral

O alto interese econdmico das zonas de litoral provoca en ocasiéns unha ocupacién ou asignacion de usos que
dan lugar a desequilibrios ambientais significativos que é importante considerar para que non se convertan en li-
mitacidns para o aproveitamento doutros potenciais. En xeral € importante considerar determinados aspectos que
se pasan a describir ordenados en funcion das variables da sostibilidade.

a) Valores paisaxisticos

Un dos aspectos mais visibles da transformacion que sufriu a costa galega € a ocupacion urbana de zonas litorais de
alto valor paisaxistico. A alteracion dos valores destes sitios varia segundo os tramos de costa, pero pddese estimar
que é unha tendencia xeneralizada. A perda de espazos libres e naturais que configuran paisaxes de alto valor leva
consigo, a medio prazo, unha reducion do atractivo turistico das zonas afectadas de forma que a proteccion se con-
verte nun factor que afecta directamente as posibilidades de desenvolvemento da zona costeira. Do mesmo xeito, a
homoxeneizacion no uso dos espazos turisticos provocou unha perda de calidade das nosas paisaxes.

b) Natureza

O patrimonio natural é outro previsible foco de desequilibrios importante que debe ser considerado. E innegable a
importancia dos recursos naturais que achega o medio litoral e tendo en conta que a sua calidade depende dunha
complexa combinacion de factores naturais e antrdpicos directos, pero tamén indirectos como a ocupacién ou
xestion de usos sobre o territorio costeiro.

No litoral atdbpanse ecosistemas Unicos que contindan sufrindo afeccions directas ou a sua funcionalidade sistémi-
ca e a biodiversidade que soportan. Entre estes espazos débense considerar:

- Dunas e praias.

- Lagoas e humidais costeiros.

- Sistemas rochosos e cantis.

- Rias e desembocaduras.

- Cultivos, pasteiros e bosques litorais.

- ()

Ademais, a calidade natural do medio litoral axuda a manter a compatibilidade entre novas actividades como o
turismo e as enerxias con sectores tradicionais como a pesca ou a agricultura, reducindo a presion sobre os eco-
sistemas produtivos.



c) Poboacion

Atendencia cara a preponderancia do turismo como actividade econémica pode ter consecuencias importantes sobre
o territorio se a opcidén é a oferta vacacional baseada na segunda residencia que requira unha sobreplanificacion de
servizos e dotacidns para satisfacer picos de demanda puntuais. Os fendmenos de dispersion e difusion dificultan a
eficacia e racionalidade das infraestruturas e serian asi como a accesibilidade universal as dotacions e equipamentos.

d) Dinamica litoral

A ocupacién da costa pode producirse por multiples actuacions (portos, industrias, edificacion residencial,...). A
ocupacion intensiva dos ultimos anos modificou a dinamica natural do medio litoral xerando situaciéns de inestabi-
lidade ambiental. Pero tamén tivo un importante efecto sobre esta dinamica as actuacions sobre as concas fluviais.
E necesario afrontar estes fenémenos reais e actuar sobre as stas causas.

e) Ciclo hidrico

Outro factor de desequilibrio é a calidade das masas de auga litorais. De feito, os procesos bioldxicos e quimicos
que se dan nas augas litorais tefien graves repercusions na vitalidade dos ecosistemas marifios e a sua afeccion
esta en gran medida relacionada coas actuacions que se levan a cabo no tramo terrestre da costa e en especial
na intensidade do uso antrépico dela.

f) Mobilidade

As caracteristicas xeograficas do litoral galego fan que a proliferacion dun sistema de asentamentos dependentes
no tocante a funcions precise dunha intensa mobilidade para o seu funcionamento. Fendmenos como a dispersion
e difusion agudizan estas necesidades de mobilidade.

g) Riscos

O aumento da intensidade de usos no sistema costeiro ocasiona necesariamente un incremento no risco ambien-
tal, especialmente:

- Risco de inundaciéon de ambitos terrestres.
- Risco de contaminacién das augas marifas.
- Risco xeoldxico e erosion.

h) Cambio climatico

O ascenso do nivel do mar xunto co incremento da frecuencia e enerxia das tormentas (ambos os fendmenos
relacionados co cambio climatico) son un factor que ter en conta para as zonas de costa baixa (deltas, marismas,
etc.) e para as zonas urbanas edificadas no litoral que se desenvolveron sen considerar estes factores.

3.0.2. Intereses sectoriais predominantes

As multiples interaccions econdmicas sobre o litoral fan previsible que para a planificacion estratéxica predominen
uns intereses sobre outros cando se valoran distintas alternativas. Porén, a introducion de criterios de sostibili-
dade fai que todas as propostas deban ser valoradas ao mesmo nivel. Como método para tratar de minimizar os
desequilibrios referidos no apartado anterior, debe demostrarse o equilibrio entre os intereses econémicos, de
benestar social e de proteccién ambiental previamente a toma de decisidons que poidan ter efectos significativos.
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As decisions onde prepondera algun dos ambitos (ambiental, social e econdmico) implican que unha determinada
vision ou actuacioén se impofia fronte a outras sen dispofier dunha forma obxectiva para determinar os motivos que
levan a decision. Ademais, a gran cantidade de axentes (distintas administracions, empresa privada, sociedade
organizada, individuos,...) con capacidade de actuar sobre o litoral require un importante esforzo para o estable-
cemento dun sistema de xestion territorial sostible.

Tendo en conta todos os resultados de analise e diagndsticos que demostran a importancia estratéxica do litoral
para Galicia, débese garantir que os procesos de planificacion e operativa que desenvolven o POL garantan o
interese publico, en especial, non s6 como é obvio, nas zonas de Dominio Publico maritimo-terrestre senén na
consecucion dunha paisaxe litoral de calidade para todos.

3.0.3. Analise sistematica e multidisciplinar do litoral

Entre os desequilibrios provocados pola accién humana e os grandes intereses que conflien nesta pequena
franxa de territorio, a tendencia actual non segue a lifia cara a unha xestion sostible de litoral.

Isto vese favorecido en gran medida polo escaso cofiecemento e informacion que se incorpora nos procesos
de toma de decisions estratéxicas e na subseguinte coherencia das decisions operativas. En parte, isto é debi-
do a que, tanto o cofiecemento como a informacidn necesaria para a toma de decisidns, cando existe, atépase
altamente dispersa e cun contido moi especializado. Isto reférzase debido a sectorizacion das competencias
e das responsabilidades de xestidén do litoral que non favorecen a integracion do cofiecemento na toma de
decisions.

As tarefas de analise de fendmenos sectoriais concretos son necesarias para afondar no cofiecemento de detalle
de mecanismos dentro do sistema, porén demdstranse insuficientes para o apoio a toma de decisidons estratéxicas
sobre o conxunto sistema litoral onde interactian gran cantidade de variables e distintos tipos de planificacions e
decisiéns. E necesaria unha aproximacién holistica 4 realidade do medio litoral dada a enorme complexidade das
interaccions que se producen, no territorio en xeral e o litoral en particular. As decisions baseadas en perspectivas
sectoriais orixinanse nunha visién fragmentada da realidade que non permite ofrecer as solucidons que unha xes-
tion sostible deste contorno de alta fraxilidade demanda.

3.0.4. Actuaciodns carentes de planificacion

A situacion actual no litoral galego caracterizase por un escaso nivel de planificacion estratéxica que ocasionou a
toma de decisiéns inconexas que atenden a intereses sectoriais ou particulares. E necesario orientar esta tenden-
cia cara a unha maior racionalidade que aplique principios de precaucion e prevencion na planificacién en cachon
que desenvolvera o contido deste Plan de ordenacion do litoral.

A planificacion que desenvolvera o POL debe basearse nun sistema de toma de decisiéns que incorpore criterios
de sostibilidade desde os momentos iniciais do proceso de planificacion e desefo. Isto é especialmente necesario
no caso da ordenacion territorial e concretamente da ordenacion territorial no litoral, dada a gran diversidade de
organismos e institucions que tefien intereses e responsabilidades de ordenacién e xestion sobre el. O establece-
mento dun sistema horizontal e vertical para a coherencia de obxectivos, xunto cos propios procesos de avaliacion
ambiental deben favorecer que non se produzan situacions de intereses encontrados ou actuacions contrarias aos
intereses xerais do litoral establecidos mediante os criterios para a sostibilidade territorial do litoral.
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Faro da Palma, en Mugardos.
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7. DESENO DE MEDIDAS

Mantendo unha escrupulosa coherencia co modelo territorial definido nas Directrices de ordenacién do territorio e
seguindo o procedemento de Avaliacion ambiental estratéxica establecido polo 6rgano ambiental en aplicacién do
marco previsto pola Lei 9/2006, do 28 de xufio, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas
no medio ambiente, o proceso de elaboracién do Plan de ordenacion do litoral obtivo un elevado nivel de integra-
cion de criterios de sostibilidade territorial para tomar decisions.

Tendo en conta o caracter estratéxico do POL, non resulta operativo establecer medidas correctoras ou mitigado-
ras que seran mais apropiadas en niveis de planificacion que desenvolven o POL e que pusuan un maior nivel de
detalle. Por iso se opta polo establecemento de medidas preventivas que garantan a incorporacion dos criterios de
sostibilidade territorial que inspiran o POL, tanto se se trata por interaccion doutros instrumentos de planificacion
sectorial, como se se trata de figuras de planeamento de rango inferior que desenvolvan o modelo territorial das
DOT concretado polo POL para o ambito do litoral galego.

7.1. CONSIDERACION DA PREVISIBLE INTERACCION CON OUTRO PLANEAMENTO

Coa finalidade de coordinar esta previsible interaccion, a Normativa do POL (Titulo V, Capitulo 1) establece expli-
citamente que as determinacions contidas no POL rexeran as actuacions das distintas administracions de caracter
estatal, autondmico e local con incidencia no territorio do ambito.

En especial para o caso da planificacion sectorial de incidencia supramunicipal, o POL establece que os plans e
proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal estableceranse no marco das determinaciéns contidas noutros ins-
trumentos de ordenacion do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Ga-
licia, polo que as suas determinacions recolleran os criterios, establecidos no presente Plan de ordenacion do litoral.

7.2. MEDIDAS PARA O DESENVOLVEMENTO EN CACHON CON CRITERIOS DE SOSTI-
BILIDADE

De acordo co artigo 45.2 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural
de Galicia, o planeamento urbanistico esta vinculado xerarquicamente a este Plan, e debera redactarse en cohe-
rencia co seu contido. O establecemento de medidas preventivas consegue orientar os plans de desenvolvemento

POLGALICIA 5oldeemseuag

ou que interaccionen con el desde o punto de vista de considerar a perspectiva ambiental e protexer os valores
clave para a sostibilidade costeira.

A seguir, preséntanse as medidas establecidas organizadas en funcion das variables de sostibilidade ambiental
e respecto dos aspectos clave que considerar para unha ordenacion territorial sostible.

7.2.1. Ocupacion do territorio: solo
a) Calidade do solo
A posible afeccién sobre a calidade do solo desde o punto de vista da stia ocupacién e degradacion

A ordenacion dos novos crecementos asi como a regulacion de actividades que desaenvolver susceptibles de
producir unha transformacion significativa do territorio, tales como as instalacions enerxéticas, acuicolas, infraes-
truturas (portuarias, vias de comunicacion, linas de producion e distribuciéon de enerxia, etc.), ou industrias conta-
minantes, deberan realizarse atendendo a prevencion e minimizacion dos efectos sobre calquera dos elementos
ou espazos de valor recollidos neste Plan.

O crecemento urbano debera fomentar formas de desenvolvemento compacto e, pola sua vez, vertebrado co seu
contorno inmediato de maneira que garanta un uso eficiente e sostible dos recursos, asi como a optimizacion te-
rritorial e ambiental de infraestruturas, dotacions e servizos.

Fomentarase a recuperacion e rehabilitacion, segundo corresponda, dos elementos ou espazos de valor natural
e cultural recollidos polo presente Plan, asi como daqueloutros recollidos polos seus instrumentos de desenvolve-
mento e o planeamento territorial e urbanistico.

Co obxecto de conseguir un uso mais eficiente e sostible do solo, o planeamento fomentara a rehabilitacion e re-
novacion das suas edificacidons e a consolidacion dos intersticios completando as tramas existentes.

Quedan prohibidos os novos crecementos illados, coa excepcion dos solos industriais e de equipamentos que o

poderan ser atendendo as mellores condicions de accesibilidade e de xeito que se prevexan e minimicen os efec-
tos negativos sobre o territorio.
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b) Vocacionalidade de ambitos
O xeito en que a asignacion de usos é coherente coa capacidade produtiva do solo

O POL establece unha estrutura composta de elementos que se superpofien e completan recollendo as particula-
ridades de cada ambito co obxectivo de garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

A escala de traballo do POL estableceuse: areas de proteccion ambiental, areas de mellora ambiental e paisaxis-
tica; areas de ordenacion litoral; corredores; espazos de interese paisaxistico; a rede de espazos naturais de
Galicia; os asentamentos; e os sistemas xerais territoriais.

Para cada un destes elementos, recollense as determinacidons necesarias para a sua xestion na normativa
establecendo:

- Principios que recollen a finalidade ou o propésito que se persegue en cada un destes ambitos.

- Criterios que establecen as pautas ou a metodoloxia que seguir para conseguir os obxectivos anterior-
mente descritos.

- Normas que regulan as condiciéns para a implantacion dos usos, e os desenvolvementos urbanisticos
se os houbera.

c) Exposicion a riscos

Grao de exposicion a riscos ben sexa resultado da ocupaciéon de espazos que presenten riscos ou pola xestion de
actividades que poidan influir na dita exposicion

O planeamento, de acordo coa informacion incluida no presente Plan e outras fontes dispofiibles, debera definir as
areas de riscos, tanto naturais como antrépicos, que condicionen ou desenvolvan a implantacién de determinados
usos.

Nas areas en que se constate a presenza de riscos, sera necesaria a xustificacion precisa e exhaustiva das con-
diciéns necesarias a sua excepcional ocupacion. En tal caso, o planeamento debera especificar os parametros e
medidas correctoras esixibles a actuacion.

Sen prexuizo do establecido na Lei 3/2007, do 27 de abril, de prevencion e defensa contra incendios forestais de
Galicia, non se poderan implantar novas explotacions forestais intensivas a unha distancia inferior de 50 metros
de nucleos de poboacion. Do mesmo xeito, e salvo xustificacién expresa da necesidade da sua localizacién no
dito ambito, nos novos crecementos urbanisticos non poderan implantarse edificaciéns a unha distancia inferior a
anteriormente establecida.

O planeamento debera considerar as estratexias que realice sobre as previsidns e evidencias dos efectos do cam-
bio climatico para poder adaptar a planificacion territorial e urbanistica aos posibles cambios na variaciéon da cota
de inundacion, o retroceso da lifia de costa e as variacions na frecuencia e intensidade de fenémenos naturais
adversos, tales como temporais, inundacions, etc.

7.2.2. Paisaxe, patrimonio natural e cultural

a) Conservacion do patrimonio natural e cultural

Grao no que se poden ver afectados os espazos de interese natural e cultural recofiecidos
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Fomentarase a recuperacion e rehabilitacion, segundo corresponda, dos elementos ou espazos de valor natural
recollidos polo presente Plan, asi como daqueloutros recollidos polos seus instrumentos de desenvolvemento e o
planeamento territorial e urbanistico.

A ordenacién dos novos crecementos asi como a regulacion de actividades para desenvolver susceptibles de pro-
ducir unha transformacion significativa do territorio deberan realizarse atendendo a prevencion e minimizacion dos
efectos sobre calquera dos elementos de valor cultural recollidos neste Plan. Con caracter xeral, o planeamento
non dirixira os crecementos urbanisticos cara aos elementos e habitats mais fraxiles. Deste xeito evitaranse os
crecementos dirixidos cara a estes &mbitos e espazos e, especialmente, cara as categorias recollidas nas Areas
de Proteccion, asi como cara aos elementos de caracter natural e cultual destacados. Do mesmo xeito, deberan
dirixirse cara as zonas con pendentes mais suaves.

O planeamento urbanistico debera identificar, preservar, mellorar e pofier en valor o patrimonio cultural. Fomentarase a
recuperacion e rehabilitacion, segundo corresponda, dos elementos ou espazos de valor cultural recollidos no POL, asi
como daqueloutros recollidos polos seus instrumentos de desenvolvemento e o planeamento territorial e urbanistico.

Evitarase calquera afeccion dos elementos patrimoniais. As construcions localizadas nas inmediacions de bens
inmobles de interese cultural, artistico, histérico, arqueoldxico, tipico ou tradicional teran que acadar a adecuada
harmonizacion con eles.

Con caracter xeral, prohibese a instalaciéon de novas explotacidons mineiras e a ampliacion das existentes nas
categorias de Proteccion e Mellora Ambiental e Paisaxistica establecidas neste Plan. Non obstante, o Consello
da Xunta podera autorizar estas actuaciéons cando se trate de recursos de extraordinario valor econémico ou a
explotacion estea incluida no correspondente plan sectorial.

b) Integracion paisaxistica
Atende ao xeito en que se considera a paisaxe e a integracion das actuacions con ela

Considerando o importante peso que a consideracion da paisaxe ten nos fundamentos do desefio e elaboracion
do POL, optouse por incluir todo un titulo na normativa onde se afronta a integracién paisaxistica e se pormenori-
zan os seguintes criterios para conseguir unha boa integracién paisaxistica:

- Partir dunha analise sistematica do lugar (morfoloxia, estruturas, tipoloxias, visibilidade, etc.). Enténdese
por lugar non s6 a parcela onde debe implantarse o proxecto senén o ambito territorial que lle é propio.

- ldentificar os elementos caracteristicos do lugar, os que o fan diferente doutros e que deben incorporarse ao
proxecto e servir ao mesmo tempo para escoller a estratexia de implantacion.

- Analizar o programa funcional de maneira que sexa este o que se adapte ao lugar e non ao revés.

- Estudar a percepcion social do lugar, a percepcion deste polos cidadans, o seu grao de implicacion e valo-
racion.

- Analizar a complementariedade estrutural e funcional dos novos usos e construciéns co seu contorno na-
tural e urbano.

- Con caracter xeral, a nocion de integracion paisaxistica aséciase a variables como a harmonia, a orde, o
respecto ou a coherencia, entre outros. A maioria das veces, estes conceptos estan ligados a unha restau-
racion ambiental e natural do contorno no que se localizan.

c) Fragmentacién do territorio

Como se considera a conectividade ecoldxica e se minimiza a fragmentacion do territorio e a formacién de barreiras



Calquera intervencion ao longo das suas diferentes fases de execucion velara por manter a diversidade e fun-
cionalidade ecoldxica do territorio. A distribucion sobre o territorio dos habitats, tanto os de alto valor —bosques,
lagoas, ribeiras-, como os primarios —parcelario cultivado, pasteiros ou forestacion industrial- e as relacions e con-
tactos entre eles determinan a riqueza ecoldxica dunha paisaxe. Nestas estruturas desempefian un papel clave
os intercambios e transferencias que se dan entre uns habitats e outros sobre a base da sua proximidade ou do
aproveitamento de corredores ecoléxicos.

O planeamento urbanistico debera prever corredores ecoldxicos, tomando como punto de partida os xa recollidos
polo presente Plan, co obxecto de crear un sistema de espazos libres que promovan a permeabilidade do territorio
ademais de garantir a integridade funcional dos sistemas naturais e favorecer a conectividade ecoldxica.

3.0.5. Sociedade e economia

a) Competitividade econdémica
A idoneidade da eleccion e da localizacion dos usos produtivos en relacion co grao de competitividade economica
Fomentarase a practica de actividades econdmicas baixo modalidades ecoldxicas ou de producién integrada, e
potenciaranse os procesos que contriblan ao peche dos ciclos produtivos e a valorizacion econémica dos recur-
sos enddxenos.
Neste sentido tratase de fomentar estes criterios nas actividades que presentan unha maior potencialidade de
aproveitamento dos recursos enddxenos en condicions de sustentabilidade como son o sector pesqueiro-maris-
queiro, o sector vitivinicola, o sector forestal, o sector enerxético e o turismo nas suas diversas dimensiéns (urba-
no, de natureza e descanso, de sol e praia, cultural, gastronémico, etc.).
No caso en concreto do sector pesqueiro-marisqueiro, deberan terse en consideracion os obxectivos das estra-
texias dos grupos de accion costeira correspondentes e asi fomentar unha utilizacion eficiente dos instrumentos
financeiros de que dispoiien.

b) Equilibrio no desenvolvemento econémico
Como se atende ao feito da concentracion do desenvolvemento econémico nunhas areas en detrimento doutras
No ambito litoral do que se ocupa o planeamento non existen grandes diferenzas en cuestiéon de potencial econo-
mico, xa que o desenvolvemento do litoral ten a sta base nos propios valores paisaxisticos e naturais asociados
a costa.
Desde o POL considérase o equilibrio no desenvolvemento econémico como estratexia para evitar unha satu-
racion contraproducente dos valores asociados a propia funcionalidade territorial dos recursos do litoral. Con
isto conséguese unha maior compatibilidade e diversificacién de actividades que en moitos casos chegan a ser
complementarias.

c) Cohesidn social

Como se contribtie & promocién da igualdade de oportunidades e de acceso aos servizos publicos

O planeamento territorial e urbanistico fomentara a cohesion social incorporando soluciéns que consideren tamén
a perspectiva dos colectivos vulnerables (como son as persoas dependentes).
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Favorecerase o acceso da poboacion a informacion e as dotacions e servizos partindo do fortalecemento dos
nucleos tradicionais, fortalecendo asi unha rede, sobre todo no medio rural, co obxecto de mellorar a calidade de
vida dos cidadans.

Asi mesmo, en xeral, a cobertura de dotacions e servizos para as necesidades basicas da poboacion considerara
tanto a poboacion residente como a estacional, nomeadamente nas comarcas costeiras con maior importancia do
turismo estacional, como son o Arco Artabro e as Rias Baixas.

d) Calidade de vida
Contribucién a mellora da calidade de vida dos cidadans a través do fomento de estilos de vida adaptados ao contorno

Promoverase unha distribucién equitativa dos beneficios da explotacion de recursos entre as actividades econdmi-
cas desenvolvidas no litoral e as comunidades locais. Neste senso, favorecerase a ocupacion dos postos de traba-
llo xerados nas ditas actividades pola poboacion local, especialmente na implantacién de actividades susceptibles
de producir unha maior transformacion do territorio como poden ser as instalaciéns enerxéticas, as acuicolas, as
infraestruturas portuarias, e as industrias, asi como as dotaciéns turisticas.

A planificacién de infraestruturas debera garantir condiciéns de seguridade e comodidade para os usuarios dos
xeitos de transporte, especialmente dos non motorizados.

e) Gobernanza
A eficacia, calidade e boa orientacion na coordinacién coas distintas administracions

As determinacions contidas neste Plan rexeran as actuacions das distintas administracions de caracter estatal, autondmi-
co e local con incidencia no territorio do ambito. Con tal fin, adoptaran como principio reitor da sua actuacion o de colabo-
racion interadministrativa, arbitrando os medios adecuados para que as demais poidan participar nas decisions propias
mediante informes, audiencias, documentos e, se é o caso, a través dos drganos de coordinacion que poidan crearse.

En particular promoveranse convenios de colaboracion entre as distintas administracions, co obxecto de executar
proxectos de ordenacion e restauracion ambiental conforme os criterios de actuacion establecidos neste Plan ou
nos plans e proxectos de desenvolvemento que poidan aprobarse.

3.0.6. Atmosfera

a) Calidade do ar
En que medida se favorece a consecucion dunhas condicions de calidade do ar que permitan un contorno saudable
A planificacién das actividades e infraestruturas emisoras de calquera tipo de contaminacion atmosférica: fisico-
quimica, acustica, luminosa ou electromagnética, para a sua localizacién debera priorizar a prevencién e minimi-
zacion dos posibles efectos sobre a saude da poboacion e sobre as funcionalidades dos sistemas naturais, fronte
ao establecemento de medidas correctoras, mitigadoras ou compensatorias.
Deberanse identificar as fontes de contaminacion atmosférica existentes e realizar unha aproximacion ao seu
comportamento para que, dunha banda, a planificacion de novas actividades ou infraestruturas emisoras as consi-

deren co obxecto de evitar posibles efectos acumulativos ou sinérxicos; e doutra, se poidan establecer as medidas
correctoras, mitigadoras ou compensatorias que correspondan.
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3.0.7. Ciclo hidrico
a) Calidade da auga
Reflicte como se considera a calidade dos recursos hidricos

Para o desenvolvemento de novos ambitos de planeamento, sera condicion sine qua non que o sistema de sanea-
mento e depuracién correspondente, sexa autébnomo ou sexa pertencente a unha rede xeral, dea como resultado
un efluente coas condicidns idoneas para o seu retorno ao medio sen risco de contaminacion, tal e como esixe a
normativa correspondente.

O deseiio do sistema de saneamento e drenaxe no seu conxunto debera ser tal que tefia en conta a capacidade de
admision do medio receptor, de maneira que a calidade, cantidade, e frecuencia de calquera vertedura aos medios
receptores cumpra cos requisitos establecidos pola lexislacion vixente de control de emisions e se cumpran os
obxectivos establecidos de calidade dos sistemas acuaticos.

Os planeamentos urbanisticos contemplaran as actuacions necesarias para erradicar as verteduras directas ao
dominio publico hidraulico ou ao maritimo terrestre que non cumpran coas condicions de calidade determinadas
pola normativa aplicable.

b) Consumo de recursos hidricos

Refirese a forma en que se consideran as necesidades de recursos hidricos, o esforzo na reducién do consumo e
a adaptacién do planeamento a disponibilidade real de recursos hidricos.

A planificacién hidroloxica servira de referencia para a planificacion das politicas sectoriais e a ordenacion
dos distintos usos e actividades no ambito do litoral, co obxectivo de acadar unha utilizacién eficiente do
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recurso auga na sua concepcion de ciclo, que permita manter as suas funciéns ecoloéxicas ao mesmo tempo
que se cobren as necesidades de abastecemento, saneamento e depuracion.

Fomentarase a maxima eficiencia nos sistemas de abastecemento e saneamento coa implantaciéon das ultimas
tecnoloxias que mellor se adapten as condicions de demanda do recurso e de xeracion de augas residuais, tendo
en conta especialmente o seu posible caracter estacional. Para iso, o planeamento municipal debera prestar es-
pecial atencion as seguintes consideracions:

Potenciarase a reutilizacion das augas residuais convenientemente tratadas, aplicandoa a procesos industriais,
tarefas de limpeza publica, rega de espazos libres, regadios ou outros usos similares.

En xeral, promoverase a implantacién de sistemas e mecanismos de aforro dos recursos hidricos, que sera de
obrigado cumprimento para as instalacions e edificios publicos.

3.0.8. Enerxia
a) Consumo enerxético

Refirese a forma en que se consideran as necesidades enerxéticas, os esforzos na reducion do consumo enerxé-
tico e potenciacion das enerxias renovables

Na medida do posible, o planeamento perseguira co modelo territorial proposto a reducién das necesidades ener-
xéticas. Do mesmo xeito, facilitara a implantacion de fontes de enerxia renovables.

As infraestruturas de producion, distribucion e transporte da enerxia deberan optimizar a sua integracién no terri-

torio. No caso das novas infraestruturas que e planifiquen, asi como a reconversion, ampliacion ou mellora das xa
existentes, a sta localizacion ou percorrido deberan prever e evitar os posibles efectos negativos sobre o territorio.
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Para iso, tera en conta os valores establecidos no presente documento.
No referente as infraestruturas existentes, procurarase a sua integracion paisaxistica polo menos naqueles espazos
que pola sua significacion e valor patrimonial, ambiental ou paisaxistico se considere necesario para o mantemento dos
seus valores. Nestes casos, os planeamentos municipais procuraran o soterramento dos seus tendidos aéreos.

3.0.9. Xestidn de residuos

a) Xeracion de residuos

O xeito en que se afronta a xestion de residuos, en especial a reducion na xeracion

Deberase garantir o incremento da capacidade de recollida e tratamento dos residuos para o desenvolvemento de
novos ambitos tanto no ambito territorial como urbanistico.

O planeamento delimitara os espazos necesarios para levar a cabo no seu territorio as verteduras de terras e
materiais procedentes de escavacions, ao abeiro do previsto no Real Decreto 105/2008, do 1 de febreiro, polo que
se regula a producion e xestion dos residuos de construcion e demolicion.

Promoverase o uso das explotacidons mineiras abandonadas como vertedoiros de inertes, previos aos requisitos e
tramites establecidos na lexislacion sectorial especifica, a través dos correspondentes proxectos de restauracion
ambiental e paisaxistica.

Deberanse prever e propofier as localizaciéns mais adecuadas para as instalacions de recollida, tratamento e xes-
tion dos residuos atendendo as condicions de accesibilidade e de acordo coa planificaciéon autonémica de xestion
de residuos. En xeral, impulsaranse os sistemas de recollida selectiva para favorecer a reutilizacion e reciclaxe
dos materiais.

3.0.10. Cambio climatico

a) Emisién de gases de efecto invernadoiro

O xeito en que se xestionan as emisions de GEI e os esforzos cara a sua reducion

E indispensable a integracion dos criterios establecidos na presente normativa sobre mobilidade e enerxia:

- Deberan asumirse os criterios xerais de ordenacion sobre mobilidade, especialmente das consideracions
referidas ao fomento de xeitos alternativos ao vehiculo privado motorizado, para a reducion das emisiéns
de gases de efecto invernadoiro.

- Realizaranse os esforzos asumibles cara a reducién do consumo enerxético global e a potenciacion das
enerxias renovables que permitan tamén favorecer a seguridade enerxética.

3.0.11. Mobilidade

a) Necesidades de mobilidade

Como se inflie nas necesidades de transporte tanto de persoas como de mercadorias
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A planificacién de itinerarios de mobilidade debera desefnarse en funcién das caracteristicas dos desprazamentos
xerados (puntos orixe/destino, caracteristicas dos usuarios persoas, mercadorias ou ambas, lonxitude, frecuencia,
intensidade, etc.).

Na medida do posible, realizaranse sobre a rede de vias e camifios existentes, priorizando aqueles de caracter
tradicional debido a stia maior integracién co modelo de organizacién do territorio e o relevo.

Desde o planeamento urbanistico, fomentaranse desenvolvementos que aposten por modelos de mobilidade sos-
tible, evitando os crecementos lineais e os dispersos e optando, non obstante, por estruturas de asentamento que
aumenten a compacidade, diversidade e complexidade de usos.

O planeamento urbanistico considerara de maneira conxunta o desefio dos itinerarios de mobilidade co obxecto
de garantir a conexioén e accesibilidade da poboacidén aos novos usos previstos e aos existentes, maximizando a
eficiencia e calidade do desprazamento.

A planificacion de actuacions significativas na xeracion de mobilidade, como grandes centros comerciais, centros
de transporte, grandes centros produtivos ou crecementos urbanisticos de especial relevancia, debera incorporar
os estudos necesarios para que tanto a eleccion da sua localizacion, como o desefio dos sistemas de infraes-
truturas garantan a conexién coa rede viaria existente, sen menoscabar significativamente a sua capacidade.
Igualmente deberan garantir a sua accesibilidade a través de xeitos de transporte alternativos ao vehiculo privado
motorizado.

b) Equilibrio na reparticiéon modal

Con relacion aos esforzos que se fan para a diminucién da dependencia do vehiculo privado a través da poten-
ciacion doutros xeitos

Os itinerarios deberan contemplar o uso de medios alternativos ao vehiculo privado motorizado en funcién das
anteriores caracteristicas dos desprazamentos e a perspectiva dos colectivos vulnerables, como son o transporte
colectivo (publico ou privado, viario ou ferroviario), en bicicleta ou peonil. Para tal efecto, preveranse espazos para
a sua circulacion e estacionamento especializado.

Os itinerarios deberan seleccionar, na medida do posible, aqueles percorridos que acheguen calidade e benestar
ao usuario, como aqueles que inclien o paso ou o acceso visual a elementos con valores naturais, culturais e pai-
saxisticos en definitiva, sempre que quede garantida a sua proteccion e funcionalidade, o que contribuira ademais
a sua posta en valor.

Fomentarase a planificacion de itinerarios alternativos interurbanos, de tal maneira que se integren o tecido urbano
e o tecido rural.

Os itinerarios deberan contemplar o uso de medios alternativos ao vehiculo privado motorizado en funcién das
anteriores caracteristicas dos desprazamentos e a perspectiva dos colectivos vulnerables, como son o transporte
colectivo (publico ou privado, viario ou ferroviario), en bicicleta ou peonil. Para tal efecto, preveranse espazos para
a sua circulacion e estacionamento especializado.

A planificacién de infraestruturas debera garantir condiciéns de seguridade e comodidade para os usuarios dos
xeitos de transporte, especialmente dos non motorizados.
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Vista da Praia de Lagosteira, Fisterra.




8. ESTABLECEMENTO DO PLAN DE SEGUIMENTO

O seguimento debe permitir comparar os efectos previstos no POL cos que realmente se producen logo da sua
implementacion e desenvolvemento. Isto axuda a que os problemas que aparezan durante a implementacion,
previstos ou non, poidan ser detectados e as futuras prediciéns se fagan con maior precision.

Non obstante, desde a perspectiva da sostibilidade territorial o seguemento debe ser entendido dunha maneira
mais ampla, de xeito que a informacion obtida posibilite a realizacion de analises que permitan valorar a eficacia
das determinaciéns do POL para orientar o desenvolvemento do litoral galego cara a sociedade da sostibilidade.

Ao tratarse dun plan que desenvolve un modelo territorial, ten sentido asumir os indicadores que se utilicen para
medir a sostibilidade territorial segundo o decreto que regule o seguimento das Directrices de ordenacion do terri-
torio, tal e como especifica o artigo 10.10 da Lei 10/1995, do 23 de novembro.

O feito de que as DOT se atopen en elaboracion neste momento, posibilita que se introduzan consideracions especificas
para o ambito litoral no mesmo sistema de seguimento das Directrices. Con isto conséguese que, dunha banda as di-
rectrices posuan un plan de seguimento mais robusto e doutra, que se eviten duplicidades tal e como se regula no artigo
15.2 da Lei 9/2006, do 28 de abril, de avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente.

O mesmo que para coas DOT, expofiense a seguir unha serie de consideracions especificas e de indicadores con-
cretos que sirvan de apoio na definicion dun sistema completo de seguimento da sostibilidade territorial de Galicia.

A través das consideracions especificas para o medio litoral que se inclien a continuacion, instase a concrecion
delas no Plan de Seguimento da sostibilidade Territorial de Galicia.
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8.1. INDICADORES DE DESENVOLVEMENTO E IMPLANTACION

A través dos indicadores de desenvolvemento e implantacién tratarase de medir a eficacia do POL, é dicir, a
capacidade de conseguir a implementacion efectiva das determinaciéns do POL a través da planificaciéon de
rango inferior.

- Numero de Plans Xerais de Ordenaciéon Municipal en elaboracién e aprobados que estan adaptados as
determinacions do modelo territorial definido a través do POL.

- % de Plans Xerais de Ordenacion Municipal dos municipios costeiros aprobados en coherencia co POL.

- % de superficie ordenada en coherencia co POL respecto da superficie do ambito litoral considerado.

- % de poboacion en ambitos ordenados en coherencia co POL respecto da poboacion total do ambito litoral.

- Numero de Plans Sectoriais en elaboracion e aprobados compatibles co modelo territorial do POL.

8.2. INDICADORES DE SOSTIBILIDADE TERRITORIAL

A analise dos indicadores de sostibilidade territorial no ambito litoral permite obter unha visién mais pormenorizada
da evolucion territorial con elementos de comparacion entre a Galicia costeira e a Galicia interior.

Unha gran parte do contido do seguimento do POL sera resultado dunha analise localizada no ambito litoral dos
indicadores que resulten do plan de seguimento definitivo das DOT. Ademais de coherencia, esta opcidn contribue
a un maior detalle e robustez do sistema de seguimento das DOT. E suficiente con que se consideren dunha ma-
neira especial determinadas dinamicas do litoral para a compilaciéon de informacion e a interpretacion dos resul-
tados do seguimento das DOT para conseguir unha relevante mellora na calidade da informacion dispofiible coa
conseguinte eficacia na utilizacion das analises e diagndsticos baseados nela.
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Praia de Riazor. A Coruha.




Non obstante, as caracteristicas de especial sensibilidade do ambito litoral, xunto con determinados elementos
singulares e especiais caracteristicas fai necesario incorporar unha serie de indicadores para a medicién dalgun-
has dinamicas e situacions propias e especificas do sistema litoral.

Preséntanse a seguir unha serie de indicadores especificos do ambito litoral como exemplo das concrecidons que
poderan ser incorporadas sobre o sistema de seguimento respecto das variables de sostibilidade que son mais
susceptibles de seren substancialmente afectadas por caracteristicas especificas do litoral.

En todo caso, no anexo deste documento figuran estes indicadores de forma integrada cos propostos para as
DOT, de maneira que se recolleria o sistema dos indicadores de sostibilidade territorial para o ambito de aplicaciéon
do Plan de ordenacion do litoral.

12.0cupacion do territorio
- Evolucién da urbanizacion por distancia a lifia de costa
- Deslindamento do dominio publico maritimo-terrestre
- % superficie libre no primeiro quilémetro de costa
- Evoluciéon da presenza de infraestruturas litorais

13.Patrimonio natural
- Contornos con valores litorais protexidos

14.Socioeconomia
» Poboacién
- % poboacion no primeiro quilémetro de costa
- % poboacion estacional

+ Socioeconomia
- Diversidade de actividades produtivas con base en recursos litorais
- Grao de accesibilidade a praias e o0 seu contorno

*  Producién de alimentos

e Pesca e acuicultura

% poboacion ocupada no sector pesqueiro por concello

- % poboacion ocupada na acuicultura

- % poboacion ocupada en marisqueo tradicional

- Producién en toneladas e valor econémico das distintas actividades relacionadas co mar.
- Pesca desembarcada por portos de orixe

- Pesca desembarcada por portos de destino

- % de desembarco e facturacion das lonxas

» Solo empresarial
- % superficie de solo empresarial en concellos da costa ocupado por actividades relacionadas co litoral

*  Turismo
- Estacionalidade
- Destino para pasar a noite
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* Vivenda
- % vivenda secundaria

15.Ciclo hidrico
- Cumprimento da Directiva Europea de augas de Bafo
- Numero de verteduras directas ao mar
- Calidade das augas marinas

16.Xestion de residuos
- Volume de residuos recollidos nos areais
- Sistemas de control da xestién de residuos da flota pesqueira

17.Mobilidade
- Accesibilidade por medios alternativos a praias e o seu contorno
- Aparcadoiros disuasorios para 0 acceso as praias € o seu contorno
- Accesibilidade por transporte publico desde o litoral e os asentamentos do litoral as cabeceiras de co-
marca e provincia.

8.3. ENQUISA DE PERCEPCION TERRITORIAL E URBANISTICA

O mesmo que se formula nas DOT, é de gran importancia a percepcion que a poboacion ten acerca da sua cali-
dade de vida en relacién coa xestion e posta en valor dos recursos territoriais.

Neste sentido, o seguimento debera introducir unha serie de cuestidns especificas na enquisa de per-
cepcién da cidadania presentada nas DOT. Estas cuestidns referidas a determinadas circunstancias pun-
tuais ou estruturais do litoral deberan ser definidas nos termos apropiados polos correspondentes equipos
demoscopicos.

8.4. ORGANOS PARA O SEGUIMENTO

Este seguimento trata de representar unha realidade en termos de evolucién da situacién dos elementos
estratéxicos e variables de sostibilidade territorial. Para iso € necesario ir mais ala dunha simple compilacién
de datos e calculos, xa que afrontar a valoracién das tendencias da sostibilidade require dun importante es-
forzo por considerar as profundas interrelacidéns entre os elementos e variables que coinciden no territorio.

Esta formulacién reforza a necesidade da creacion unha Comisién de Seguimento para atender as necesidades
de informacion puntual e periddica que solicita a poboacién en xeral e de apoio técnico especifico para considerar
a integracion da sostibilidade territorial no planeamento estratéxico e xeral. Esta Comision de Seguimento podera
corresponderse coa que se cree para o seguimento das Directrices de ordenacioén do territorio, dado que se trata
en definitiva do seguimento da sustentabilidade territorial.

As funciéns necesarias serian as que xa foron recollidas nas DOT:

- Manter unha lifia aberta de comunicacién con administracions afectadas e publico interesado.

- Desenvolver e adaptar o sistema de indicadores para a sostibilidade territorial de Galicia.

- ldentificar a contribucion das propostas e plans estratéxicos de Galicia cara a sostibilidade territorial.

- Propofier medidas para corrixir as posibles desviacidéns sobre o previsto, asi como posibles efectos non
contemplados inicialmente.

- Facer valoracions globais e particularizadas a través de informes da integracion efectivamente conseguida.
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9. INFORME SOBRE A VIABILIDADE ECONOMICA

Nos capitulos anteriores explicaronse as catro alternativas, ademais da alternativa 0, que se tiveron en conta
no desenvolvemento do Plan de ordenacion do litoral de Galicia. Estas foron valoradas atendendo ao grao
de integracion e permitironnos un achegamento gradual e obxectivo para a valoracion dos criterios, normas
e principios xerais que un documento deste tipo debe establecer. Tamén fixemos referencia ao caracter tanto
normativo, recollido no propio POL, como preventivo das medidas previstas para o correcto desenvolvemento
do planeamento en relacidén aos obxectivos e intereses do Plan, que en por si non supofien custo ningun.

Por tratarse dun instrumento de ordenacién territorial de caracter estratéxico e por desenvolverse as suas
determinaciéns a través doutras figuras de planeamento (plans e proxectos) o custo que isto poida supofier
non esta directamente relacionado co POL. E dicir, este Plan establece criterios para dotar o litoral dunha
estrutura territorial mais coherente, pero sen entrar en niveis de planificacion que son os que implican un
investimento econdémico.

E importante destacar a importancia de implementar un modelo xestién para un &mbito coma o litoral, no que inte-
ractuan multiples axentes que deben coordinarse para dar resposta ao binomio Ecosistemas e Politicas Publicas
e integrar, deste xeito, medio natural, economia, sociedade e goberno, tal e como queda recollido no Titulo VI.
Programa de actuacion, da Memoria do dito plan.

A necesidade de dar unha resposta a un modelo que integre desenvolvemento econémico e proteccion dos recur-
sos naturais € o que deu sentido a alternativa elixida. Tratase pois dunha xestiéon que involucra toda a sociedade e
a natureza, unha xestiéon dos ‘humanos’ e os ‘non humanos’, unha auténtica politica de paisaxe, integrada dentro
das politicas de ordenacion do territorio, € dicir, un modelo capaz de asumir ao mesmo tempo a proteccién do
litoral, o desenvolvemento econdémico e a mellora da calidade de vida. Optouse polo establecemento dunha serie
de medidas preventivas co obxecto de orientar o desenvolvemento dos plans ou programas e garantir, asi, a in-
corporacion dos criterios de sostibilidade ambiental que inspiran o POL. Estas medidas carecen de custo efectivo
e supofien unicamente un esforzo de coordinaciéon das distintas administraciéons para garantir o cumprimento das
condicidéns establecidas no presente Plan.
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O POL non ten, como se explicou, unha implicacion directa sobre o territorio senén que se desenvolvera a través
doutros plans e proxectos e non supén a necesidade de implementar partida orzamentaria ningunha. Non obs-
tante, si € un documento que pecha as bases dunha planificacién estratéxica integral do territorio. O desenvolve-
mento do POL e as DOT significara unha maior coordinacion dos investimentos publicos, o que redundara nunha
maior eficiencia e alcance destes.

SV VR o R A VIG5
Rede galega de espazos protexidos. ZEPVN. Esteiro do Rio Tambre.
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10. ANALISE DE COHERENCIA
10.1. COHERENCIA EXTERNA (ANALISE DA COMPATIBILIDADE ESTRATEXICA)

Como forma de garantir a coherencia da planificacion en cachén segundo o establecido nas Directrices de ordena-
cion do territorio e de evitar o risco da incorporacion de actuacions con criterios alleos e inconsistentes, realizouse
para o POL unha analise que permite avaliar o seu grao de compatibilidade coas alifiacions estratéxicas, obxecti-
vos e criterios das DOT.

Esta analise seguira unha metodoloxia tipo cuestionario denominado Analise da compatibilidade estratéxica
(ACE). Pretende ser unha ferramenta para o control da coherencia da planificacion que se desenvolve en Galicia
co diagnéstico e os obxectivos das DOT dividido en:

- Consideracion dos aspectos clave para a sostibilidade. Explicando como se consideran no POL os efectos
sobre os aspectos clave detectados nas DOT.

- Proceso de decision. Analizando a bondade e calidade do proceso de decision a través do que se desefia o POL.

- Relacion cos elementos territoriais estratéxicos de Galicia. Avaliando a relacién do POL cos elementos es-
tratéxicos identificados na analise obxectiva do contorno realizado nas DOT.

3.0.18. Consideracion dos aspectos clave para a sostibilidade

A seguir, analizase como se tiveron en conta os efectos do POL sobre os aspectos clave detectados nas Direc-
trices de ordenacion do territorio:

a) Calidade do solo

O POL promove un uso mais eficiente e sostible do solo a través do fomento de formas de crecemento urbano
compactas, da rehabilitacion e renovacion de edificacions, a consolidacion de intersticios completando tramas
existentes ou da optimizacion territorial e ambiental de infraestruturas, dotacions e servizos. Todo iso favorece
unha ocupacién racional do solo o que leva consigo unha menor degradacion deste recurso.
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b) Vocacionalidade de ambitos

Con este planeamento evitaranse os desenvolvementos urbanisticos nos espazos de maior valor agroléxico,
respectando a capacidade produtiva do solo e dun sector estratéxico para Galicia como é o da producion de
alimentos.

revision ) - )
Diagnéstico (_ Areas Empresariais
DOT Obxectivos Plans Sectoriais Acuicultura Marifia na Terra
Alternativas Enerxia
Seguimento criterios Actividades Extractivas
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revision Plans de Zona
(-.)
criterios
compatibles
v | .
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Figura 1. Relacions en cachén da planificacion.
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c) Exposicion a riscos

O plan reducira a exposicion a riscos tanto naturais como antropicos a través do planeamento urbanistico, que
de acordo coa informacion incluida no POL debera definir as areas de riscos que serviran como condicionante na
implantacion de usos.

Asi mesmo deberanse considerar as previsions e evidencias do cambio climatico para adaptar a planificacion te-
rritorial e urbanistica aos previsibles cambios como, por exemplo, a variacion da cota de inundacion ou o retroceso
na lina de costa.

En referencia ao risco de incendios, buscase reducir o risco sobre a poboaciéon mediante criterios de ordenacién
para explotacions forestais intensivas, nucleos de poboaciéon e novos crecementos urbanisticos.

d) Conservacion do patrimonio natural e cultural

Tanto para os espazos de interese natural e cultural detectados polo POL, como para aqueloutros recollidos ou
que se recollan en instrumentos de planeamento territorial e urbanistico establécense criterios que garanten a
sUa preservacion, recuperacion e rehabilitacion. Asi, por exemplo, evitarase que os crecementos se dirixan cara
a estes espazos ou con caracter xeral prohibense novas explotacidons mineiras e ampliacion das existentes nas
categorias de Proteccidon e Mellora Ambiental e Paisaxistica.

Rede galega de espazos naturais protexidos. Costa da Morte (norte)
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e) Integracion paisaxistica

A elaboracion do POL centrouse en unidades de paisaxe, realizando unha analise a escala de detalle que permitiu
afondar en todos os elementos que interactian no territorio. Isto deu lugar a obtencion dun cofiecemento que fa-
cilitara a futura planificacion do territorio considerandoo desde o punto de vista dindmico e non como un escenario
estatico onde se levan a cabo as actividades humanas.

Asi mesmo, incliense criterios de integracidn paisaxistica para as actuacions que se deriven da planificacion
territorial e urbanistica que afecte o litoral.

f) Fragmentacion do territorio

O Plan toma como premisa que calquera intervencién ao longo das suas fases de execucion velara por manter a
diversidade e funcionalidade ecoldxica do territorio. Para iso, ademais dos corredores ecoloxicos detectados no
POL establécese que o planeamento urbanistico prevexa corredores que promovan a permeabilidade do territorio
ademais de garantir a integridade funcional dos sistemas naturais.

g) Competitividade econdémica

O POL fomentara a practica de actividades econdmicas baixo modalidades ecoloxicas ou de producion
integrada, e potenciaranse os procesos que contribuan ao peche dos ciclos produtivos e & valorizacion
econdémica dos recursos endéxenos. Neste sentido, tratase de fomentar estes criterios nas actividades que
presentan unha maior potencialidade de aproveitamento dos recursos endéxenos en condicions de susten-
tabilidade como son o sector pesqueiro-marisqueiro, o sector agricola, o sector forestal, o sector enerxético
e o turismo nas suas diversas dimensidns (urbano, de natureza e descanso, de sol e praia, cultural, gastro-
nomico, etc.).

h) Equilibrio no desenvolvemento econdmico

O ambito litoral do que se ocupa o planeamento non presenta grandes diferenzas en cuestion de potencial econdémico, xa
que o desenvolvemento do litoral ten a sta base nos propios valores paisaxisticos e naturais asociados a costa.

Desde o POL considérase o equilibrio no desenvolvemento econdmico como estratexia para evitar unha satura-
cion contraproducente no aproveitamento dos valores asociados a propia funcionalidade territorial dos recursos
do litoral. Con isto conséguese tamén unha maior compatibilidade e diversificacion de actividades que en moitos
casos chegan a ser complementarias.

i) Cohesion social

A través do POL favorecerase o acceso da poboacién a informacion e as dotaciéns e servizos. Partindo dos nu-
cleos tradicionais, fortalecerase unha rede que, sobre todo no medio rural, servira para mellorar a sua situacion
con respecto as areas mais urbanas.

j) Calidade de vida

Afrontanse diferentes aspectos relativos a calidade de vida como o emprego, o acceso a espazos libres e servizos
publicos ou a mobilidade, establecendo criterios que emanan da analise do litoral realizada durante o proceso de
planificacion, de xeito que estes criterios en certa maneira incorporan as caracteristicas do contorno e polo tanto
melloran a calidade de vida a través do fomento de estilos de vida axeitados ao litoral.



Neste senso, desde o punto de vista do emprego promocionarase unha distribucién mais equitativa dos beneficios
da explotacion de recursos entre as actividades econdmicas desenvolvidas no litoral e as comunidades. Ou na
planificacion de infraestruturas deberanse garantir condicidéns de seguridade e comodidade para os usuarios dos
xeitos de transporte non motorizados.

k) Gobernanza

As determinaciéns contidas no POL rexeran as actuacions das distintas administraciéons de caracter estatal, au-
tonédmico e local con incidencia no litoral. Polo que para garantir unha coordinacién eficaz e de calidade adopta-
se como principio reitor de actuacion o de colaboracion interadministrativa, asi cada administracion arbitrara os
medios adecuados para que as demais poidan participar nas decisiéons propias mediante informes, audiencias,
documentos e, no seu caso, a través dos érganos de coordinacién que poidan crearse.

Ademais e en particular promoveranse convenios de colaboracién entre as distintas administraciéns, ao obxecto
de executar proxectos de ordenacién e restauracion ambiental conforme os criterios de actuacién establecidos
neste Plan ou nos plans e proxectos de desenvolvemento que poidan aprobarse.

I) Necesidades de mobilidade
O POL favorecera a reducion das necesidades de mobilidade a través do modelo territorial proposto e os criterios
establecidos para o planeamento urbanistico. Fomentaranse desenvolvementos que aposten por modelos de
mobilidade sostible, evitando os crecemento lineais e os dispersos e optando por estruturas de asentamento que
aumenten a compacidade, diversidade e complexidade de usos.
Especialmente incluense criterios de ordenacion e xestion de mobilidade para as actuacions grandes xeradoras
de mobilidade como centros comerciais, centros de transporte, grandes centros produtivos ou crecementos urba-
nisticos de especial relevancia.

m) Equilibrio na reparticion modal
O Plan favorecera o uso de modos alternativos ao vehiculo privado motorizado a través do planeamento urbanis-
tico que tera que desefar os itinerarios de mobilidade contemplando o uso do transporte colectivo, en bicicleta
ou peonil e para as actuacions significativas de xeracion de mobilidade garantir a sua accesibilidade con modos
alternativos ou colectivos.

n) Consumo enerxético

Na medida do posible o planeamento perseguira a través do modelo territorial proposto a reducién das necesida-
des enerxéticas. Do mesmo xeito, facilitara a implantacion de fontes de enerxia renovables.

0) Emisién de Gases Efecto Invernadoiro

O esforzo para a reducion de emisions de gases efecto invernadoiro levarase a cabo coa aplicacion dos criterios
establecidos para a ordenacion da mobilidade e a enerxia.

p) Calidade da auga

O POL presta especial atencién ao mantemento da calidade dos recursos hidricos mediante actuacions de erra-
dicacion de verteduras que non cumpran as condiciéns de calidade ou a través da promocion de sistemas de
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saneamento adecuados. Mesmo se condiciona o desenvolvemento de novos ambitos de planeamento a garantia
dun sistema de saneamento e depuracién adecuado.

g) Consumo de recursos hidricos

Para a reducién do consumo de auga, o POL inclie unha serie de consideracions que seran tidas en conta polo
planeamento municipal, como a renovacién das redes existentes con problemas de eficiencia, a implantacion de
sistemas de aforro ou o fomento da reutilizacion de augas residuais.

r) Calidade do ar

O planeamento establece que para a localizacidén das actividades e infraestruturas emisoras de calquera tipo de
contaminacion atmosférica deberase priorizar a prevencion e minimizacién dos posibles efectos sobre a saude da
poboacion e sobre os sistemas naturais.

Asi mesmo, incluese unha serie de criterios que adoptar polo planeamento urbanistico para a consecucién dunhas
condiciéns de calidade do ar que permitan un contorno saudable, como a creacidon de masas forestais e espazos
verdes, o establecemento de bandas de proteccién entre as zonas habitadas ou especialmente sensibles e os
focos emisores ou 0 mantemento das condicions de luminosidade das horas nocturnas.

s) Xestion de residuos

No tocante a xestion de residuos, o planeamento impulsara os sistemas de recollida selectiva para favorecer
a reutilizacion e reciclaxe dos materiais. En canto ao desenvolvemento de novos ambitos, deberase garantir o
incremento da capacidade de recollida e tratamento dos residuos e a localizacion das instalaciéns de recollida,
tratamento e xestion dos residuos farase atendendo a condiciéns de accesibilidade e de acordo ao modelo que
determine a planificacion sectorial en materia de residuos.

Vista panorémica desde a Torre de Hércules.
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10.1.1. Proceso de decision
a) Coherencia en cachon

Relaciéon cos obxectivos das DOT. Avaliar a relacion dos obxectivos estratéxicos que motivan o planeamento cos
obxectivos das directrices e, se é o caso, obxectivos de planificacién intermedia

O POL segue a lifna marcada nas directrices de acordo cos criterios comuns de fortalecer os nucleos tradicionais,
o litoral e pofier en valor o territorio, mellorar a accesibilidade e mobilidade, protexer o patrimonio natural e cultural
e afianzar o protagonismo exterior de Galicia.

Asi mesmo, o Plan elaborouse asumindo as funciéns que lle foron establecidas nas directrices asi como as pro-
postas orientadas a dotar o litoral galego dunha estrutura territorial mais coherente (o litoral como paisaxe de
calidade, o litoral verde, a Senda dos Faros, nucleos de atraccion turistica e nucleos de identidade do litoral).

b) Coherencia transversal

Relacién cos obxectivos da planificacion sectorial. Avaliar a relacion dos obxectivos estratéxicos do POL cos
obxectivos da planificacién sectorial existente

O POL pretende promover un modelo territorial en harmonia coa paisaxe que pofa en valor os seus elementos
e trazos identitarios. Neste sentido a futura planificacién de sectores como a acuicultura, a enerxia edlica ou as
areas empresariais sera redirixida co obxecto de conseguir unha xestién dos recursos integrada coas caracteris-
ticas ambientais da zona costeira.

A planificacion sectorial de infraestruturas de transporte serve como punto de partida para comprender o com-
plexo sistema de mobilidade, ainda que o POL non incida nesta planificacion si que ao establecer politicas de
ocupacién do solo mais racionais reducense os desprazamentos e polo tanto as necesidades de mobilidade.

En relacion coa planificacion de abastecemento e saneamento, o modelo territorial proposto evita os procesos de
dispersion e polo tanto contrible co obxectivo dun uso mais eficiente das infraestruturas.

O POL incorpora criterios de integracion paisaxistica as actuacions previstas no litoral pola planificacion enerxéti-
ca. Estas actuacions tefien como obxectivo principal a mellora da rede de transporte para satisfacer a demanda,
absorber a enerxia xerada prevista e lograr unha infraestrutura competitiva e de calidade.

A planificacién de conservacion da natureza vese moi favorecida co POL e o seu compromiso de establecer un
modelo territorial que favoreza a funcionalidade e conectividade dos sistemas naturais, garantindo a integridade
dos sistemas naturais, evitando a presion sobre as stuas areas e elementos mais fraxiles e establecendo elemen-
tos a xeito de corredores que favorezan a conectividade ecoldxica.

c¢) Demanda social
Avaliar a metodoloxia utilizada para a estimacion da demanda que motiva as actuacions do planeamento
O litoral galego foi historicamente o territorio da actividade econdémica de maior dinamismo poboacional e do des-
envolvemento urbano. O cambio de modelo do sistema agrario que condiciona a actual estrutura social de Galicia

non fixo mais que acentuar este fendmeno, potenciando os procesos de migracién desde as terras interiores as
zonas costeiras, especialmente cara aos centros urbanos. Os procesos de suburbanizacion ou difusion periférica,
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que caracterizan o sistema urbano galego, son especialmente intensos nas rexiéns urbanas do litoral e os efectos
sobre o patrimonio natural, a eficiencia dos ecosistemas, a sua funcionalidade e conectividade, a perda e a banali-
zacioén da paisaxe, 0 aumento da mobilidade, a calidade do ar, a repercusién sobre o cambio climatico, ainda que
dificiles de cuantificar son significativos.

Estas presidon, ao mesmo tempo que este desenvolvemento socioeconémico, supuxo transformacions intensas
no territorio. Moitas destas transformacions foron recollidas pola poboacion como perturbaciéons que necesitan
dun modelo territorial para salvagardar a calidade de vida, a paisaxe e os valores deste territorio costeiro. Das
respostas obtidas tralo cuestionario Delphi realizado a actores institucionais e sociais (ver Titulo |, Capitulo 3,
O goberno do territorio e a participacidn) destaca a preocupacion polo desenvolvemento urbanistico incontro-
lado no nivel municipal, expresado a través de diversas acepcions como a deficiente regulacion urbanistica no
nivel municipal, a improvisacion dos proxectos, a ocupacién descontrolada do territorio, a falta de cofiecemen-
to urbanistico, a ausencia de planeamento urbanistico no nivel municipal, urbanismo desenfreado, etc.

Polo tanto, a ordenacion do sistema costeiro convértese nunha cuestion fundamental para definir un modelo terri-
torial que contribla a garantir os equilibrios territoriais entre o interior e as rexidns atlanticas. Polo que tamén re-
sulta importante desde a 6ptica territorial atopar mecanismos para establecer as directrices e criterios en relacion
cos fendmenos urbanos e metropolitanos dentro da estrutura territorial rexional.

O Parlamento de Galicia tamén segue por este camifio a través da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en
materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, a cal establece que o Plan sectorial de ordenacién do litoral
a que fai referencia a disposicién transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, tera a natureza dun plan territorial integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de
novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, co obxecto de establecer os criterios, principios e normas xerais para
a ordenacion urbanistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa
necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

O litoral é un sistema, € dicir, un conxunto complexo de elementos interrelacionados que dependen uns dos outros.
A non elaboracién dun instrumento que o xestione suporia a perda progresiva dos valores deste territorio debido a
incorporacion de usos e actividades incompatibles que desvirtien e agraven a identidade da costa, ambito repre-
sentativo da Comunidade Autonoma de Galicia.

En definitiva, a ordenacion, planificacion e xestion do litoral constitie non sé unha vontade senén unha necesida-
de irrenunciable para dotar de coherencia todas as politicas publicas e asegurar, ao mesmo tempo, a mellora da
calidade de vida e da paisaxe.

d) Consideracion de alternativas. Xustificacion da eleccion
Avaliar se o planeamento é resultado da seleccion entre varias alternativas e a xustificacion da alternativa seleccionada

O papel que desempefia a paisaxe do litoral na vertebracion da realidade territorial galega, entendendo a paisaxe
como elemento identitario dunha rexién e, por extension, dunha sociedade, supdn asumir papeis produtivos, sim-
bodlicos e funcionais que s6 poden estar localizados neste contorno pero que deben dar servizo ao conxunto de
Galicia. Asi a articulacion de medidas, especialmente as enfocadas ao desenvolvemento turistico ou econémico,
non poden polo tanto esquecer a delicada fraxilidade ambiental dos enclaves que as acollen. Calquera planifica-
cion, polo tanto, deste territorio tera sen dubida ningunha repercusion no resto da Comunidade Auténoma.

Tras descartar a alternativa 0 pola necesidade patente dun marco regulatorio da ordenacion dunha area tan
sensible como é o litoral, considérase que a alternativa 1 (Proteccion de 500 metros), ainda que é aceptable
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como medida urxente, non incorpora o cofiecemento que hoxe se ten a disposicion dunha xestion dinamica e
flexible da ordenacion territorial do litoral. Avanzando no nivel de proteccion e ordenacion urbanistica, finalmente
seleccionouse a alternativa 4 (Modelo de xestidon do litoral baseado no recofiecemento dos valores e elementos
identitarios) para o POL, xa que ademais de recoller as caracteristicas das alternativas 2 (Proteccién ambiental) e
3 (Proteccion ambiental e criterios de ordenacion urbanistica no litoral), achega novas opciéns para unha ordena-
cion do territorio de Galicia mais eficiente en termos ambientais, mais cohesionada desde a perspectiva social e
mais competitiva en termos econdémicos.

e) Consultas e coordinacion

Avaliar o grao de consenso buscado durante o proceso de planificaciéon desde as perspectivas de: métodos e
participacion cidada; métodos e consultas a outras administracions publicas; e coordinacion con politicas, plans
e normas

Durante o proceso de planificacion do POL buscouse un alto grao de consenso, para o cal se fixeron enquisas e
solicitudes de informaciéon aos municipios, aos restantes departamentos da Xunta, consultas a expertos e a po-
boacion en xeral.

As consultas a expertos realizaronse utilizando o método DELPHI, cun cuestionario arredor de 7 areas tema-
ticas: modelo territorial, medio ambiente, sostibilidade, patrimonio cultural e paisaxe, modelo de desenvolve-
mento econdmico, poboacion e actividade econémica, calidade de vida e uso publico, infraestruturas e enerxia.

Fixéronse exploracidns participativas cos municipios, mediante unha serie de entrevistas co seguinte contido:
recollida das necesidades de cada un dos municipios e a sua vision particular do modelo desexable de xestion
do litoral, recollida de suxestions sobre accions e estratexias concretas en cada termo municipal, recollida das

Nucleo de identidade do litoral. Santo André de Teixido.

opinidns e suxestions dos concellos en relacidon coas suas necesidades: o que esperan do POL, o que necesitan
do POL, recollida de informacion sobre os elementos valiosos desde o punto de vista do patrimonio natural e cul-
tural de cada termo municipal, infraestruturas e servizos con incidencia no ambito de estudo, plans, proxectos e
estratexias en curso.

Aproveitando o proceso de avaliacién ambiental estratéxica, o documento de inicio do POL estivo exposto na paxi-
na web da Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental para que os membros do COGAMADS ou para
que calquera persoa interesada achegase os seus comentarios.

10.1.2. Relacioén cos elementos territoriais estratéxicos de Galicia

Tratase de avaliar a relacion do planeamento cos elementos territoriais estratéxicos identificados na analise obxec-
tiva do contorno das Directrices de ordenacion do territorio.

a) Paisaxe, patrimonio natural e cultural

Os patrimonios natural e cultural tefien unha gran responsabilidade na configuracion da paisaxe constituindo dous
dos principais activos para o desenvolvemento futuro de Galicia. Existen paisaxes naturais de enorme atractivo,
pero tamén se atopan paisaxes urbanas, nucleos rurais e paisaxes ligadas a actividades agrarias de enorme valor.

O POL xorde da reflexion e o compromiso por realizar unha politica activa da xestion da paisaxe. Asi, a paisaxe
convértese na ferramenta de analise e proposta do POL, pofiendo énfases na identificacion das distintas unidades
de paisaxe e na analise da estrutura fisica do territorio que abranguen como premisa para acceder a sia concre-
cion formal, e polo tanto, garantir a compatibilidade do desenvolvemento urbano e rural co desenvolvemento e
conservacion da paisaxe.
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Torre de Hércules.

b) Producion de alimentos

A producion de alimentos de calidade € un do principais activos da economia galega. Para aproveitalos € nece-
sario favorecer os procesos de transformacion e de comercializacion de produtos do agro e do mar, en particular,
aqueles que garanten un beneficio directo aos produtores de base galega.

O POL fomentara o aproveitamento en condicions de sostibilidade das actividades con potencialidade no litoral
e que son clave na producion de alimentos. Neste sentido, incluense criterios para o seu aproveitamento que
favoreceran aos produtores de base galega como a practica baixo modalidades ecoldxicas ou de producion
integrada e potenciar os procesos que contriblan ao peche dos ciclos produtivos e a valorizacién econémica
dos recursos endoxenos.

c) Solo empresarial

E necesario conxugar eficacia e eficiencia na procura dunha maior rendibilidade dos investimentos en parques
empresariais que favorezcan a sua funcién vertebradora da politica territorial, ao seren desefiados en relacion
coas suas caracteristicas funcionais e de localizacion.

Co POL a futura planificacion das areas empresariais sera redirixida co obxecto de conseguir unha xestién dos re-
cursos integrada coas caracteristicas ambientais da zona costeira. Asi mesmo, as areas que vaian ser executadas
deberan cumprir cos criterios de integracion paisaxistica recollidos na normativa deste Plan. En definitiva, o POL
condiciona a localizacion de areas empresariais desde o punto de vista da proteccion dos espazos de intererese
do litoral, pero sera a planificacion sectorial ou urbanistica competente a que afonde na funcion vertebradora, efi-
cacia ou eficiencia destas areas.

d) Turismo

E necesario delimitar a especialidade e a eficiencia na creacion de ofertas nos destinos turisticos e que xeren com-
binacion de produtos axeitados para cada espazo, singularidades locais, actitudes da poboacion e que, ao mesmo
tempo, permita unha certa flexibilidade na ordenacién en funcién dos movementos e motivacions da demanda.

Ante a necesidade dunha xestion do turismo de acordo coa capacidade de carga do litoral, caracterizaronse os
espazos turisticos do litoral galego, detectandose os puntos fortes e as debilidades existentes. A partir desta anali-
se, realizouse unha serie de propostas estratéxicas adaptadas as singularidades deste espazo a vez que se trata
de xerar combinacion de produtos.

De forma xeral, apuntase a necesidade de combinar o turismo de praia con extension desta oferta cara a valores
e atractivos etnograficos, culturais e de natureza. Do mesmo xeito, destacase a necesidade de conxelar e mesmo
reducir a carga turistica en certas areas.

En definitiva, as propostas estratéxicas pretenden a regulacion e restriciéon dos accesos a areas estratéxicas de
conservacion, a desviacién de turismo cara a destinos de interior, o fomento do uso do ferrocarril ou a consolida-
cion de usos turisticos respectuosos co litoral.

e) Equipamentos e servizos basicos
Os equipamentos e servizos basicos determinan, en gran medida, o benestar e a cohesion social. A accesibilidade

da cidadania a eles supén un factor de competitividade territorial que os converte en elementos de dinamizacion
da actividade socioeconomica.
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A través do POL favorecerase o acceso da poboacién a informacion e as dotacidns e servizos. Partindo dos nu-
cleos tradicionais, fotalecerase unha rede, que sobre todo no medio rural servira para mellorar a sua situacién con
respecto as areas mais urbanas.

10.2. COHERENCIA INTERNA

Afigura “Analise da coherencia [ambito — analise — obxectivos — alternativas]” presenta as relacions das primeiras etapas,
desde a determinacion do ambito de influencia ata a formulacion das distintas alternativas, pasando pola analise obxec-
tiva e a definicion de obxectivos xerais para a planificacion e especificos sobre as variables de sostibilidade ambiental.

En primeiro lugar, a través da analise das zonas costeiras conforme a delimitacion das bacias vertentes o que
concretou a delimitacion do ambito de xestiéon do POL. Esta determinacion metodoléxica con respecto a deli-
mitacion do ambito vén do mesmo xeito recollida no documento das DOT actualmente en elaboracion.

A anadlise obxectiva deste ambito permite pofier de manifiesto os condicionantes ambientais, econémicos e sociais
de partida. Tamén se analiza o contexto das politicas e programas cos relacionados a nivel europeo, estatal e au-
tondmico e por suposto as variables que se consideran claves para promover a sostibilidade que foron identificadas
no Documento de Referencia para a Avaliacién ambiental estratéxica do POL.

Con esta situacion, ademais dos normativamente establecidos polo contexto xuridico, os obxectivos do POL son cohe-
rentes coos establecidos nas DOT en elaboracidon conxugando os principios reitores para unha planificacion sostible.

Para conseguilos propdéfiense catro alternativas, ademais da alternativa 0. Cada unha valorouse tendo en conta o
grao de integracion dos criterios de sostibilidade para cada elemento estratéxico no marco dos obxectivos xerais
establecidos. Este método permite un achegamento gradual e obxectivo a valoracion dos criterios, normas e prin-
cipios xerais que un documento como o POL debe establecer.

S S mssmmsssmmsssmssssssss=====>  DE ALTERNATIVAS

e elementos identitarios

Analise da coherencia [ambito — analise — obxectivos — alternativas]

Ante a necesidade de crear un marco que regule e ordene a area do litoral, descartamos a alternativa 0 (non fa-
cer nada, é dicir, seguir coa situacion actual) e a Alternativa 1, posto que esta medida unicamente é valida como
medida urxente a expensas da elaboracién dun Plan de ordenacion. Por iso, finalmente elixiuse a Alternativa 4
(Modelo de xestion do litoral baseado no recofiecemento dos valores e elementos identitarios) por ser a alternativa
que recolle as anteriores (Alternativa 2 de Proteccion Ambiental e Alternativa 3 de Proteccion Ambiental e criterios
de ordenacion urbanistica do litoral) e introduce novas caracteristicas para conseguir o obxectivo principal: unha
ordenacion do territorio costeiro de Galicia mais eficiente en termos ambientais, mais cohesionada desde a pers-
pectiva social e mais competitiva en termos econémicos.

Toda estratexia de ordenacién leva implicita unha serie de efectos previsibles que se concretan no momento da
implementacion sobre o territorio das actuacions derivadas dela. No caso do POL, isto producese co posterior
desenvolvemento da planificacion en cachon.

Identificados estes efectos previsibles, é necesario o establecemento das oportunas medidas. O mesmo que oco-
rre coas DOT, tendo en conta o caracter estratéxico do POL non resulta operativo o establecemento de medidas
correctoras ou mitigadoras que seran mais apropiadas a niveis de planificacion que desenvolvan o POL e que
posuan un maior nivel de detalle. Por iso se opta polo establecemento de medidas preventivas que garantan a
incorporacion dos criterios de sostibilidade territorial que inspiran o POL, tanto se se trata por interacciéon doutros
instrumentos de planificacion sectorial, como se se trata de figuras de planeamento de rango inferior que deses-
envolvan o modelo territorial das DOT concretado polo POL para o ambito do litoral galego.

Aimplementacion dos criterios xerais de ordenacion do territorio establecidos nas DOT xunto cos especificos mais
pormenorizados que se concretan no POL teran incorporados criterios de sostibilidade territorial e do litoral. Ade-
mais, para o planeamento en cachoén repetirase a Analise de Compatibilidade estratéxica que outorgara garantias
suficientes de sostibilidade territorial.
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1.

. INDICADORES DE SOSTIBILIDADE TERRITORIAL

A seguir, proponse unha serie de indicadores que tratan de representar unha realidade en termos de evolucion
dos elementos estratéxicos e as variables de sostibilidade. Estes indicadores son o resultado de completar
os propostos para as Directrices de ordenacion do territorio cos indicadores especificos para o ambito litoral
(marcados en cor).

Estes permiten unha visién pormenorizada da evolucion territorial con elementos de comparacién entre a Ga-
licia costeira e o interior. E importante considerar polo tanto as profundas interrelacions entre as variables que
se dan no territorio.

Ocupacion do territorio

- Superficie total
- Porcentaxe de superficie construida
- Porcentaxe de superficie de infraestruturas
* Quilébmetros de estradas
* Quilémetros de vias de ferrocarril
* Quilémetros especificos para a mobilidade alternativa
- Porcentaxe de superficie natural
- Porcentaxe de superficie protexida
- Porcentaxe de superficie libre no primeiro quildémetro de costa
- Superficie en desuso ou abandonada
- Mapa de asentamentos en relacion coas superficies de nova construcion
- Mapa de asentamentos en relacion as superficies de novas infraestruturas
- Evolucion da urbanizacion por distancia a lifia de costa
- Evoluciéon da presenza de infraestruturas litorais
- Deslindamento do dominio publico maritimo-terrestre

Paisaxe

- Evolucién dos principais usos do solo

- Porcentaxe de transformacién da paisaxe

- Diversidade de paisaxes

- Analise da fragmentacién e a conectividade

- Actuacions publicas e privadas na conservacion, xestion e ordenacion da paisaxe

POLGALICIA 5oldeemseuag

Patrimonio natural

- Superficie dos espazos naturais protexidos de Galicia

- Plans de ordenacion e de xestion aprobados e en elaboracion

- Porcentaxe de superficie natural protexida que posue un plan de ordenacién e xestiéon aprobado
- Actuacions publicas e privadas na conservacion, xestion e ordenacion de recursos naturais

- Contornos con valores litorais protexidos

Patrimonio cultural

- Espazos de interese historico-cultural declarados, recuperados ou rehabilitados
- Actuacions publicas e privadas na conservacion, xestion, e ordenacion do patrimonio cultural

Socioeconomia

Poboacion
- Poboacion total e taxa de crecemento
- Porcentaxe de habitantes no medio urbano
- Porcentaxe de habitantes no medio rural
- Porcentaxe de habitantes no litoral
* Porcentaxe de poboacién no primeiro quildbmetro de costa
+ Porcentaxe de poboacion estacional
- Porcentaxe de habitantes no interior
- Densidade de poboacion (hab./km?)

Socioeconomia
PIB por habitante
- Taxa e entrada de risco e pobreza
- Indice de Gini da distribucién da renda
- Taxas de actividade e de desemprego
- Estrutura da poboacién activa asalariada por industria e sector
- Nivel de estudos da poboacion
- Profesionais sanitarios colexiados
- Defunciéns por suicidio
- Porcentaxe de fogares unipersoais
- Porcentaxe de poboacién de 65 anos ou mais
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Accesibilidade a equipamentos e servizos basicos (sanidade, educacion, zonas verdes, espazos publi-
cos, comercios de proximidade, etc.)

Porcentaxe de participacion nas eleccions locais

Porcentaxe de persoas que utilizaron novas tecnoloxias

Porcentaxe de gasto de PIB en |+D

Diversidade de actividades produtivas con base en recursos litorais

Grao de accesibilidade a praias e o seu contorno

Producioén de alimentos

Agricultura e ganderia
- Numero, superficie total e superficie agricola utilizada (SAU) das explotacions
- Efectivos e explotaciéns de gando
- Maquinaria agricola
Pesca e acuicultura
- Pesca desembarcada en Galicia: toneladas e valor da producion
- Producién de acuicultura marifa
- Producién en toneladas e valor econémico das distintas actividades relacionadas co mar
- Porcentaxe de producién ocupada no sector pesqueiro por concello
- Porcentaxe de producién ocupada na acuicultura
- Porcentaxe de producién ocupada no marisqueo tradicional
- Porcentaxe de desembarco e facturacion das lonxas
- Pesca desembarcada por portos de orixe
- Pesca desembarcada por portos de destino

Aproveitamento forestal

Superficie total forestal
Porcentaxe de superficie forestal ordenada respecto ao total
Porcentaxe de superficie arborada con especies autéctonas

Solo empresarial

Persoas ocupadas e importe neto da cifra de negocios por agrupacions de actividade

Numero de empresas por sede social

Demografia empresarial

Porcentaxe de empresas que dispofien de determinados equipamentos e servizos TIC

Porcentaxe de superficie de solo empresarial en concellos da costa ocupado por actividades relaciona-
das co litoral

Turismo

Establecementos hoteleiros e de turismo rural abertos por categoria

Prazas estimadas dos establecementos hoteleiros e de turismo rural por categoria

Grao de ocupacion por prazas en establecementos hoteleiros e de turismo rural por categoria
Estacionalidade

Destino para pasar a noite

Equipamentos e servizos basicos

Porcentaxe de poboaciéon conectada a unha rede de abastecemento de auga
Porcentaxe de poboaciéon conectada a algun sistema de saneamento
Rangos de accesibilidade e cobertura de atencion sanitaria

Rangos de accesibilidade e cobertura de instalacions educativas

Rangos de accesibilidade e cobertura de instalacions deportivas

Superficie de zonas verdes, servizos basicos e equipamentos en relacién a poboacion
Porcentaxe de zonas verdes con superficies autéctonas

Accesibilidade media as administracions

Vivenda

Construcion de vivendas libres e protexidas

Prezo de vivenda libre e protexida

Relacién entre o prezo da vivienda e os ingresos familiares
Vivendas baleiras e desocupadas

Porcentaxe de vivienda secundaria

Atmosfera

Calidade do ar para a proteccién da vexetacion na estacién de fondo
indice de calidade de ar rural

indice de calidade de ar urbano

Emision de gases precursores de ozono troposférico

Porcentaxe de poboacién con exposicion a ruido superior a 65 dB

Ciclo hidrico

Disporiibilidade de auga

Distribucidn de auga por grandes grupos de usuarios

Recollida e tratamento das augas residuais

Consumo de augas por sectores (servizos, industrial, agricola e urbano)
Volume de auga reutilizada

Volume de auga residuais tratadas

Porcentaxe de perdas nas redes de abastecemento e saneamento
Calidade das verteduras procedentes de augas residuais

Calidade das augas, estado quimico e estado ecoldxico

Calidade das augas marifas

Numero de verteduras directas ao mar

Cumprimento da Directiva Europea de augas de Bafo

Enerxia

Producion de enerxia eléctrica
- Numero de instalaciéns de enerxias renovables
- Potencia eléctrica instalada de enerxias renovables
Distribucidn de enerxia eléctrica por sectores de uso
Consumo de enerxia / PIB sectorizado
- Consumo de enerxia eléctrica en fogares e sectores de actividade
- Consumo de gasolinas, gasoleos e fueldleos
Intensidade de emisions de CO, de orixe enerxética
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Xestion de residuos

- Residuos xerados polo sector industrial

Producion declarada de residuos perigosos por tipo e grupo de actividade

- Xeracion de RU por habitante e composicion

RU recollidos

* Recollida selectiva de papel

* Recollida selectiva de envases

* Recollida selectiva de vidro

* Recollida selectiva de residuos eléctricos e electronicos
Porcentaxe de RU reciclados-recuperados

Porcentaxe RU rexeitados

- Xeracion de residuos polo sector sanitario

Producion declarada de residuos por clase e centro sanitario

- Porcentaxe de solos contaminados

- Porcentae de solos contaminados recuperados
- Volume de residuos incinerados

- Volume de residuos a vertedoiros

Cambio climatico

- Emisiéns de gases de efecto invernadoiro

POLGALICIA Bleeseussn

11. Mobilidade

- Distribucién modal do transporte

Infraestruturas intermodais
Numero de prazas de aparcadoiro publico por habitante e quildmetro cadrado

- Densidade da rede de estradas

Distribuciéon modal do espazo publico

* Quilémetros de itinerarios peonis preferentes

* Quilémetros de itinerarios ciclistas

* Quilémetros de vias de coexistencia

* Quilémetros de itinerarios reservados ao transporte publico
Parque de vehiculos

* Numero de vehiculos por habitante e quildmetro cadrado

* Vehiculos matriculados anualmente

Persoas que viaxaron no transporte urbano regular xeral
Intensidade de vehiculos nas estradas: numero de vehiculos por dia
Intensidade de vehiculos nos nucleos urbanos: numero de vehiculos por dia
Emisions de CO, do sector transporte

- Accidentes con vitimas, e vitimas de accidentes de trafico

Porto da Corunia
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