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1. INTRODUCION

1.1. ACOMPETENCIA AUTONOMICA SOBRE A ORDENACION DO LITORAL E AAUTONO-
MIA MUNICIPAL

1.1.1. Aordenacioén do litoral na xurisprudencia constitucional

O Tribunal Constitucional (TC), na STC 149/91, do 4 de xullo, declarou que “todas as Comunidades costeiras com-
petentes para a ordenacién do territorio sono tamén para o litoral, como sen dubida entenderon tamén os autores
da Lei de costas, en cuxo artigo 117 se fai unha referencia xenérica a todo planeamento territorial e urbanistico
‘que ordene o litoral’, concepto este ultimo, polo demais, cuxa precision non esta exenta de considerables dificul-
tades, que aqui podemos obviar, xa que para os efectos desta lei, inclie polo menos a ribeira do mar e as suas
zonas de proteccion e influencia” (FX 1).

O Alto Tribunal, ao mesmo tempo que pofiia de relevo as dificultades de precisar o concepto de “litoral”, saia ao
paso dunha interpretacién gramatical dos Estatutos, segundo a cal s6 poderian ordenar o litoral aquelas Comu-
nidades que asumiran expresamente esta competencia. Ao contrario, o litoral forma parte do territorio das Comu-
nidades Autbnomas costeiras, de maneira que a sua ordenacion pode ser asumida por estas como competencia
propia desde 0 momento mesmo da sua constitucion e sexa cal fose a via seguida para lograla. Mais adiante, ao
comentar o artigo 33 da Lei de costas, o TC puntualiza que seran as propias Comunidades Auténomas as que, en
exercicio de competencia de ordenacion do territorio, haberan de determinar os instrumentos mediante os que se
levara a cabo a ordenacion do litoral: “(...) é evidente porén, que como a titularidade para a Ordenacion do terri-
torio, incluido o litoral, € competencia propia das Comunidades costeiras, haberan ser estas as que, respectando
estes limites maximos e minimos de ocupacién, aproben os correspondentes instrumentos de ordenacion, ou
establezan as condicidns en que han ser aprobados, e fixen cales han ser os criterios aos que han acomodarse
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nas suas dimensions, nas distancias e en todos os restantes, as mencionadas edificacions” (FX 4.B.b). Esta com-
petencia para ordenar inclue tanto os terreos lindeiros privados como a zona de dominio publico, pois a titularidade
do dominio publico non &, en si mesma, un criterio de delimitaciéon competencial e, en consecuencia, a natureza
demanial non illa a porcién de territorio asi caracterizado do seu contorno, nin a subtrae das competencias que
sobre ese espazo lles corresponden a outros entes publicos que non tefien esa titularidade.

A ordenacion do litoral incardinase asi, inequivocamente, na ordenacién do territorio, materia de competencia ex-
clusiva da Comunidade Auténoma, que ten un significado fundamentalmente coordinador de todas as actuacions
con incidencia territorial, calquera que sexa o seu promotor. Para dicilo de novo con palabras do TC na citada
sentenza 149/1991, “quen asume como competencia propia a ordenacion do territorio, ha de tomar en conta, para
levala a cabo a incidencia territorial de todas as actuacions dos Poderes Publicos, co fin de garantir dese modo o
mellor uso dos recursos do solo e do subsolo, do aire e da auga e o equilibrio entre as distintas partes do territorio
mesmo” (F.X. 1.B.). Engade que “a idea de ‘ordenacion’ (ou de ‘planificacion’, que é o termo utilizado noutras lin-
guas europeas) do territorio naceu xustamente da necesidade de coordinar ou harmonizar, desde o punto de vista
da sua proxeccion territorial, os plans de actuacion de distintas Administracions”.

A maior parte das Comunidades Auténomas, en exercicio da sua competencia exclusiva, promulgaron leis de
ordenacion do territorio. Algunhas regulan esta materia conxuntamente co réxime do solo e o urbanismo, mentres
que outras optaron por unha regulacion separada, ainda que conexa, de ambas as materias. En xeral, estas leis
parten do concepto amplo de ordenacion do territorio apoiado na definicion da Carta Europea (“expresién espa-
cial da politica econémica, social, cultural e ecoloxica de toda sociedade”) e, en consecuencia, propdfiense como
obxectivos: a) a mellora da calidade de vida; b) a xestiéon responsable dos recursos naturais e a proteccion do
medio; c) a utilizacion racional e equilibrada do territorio. Xunto a eses obxectivos, as leis autonémicas regulan a
tramitacion e o contido duns instrumentos que, con diversas denominacions (plans, programas, directrices) deben
servir como marco de referencia para as diferentes politicas publicas con incidencia territorial.
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En Galicia, a ordenacion do territorio e o urbanismo regularonse en cadansua lei, cuxa conexién é evidente:
a Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia (LOTGA) e a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de orde-
nacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (en diante, LOUGA), que ten sido obxecto de
varias modificaciéns, a mais recente pola Lei 10/2010, da LOTGA compleméntase pola Lei 6/2007, do 11 de
maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, e a Lei 7/2008, do 7
de xullo, da paisaxe de Galicia. Por conseguinte, esta Comunidade posue xa un notable acervo normativo na
materia que nos ocupa.

A LOTGA proclama no seu preambulo a sua vontade de completar o sistema de planeamento urbanistico,
corrixindo as suas lagoas e deficiencias, mediante a introducién doutra serie de instrumentos de ordenacion te-
rritorial: “Os tradicionais instrumentos de ordenacion ofrecidos pola normativa urbanistica amosaronse -na prac-
tica- insuficientes a hora de abordar a correccion dos desequilibrios territoriais de caracter socieconémico ou a
coordinacion das actuacions territoriais supramunicipais. Por iso, considérase necesario completar o sistema
de planificacion urbanistica con outro sistema -0 de ordenacion territorial- que veia cubrir as insuficiencias que
ao respecto ofrecia aquel”. Con esta finalidade, a LOTGA establece os seguintes instrumentos de ordenacion:

. Directrices de ordenacion do territorio.

. Plans territoriais integrados.

. Programas coordinados de actuacion.

. Plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal.
. Plans de ordenacion do medio fisico.

O QOO T

O propio preambulo da Lei explica que “este catalogo de figuras, elaborado sobre a base da analise comparada
da producion lexislativa autondémica, permite a configuracion dun marco territorial global e flexible, que dea cabida
a actuacions tanto de caracter sectorial como integradas, sen excluir a posibilidade de arbitrar soluciéns puntuais
ali onde for preciso. Ao mesmo tempo, potencia a confluencia da politica territorial coa econdémica, a través da
coordinacion das decisions investidoras que permitan optimizar a sua operatividade para alcanzar un maior e mais
equilibrado desenvolvemento socioecondémico”.

A competencia da Comunidade Auténoma en materia de ordenacién do territorio pode entrar en colision coa atri-
buida aos municipios en materia de urbanismo e, polo tanto, coa autonomia urbanistica municipal. A articulacion
competencial entre ambas as esferas territoriais non é doada, pero é imprescindible para garantir a aplicacion
efectiva dos principios de lealdade institucional, colaboracidon e coordinaciéon que presiden as relacidons
entre as institucions publicas. Na xurisprudencia constitucional hai datos abondo para enfocar con preci-
sién esa articulacion.

1.1.2. Ordenacion do territorio e urbanismo

O recofiecemento da autonomia municipal na Constitucién (arts. 137 e 140) garante a estas entidades un ambito
propio de actuacién que leva consigo a imposicion duns limites ao lexislador. Os municipios, como as provincias,
“gozan de autonomia para a xestion dos seus intereses respectivos” (artigo 137), o que implica recofiecemento
dunha capacidade de autorregulacion ou autodeterminacion, cuxo alcance concreto se remite a lexislacion estatal
e autondmica, de acordo coa distribucién competencial existente en materia de réxime local.

A STC 170/1989 declarou que a garantia institucional da autonomia local “supdn o ‘dereito da comunidade
local a participar a través de érganos propios no goberno e administracién de cantos asuntos lle atinxen, gra-
duandose a intensidade desta participacién en funcion da relacion existente entre os intereses locais e supra-
locais dentro de tales asuntos ou materias. Para o exercicio desa participacion no goberno e administracion de

canto lles atinxe, os érganos representativos da comunidade local han estar dotados das potestades sen as
que ningunha actuacion autonémica é posible’ -STC 32/1981, Fundamento Xuridico 2°-, mais ala deste limite
de contido minimo que protexe a garantia institucional, a autonomia local € un concepto xuridico de contido
legal que permite, polo tanto, configuracions legais diversas, validas en canto respecten aquela garantia ins-
titucional” (F.X. 9).

A STC 159/2001 puntualizou que “na medida en que o constituinte non predeterminou o contido concreto da au-
tonomia local, o lexislador constitucionalmente habilitado para regular materias das que sexa razoable afirmar
que formen parte dese nucleo indispofiible podera, certamente, exercer nun sentido ou outro a sua liberdade
inicial de configuracion, pero non o podera facer de maneira que estableza un contido da autonomia local incom-
patible co marco xeral perfilado nos artigos 137, 140 e 141 CE. So pena de incorrer en inconstitucionalidade por
vulneracion da garantia institucional da autonomia local, o lexislador ten vedada toda regulacion da capacidade
decisoria dos entes locais respecto das materias do seu interese que se sitle por debaixo dese limite minimo
que lles garante a sua participacion efectiva nos asuntos que lles atinxen e, xa que logo, a sua existencia como
reais institucions de autogoberno”.

En sintese, segundo a xurisprudencia constitucional, a garantia da autonomia local non implica a reserva dun
contido competencial predeterminado en favor das Corporaciéns locais, senén o dereito destas Corporaciéns a
interviren de modo efectivo e non meramente simbdlico na esfera dos intereses que lles afectan. Agora ben, o
grao de intervenciéon e a sua modalidade dependen do lexislador ordinario, polo que non hai unha soa opcion
senodn varias constitucionalmente admisibles, sempre dentro do respecto as bases do réxime local fixadas polo
lexislador estatal.

Na lexislacion autondmica de ordenacion do territorio e urbanismo poédense detectar claramente os criterios
que manexan o Tribunal Constitucional e o Tribunal Supremo sobre a autonomia local. No que aqui interesa,
as Comunidades Auténomas poden fixar os instrumentos de planeamento que consideren mais adecuados
para canalizar as suas politicas territoriais, con independencia de que eses instrumentos se cualifiquen como
ordenadores do territorio ou urbanisticos, que é un dato adxectivo. Doutro lado, esa lexislacién confirma a
tese de que o decisivo non é a denominacion da competencia, sendn que esta se vincule ou non a tutela dos
intereses supralocais que representan as Comunidades Autdbnomas. De ai que os instrumentos de xerarquia
superior (supramunicipal) constitian un marco de referencia de obrigado respecto para os de ambito inferior
(municipal). Isto non impide que o grao de vinculacién entre uns e outros instrumentos sexa diferente, xa que é
frecuente que a citada lexislacion distinga entre determinacions directamente vinculantes para o planeamento
inferior, fronte a outras que tefien mero valor indicativo ou de recomendacion. En ocasions, introducese tamén
un matiz de interese consistente en que as determinacions do planeamento superior s6 son directamente apli-
cables se non existen os instrumentos de planeamento municipal, é dicir, que se aplican de forma subsidiaria.

Como se vera logo con detalle, a LOTGA establece claramente a primacia dos instrumentos de ordenacion do
territorio sobre os de ordenacion urbanistica, se ben, no caso dos plans territoriais integrados, obriga a precisar
“os puntos concretos destes que queden modificados” (art. 14.3).

E indiscutible que o planeamento supramunicipal cumpre unha funcién de coordinacién do planeamento munici-
pal, para o que non s6 constitie obrigada referencia, sendn que se ordena a sua adaptacién nos prazos que se
sinalan e, incluso, prevese a subrogacién da Comunidade Auténoma na competencia municipal de se incumprir
a obriga de adaptar. Coa mesma finalidade de non cuestionar os obxectivos da planificacién de ambito superior,
as leis autondmicas establecen a suspensién do planeamento municipal e do outorgamento de licenzas durante
o periodo de elaboracion ou revisidn. Estas técnicas foron expresamente apoiadas polo Tribunal Constitucional
nas Sentenzas 149/1991 e 36/1994, con base no respecto as competencias supramunicipais.



A funcion de todos estes instrumentos de ordenaciéon non é uniforme, pero nos que tefien a finalidade de or-
denacién global do territorio esta clara a sta vocacion de servir de marco de referencia aos instrumentos de
planeamento municipal, sen prexuizo de que o grao de vinculacién das suas determinacidns poida ser diferente.
Nestes instrumentos supramunicipais, a comunidade auténoma formaliza a sta propia concepcién territorial
e obxectiva, ao facelo, o control que esta chamada a exercer sobre os instrumentos municipais. Desde esta
perspectiva, a aprobacién dos citados instrumentos supramunicipais deberia contribuir a unha reducion subs-
tancial da conflitividade entre municipios e comunidades auténomas, precisamente porque estas non teran que
xustificar caso por caso as razéns que as inducen a introducir modificacidéns na fase de aprobacién definitiva do
planeamento xeral municipal, sendn que o marco de referencia para o control estara obxectivado nos citados
instrumentos supramunicipais de ordenacién do territorio. Emporiso, esta ordenacion non podera ser exhaus-
tiva, senén que tera que deixar un espazo de decision propia ao planeamento urbanistico municipal. A este
respecto, a vista da xurisprudencia constitucional (especialmente, a STC 61/1997, FX 23, 24 e 25), pédense
formular as seguintes teses:

- O lexislador autonémico ten plena potestade para configurar o sistema de planeamento no seu ambito territorial,
regulando os tipos de instrumentos de ordenacion e a entidade territorial a que corresponde a sua elaboracion e
aprobacion. No marco desa regulacion, a potestade de planeamento de ambito municipal non é exclusiva destas
Corporacioéns sendon compartida coa Comunidade Auténoma, porque os intereses que conflien sobre o territorio
non son s6 municipais, senén tamén de orde superior que aquela debe garantir. A participacion autonémica no
planeamento municipal reflictese na fase de aprobacién definitiva e ten como referencia os instrumentos de orde-
nacion de ambito superior aprobados pola Comunidade Auténoma, en caso de existiren.

- Se, en ausencia deses instrumentos supramunicipais, as Comunidades Auténomas poden exercer un control de
oportunidade sobre o planeamento urbanistico municipal, en defensa das competencias supramunicipais, seria un
contrasentido que non se recofiecese a posibilidade de exercer ese mesmo control dun xeito moito mais razoable,
a saber, mediante a formalizacion do modelo territorial da Comunidade Auténoma nos citados instrumentos supra-
municipais, calquera que sexa a sua denominacion.

- A delimitacion das competencias que lles corresponden a ambas as esferas territoriais baséase no criterio do in-
terese respectivo e non no dualismo ordenacion do territorio-urbanismo, cuxa delimitacion conceptual € moi dificil.
O Tribunal Constitucional nunca seguiu ese criterio. O Supremo teno utilizado con frecuencia para eximir do requi-
sito da licenza determinadas obras publicas. Pero nin sequera neste caso é necesario recorrer a esa distincion,
como o demostra o dato de que as leis sectoriais eximiron de licenza determinadas obras publicas porque son “de
interere xeral” (supramunicipal), non porque sexan actuacions de ordenacion do territorio.

- Non é correcto afirmar, de forma simplista, que a competencia urbanistica municipal se refire ao solo urbano e
urbanizable (a cidade existente e o0 seu ensanche), mentres que a autonémica quedaria acoutada aos solos non
urbanizables (e aos urbanizables non delimitados ou sectorizados), porque a ordenaciéon do espazo faise con
vision de conxunto ou, se se prefire, cun criterio “integral”, en canto é expresion dunha “politica global” sobre o
territorio (STC 40/1998).

- En resumo, a lexislacion autonémica pode regular os instrumentos de ordenacién espacial que considere
mais adecuados as suUas peculiaridades e atribuirlles o contido que considere oportuno, decidindo, ao mesmo
tempo, a que entidade publica lle corresponde a sua elaboracion e aprobacién. Cando nin unha nin outra lles
correspondan aos Municipios, debe garantirselles a estas Corporacions o dereito a interviren na elaboracion,
xa que se trata dunha materia que afecta a sua esfera de intereses. Esa intervencion non pode ser meramente
simbdlica, sendn que ha de ser efectiva, o que non significa necesariamente que os Municipios tefian atribuida
a facultade de decidir.
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A luz das consideracions expostas sobre a articulacion entre a ordenacién do territorio e o urbanismo, pé-
dese entender ben o significado e a funcién do Plan de ordenacion do litoral de Galicia como instrumento
de ordenacién do territorio, que establece un marco de referencia para o planeamento urbanistico, sen
que isto implique atentado ninguiin contra a autonomia municipal. Cada instrumento de ordenacién cumpre
unha funcion diferente.

1.2. NATUREZA DO PLAN DE ORDENACION DO LITORAL

1.2.1. O POL, como Plan territorial integrado

A Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LO-
UGA) dispuxo a aprobacién do Plan de ordenacion do litoral (POL) como Plan sectorial no marco da Lei de orde-
nacion do territorio de Galicia (LOTGA), asi como a das Directrices de ordenacion do territorio previstas na mesma
Lei. Ainda que a aprobacion daquel non se facia depender da destas, marcabase unha secuencia temporal nese
sentido. En efecto, a Disposicién Transitoria Oitava da LOUGA, baixo o rétulo “Directrices de ordenacion do terri-
torio e plans sectoriais”, establecia o seguinte:

“Consonte o disposto na Lei 10/1995, de ordenacién do territorio de Galicia, a Xunta remitira ao Parlamen-
to no prazo dun ano desde a entrada en vigor da presente Lei o documento de aprobacioén provisional das
Directrices de ordenacién do territorio. Asi mesmo, a Xunta remitira ao Parlamento no prazo de dous anos
desde a entrada en vigor da presente Lei o Plan sectorial de ordenacién do litoral, onde se recolleran as
condicions especificas deste ambito territorial”.

Esta formulacién foi modificada pola Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de or-
denacion do territorio e do litoral de Galicia, conforme & cal o POL “tera a natureza dun Plan territorial
integrado” regulado na LOTGA, sen vincular a sUa aprobacion a das Directrices. O artigo 2° desta Lei dispén
0 seguinte:

- O Plan sectorial de ordenacion do litoral ao que fai referencia a disposicidn transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, tera a natureza dun Plan territorial
integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, co obxecto de es-
tablecer os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion urbanistica da zona litoral baseada en criterios
de perdurabilidade e sustentabilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e
valorizacion das zonas costeiras.

- As determinacions do Plan de ordenacion do litoral seran directamente aplicables e prevaleceran de forma inme-
diata sobre as do planeamento urbanistico, que habera de ser obxecto de adaptacion.

- O procedemento de aprobacién do Plan de ordenacién do litoral axustarase ao disposto nos artigos 5 bis e 15 da
Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

A Lei 6/2007 mantivo a denominacion do instrumento (“Plan de ordenacion do litoral”), pero modificou a stia natureza,
que pasaba a ser a de Plan territorial integrado. Esta figura regulase na LOTGA (artigo 12), nos seguintes termos:

- En desenvolvemento das Directrices de ordenacion do territorio poderan formularse plans territoriais integrados
dirixidos a organizacion de areas xeograficas supramunicipais de caracteristicas homoxéneas ou daquelas que,
polo seu tamafio e relaciéns funcionais, precisen dunha planificacion infraestrutural, de equipamentos e recursos
de ambito comarcal, e de caracter integrado.



%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

- Cando circunstancias non previstas nas Directrices o aconsellaren, o Consello da Xunta de Galicia podera acor-
dar a elaboracién dun Plan territorial integrado, sinalando o seu ambito territorial e os obxectivos principais que se
han acadar.

A teor deste artigo, pédense aprobar plans territoriais en desenvolvemento das Directrices ou cando o
aconsellaren circunstancias non previstas nelas. Esta redaccion formula o problema de determinar se se
poden aprobar plans territoriais integrados en ausencia de Directrices ou se, pola contra, sé poden selo
no marco destas. A resposta depende da interpretacion que se faga da frase “cando circunstancias non
previstas nas Directrices o aconsellen”. Unha interpretacion puramente gramatical poderia apoiar a tese
de que so6 se poden aprobar os plans integrados que estean previstos nas directrices e tamén os que non
estean previstos, cando as circunstancias o aconsellaren. En ambos os casos, seria indispensable a previa
aprobacién das Directrices. No entanto, tamén se pode interpretar a excepcion legal como posibilidade
de aprobar plans integrados en ausencia de directrices. Esta segunda interpretacién é a correcta, como
se explicara a seguir.

1.2.2. O mandato legal de formulacién do POL

Unha regulacién similar & dos plans territoriais integrados establécese na LOTGA para os plans de ordena-
cién do medio fisico. O seu obxecto é o desenvolvemento das Directrices nos ambitos que estas delimiten
(art. 26.1). Porén, “cando circunstancias singulares non previstas nas Directrices o aconsellen, podera o
Consello da Xunta de Galicia acordar a elaboracion dun Plan de ordenacion do medio fisico, sinalando o seu
ambito territorial e os obxectivos principais que se han acadar, logo do informe dos concellos cuxos termos
municipais estean incluidos, total ou parcialmente, dentro do ambito obxecto do plan” (art. 26.2). Non compre
un grande esforzo argumental para pofier de relevo que nestes casos o Plan de ordenacion do medio fisico
non desenvolvera as Directrices, sendén que fixara o seu propio ambito e obxectivos. En efecto, a LOTGA
establece como contido obrigatorio das Directrices a “definicion dos ambitos en que sexa necesario elaborar
plans de ordenacion do medio fisico” (art. 7.1.j). Estes plans “tefien por obxecto desenvolver as Directrices
de ordenacion do territorio nos ambitos que aquelas delimiten” (art. 26.1). Pero, se este mesmo artigo, no seu
apartado 2, faculta ao Consello da Xunta para elaboralos “cando circunstancias singulares non previstas nas
Directrices o aconsellen”, é evidente que nestes casos o Plan de ordenacion do medio fisico non desenvol-
vera as Directrices. Nin o seu contido nin o seu ambito viran predeterminados naquelas: sinalaraos o propio
plan conforme o disposto no artigo 26.2 da LOTGA.

A mesma argumentacion é aplicable aos plans territoriais integrados, cun matiz adicional que reforza a tese
de que estes plans poidan aprobarse en ausencia de directrices. Tamén se deben formular, en principio, en
desenvolvemento das Directrices de ordenacion do territorio. Pero estas non sinalan o seu ambito ou, polo
menos, non é obrigatorio que o sinalen, a diferenza do que ocorre cos plans de ordenacion do medio fisico. Tal
como se configuran na LOTGA, estes plans son un instrumento moi flexible cuxo obxectivo é a organizacion
de areas supramunicipais de caracteristicas homoxéneas ou das que precisen unha planificacion infraestrutu-
ral, de equipamentos e recursos de ambito comarcal e de caracter integrado (art. 12.1). O acordo do Consello
da Xunta que inicie o procedemento de elaboracién “sinalara as causas que o xustifiquen” (art. 15.1), o que
significa que estes plans non tefien por que estar previstos nas directrices territoriais. Se o estan, esa sera,
obviamente, a causa da sua elaboracién. Se non o estan, o citado 6rgano de goberno tera que explicitar as
razéns que aconsellen a elaboracion.

O POL ten, incuestionablemente, a primeira desas finalidades: organizar o litoral como area xeografica supra-

municipal de caracteristicas homoxéneas. Se estivesen aprobadas as directrices, desenvolveria, por imperativo
legal, as suas determinacions. Como non o estan, é obvio que non podera desenvolvelas. Pero iso non significa
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que sexa inviable a sua elaboracién mentres non estean aprobadas as directrices. Ao contrario, € obrigada en
cumprimento do mandato legal expreso contido na Lei 6/2007, que non vincula a aprobacién do POL a previa
das directrices e que ten maior rango normativo ca estas. De ai que, neste caso, non sexa necesario xustificar as
razéns que aconsellan a elaboracién do POL, como ordena o artigo 15.1 da LOTGA. Para dicilo con maior pre-
cisién, a causa que xustifica a elaboracion deste instrumento de ordenacién é o propio mandato legal. Asi
consta no acordo do Consello da Xunta do 24 de maio de 2007: iniciase o procedemento de elaboracién e
aprobacion do POL “de conformidade co disposto no artigo 2.3 da Lei 6/2007”. Non compren mais razons:
tratase de cumprir un mandato legal.

Estas consideracions son suficientes para xustificar a elaboraciéon do POL en ausencia de directrices territo-
riais. Pero é importante sublifiar que esta opcidn, imposta polo lexislador autonémico, non é contraditoria coa
LOTGA, sendn que encaixa na sua regulaciéon da figura dos plans territoriais integrados. Como se lembrara,
estes pdédense elaborar “cando circunstancias non previstas nas directrices o aconsellen”. Pero non teria
sentido unha interpretacion puramente gramatical desa frase, que conducise ao resultado de que s6 se po-
derian elaborar plans integrados (e de ordenaciéon do medio fisico) cando, estando aprobadas as directrices,
sobrevefan circunstancias non previstas nela que aconsellen a elaboracién destes plans. Ademais de intro-
ducir unha rixidez indesexable no sistema da ordenacidn territorial, esa interpretacion non ten fundamento
solido no marco normativo vixente. Se a LOTGA permite que, nesas circunstancias non previstas, se poidan
aprobar plans territoriais integrados que non desenvolvan as directrices, iso equivale a admitir a existencia
de plans integrados auténomos, é dicir, que non desenvolvan as directrices, ao non conter estas previsions
ao respecto. Pois ben, a mesma posibilidade débese admitir no suposto de ausencia de directrices. O resul-
tado sera idéntico en ambos os casos: aprobacion dun Plan territorial integrado que non desenvolve as
directrices, pero que o Consello da Xunta considera conveniente aprobar. Por conseguinte, a frase en
cuestidon debe interpretarse no sentido de que os plans territoriais integrados normalmente se aprobaran en
desenvolvemento das directrices, pero poden aprobarse na sua ausencia ou cando non contefian previsions
ao respecto se o citado 6rgano de goberno o considera conveniente. Noutras palabras, as circunstancias
que aconsellan a elaboracién destes plans poden non estar previstas nas directrices por duas razons: a)
porque non estea aprobado ese instrumento de ordenacidén xeral; b) porque, estando aprobado, non contefia
determinacions ao respecto. Por conseguinte, no marco da LOTGA, pddense aprobar plans territoriais inte-
grados en ausencia de directrices ou cando estas non contefian previsidons ao respecto e as circunstancias
o aconsellen.

No noso caso, a xustificacién da elaboracion do POL como Plan territorial integrado en ausencia de Directrices
non depende do xuizo de oportunidade do Consello da Xunta, porque hai un mandato legal contido na citada Lei
6/2007, que non o vincula a previa aprobacion das directrices (como facia a LOUGA). A existencia dese mandato
legal exime da necesidade de xustificar a elaboraciéon do POL. En cumprimento dese mandato legal, o Consello
da Xunta acordou iniciar a tramitacion e aprobacion deste instrumento o 24 de maio de 2007. Por conseguinte, a
formulacion do POL en ausencia de directrices territoriais, que seria admisible de acordo coa LOTGA, é obrigada
en cumprimento do mandato contido na Lei 6/2007.

En resumo, o Parlamento de Galicia decidiu en 2002 a elaboracion do POL como Plan sectorial de incidencia su-
pramunicipal, sinalando para o efecto un prazo (dous anos), que non se cumpriu. Na Lei 6/2007, o propio érgano
lexislativo insistiu na aprobacion deste instrumento (esta vez sen sinalar prazo), modificando a sua natureza, que
pasou a ser a de Plan territorial integrado e sen vinculalo a previa aprobacién das directrices. Ante estes datos
legais, ten escasa consistencia a oposicion ao cumprimento do mandato legal baseada no argumento de que o
POL non se pode aprobar mentres non o estean as directrices territoriais, invocando unha interpretacion pura-
mente gramatical da frase “cando circunstancias non previstas nas directrices o aconsellen” contida no art. 12.2
da LOTGA.



Esa interpretacion deixaria sen efecto o mandato de elaboracién do POL contido na Lei 6/2007 e, no plano con-
ceptual, introduciria unha rixidez indesexable na ordenacién do territorio. Esta baséase, loxicamente, na existencia
dun instrumento de ordenacién xeral (as directrices territoriais no caso da LOTGA) que se desenvolve a través
doutros instrumentos parciais, sectoriais ou de ordenacién do medio fisico ou natural (na LOTGA, os plans integra-
dos, os plans sectoriais € os plans de ordenacion do medio fisico, respectivamente). Este esquema legal reflicte
o modelo tipo ou ideal de planificacion do territorio. A sta aplicacion estrita levaria consigo a imposibilidade de
aprobar instrumento ningun de ordenacion do territorio mentres non estivese aprobado o instrumento mais xeral,
que sera o mais dificil pola sia complexidade. Esta formulacién non é realista e, por iso, a lexislacién autonémica
introduciu nese esquema ideal de ordenacion a flexibilidade necesaria para permitir a aprobacion de plans par-
ciais, sectoriais ou especiais de ordenacion do territorio, ainda que non estea aprobado o instrumento xeral en que
deben enmarcarse.

O mesmo ocorre no ambito do planeamento urbanistico. Hai plans especiais que desenvolven o planeamento
xeral e outros auténomos que se poden aprobar en ausencia daquel ou (o que é equivalente) cando non contefia
as previsions detalladas oportunas (art. 68.1 e 2 LOUGA). Unha das finalidades tipicas dos plans especiais auté-
nomos &, precisamente, a de “protexer ambitos singulares” e, en concreto “o litoral costeiro” (art. 69.1). A singu-
laridade do obxecto xustifica, segundo a LOUGA, que se poidan aprobar plans especiais que non desenvolvan o
planeamento xeral.

1.2.3. Sinopse das diferentes opcions de ordenacion do litoral noutras comunidades autdbnomas

O exame da situacion existente noutras comunidades litorais pon de relevo que se seguiron distintas opcions
para instrumentar a ordenacion do litoral. Algunhas acometérona a través dun sé instrumento mentres que outras
utilizaron varios. Tampouco hai unanimidade no tocante a sta natureza nin no tocante ao rango do acto xuridico
esixible para a sua aprobacion. A maior parte configurouse como plans de ordenacion territorial, pero nalgun caso
(Catalufia) son plans urbanisticos. En xeral, débense aprobar por Decreto do Goberno autonémico, pero en Can-
tabria aprobouse por Lei.

1. En Andalucia, a Lei 1/1994, de ordenacion do territorio, establece un sistema de planificacién territorial arti-
culado en dous niveis: Plan de ordenacién do territorio de Andalucia e plans subrexionais. O primeiro, que € o
instrumento mais xeral, desenvolvese a través dos plans de ambito subrexional, pero estes poden formularse en
ausencia daquel (art. 13), sen prexuizo da sua obrigada adaptacion cando se aprobe (art. 7.1.g). O Plan de orde-
nacién do territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 206/2006, do 28 de novembro, inclie “o litoral” entre os
grandes “dominios territoriais”, que identifica (Titulo IV, 128). Non o define nin delimita o seu ambito. Prevé a elabo-
racion dun Programa rexional de ordenacion do litoral, porque “a complexidade dos procesos de desenvolvemento
territorial que se producen no litoral demanda a elaboracién dun instrumento de ordenacién xeral no plano rexional
que, tomando como punto de partida a experiencia das Directrices rexionais do litoral de Andalucia, incorpore os
criterios, mais globais, que actualmente se desenvolven arredor da xestién integrada de zonas costeiras”. O dito
Programa debe informar e integrar os contidos de ordenacion territorial desenvolvidos no plano subrexional e es-
tablecer criterios de coordinacion con politicas rexionais concluintes sobre o litoral (Titulo 1V, 151.2).

2. Nas llas Baleares, a ordenacion do litoral parece que se configurou como un sistema especifico centrado
no dominio publico maritimo-terrestre. Regulase no Decreto 72/1994, do 26 maio, segundo o cal “sen prexuizo
dos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, o litoral podera ordenarse a través da redaccién dun
Plan de ordenacion ou dunha Norma subsidiaria ou complementaria, cuxo ambito sera a totalidade do litoral
balear ou tramos determinados del. En defecto de Plan ou de Norma, poderan fixarse uns criterios e directrices
de distribucion e explotacion das instalacions para os servizos de temporada, obras ou instalacions permanen-
tes no litoral balear. Asi mesmo, poderan elaborarse, neste caso, os programas de actuacion de obras” (art.
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1°). Os plans ou Normas poderan redactarse para usos e fins especificos, que comprendan unicamente a zona
ou zonas que se estimen necesarias (art. 2.2). O Plan é o instrumento mais completo, mentres que nas Normas
se configuran como “subsidiarias”, en paralelismo coa lexislacién urbanistica vixente, que é ainda a Lei do solo
de 1976. A sua aprobacion correspondelle ao conselleiro competente (art. 12). Tamén poden ordenar o litoral
os Plans de ordenacién da oferta turistica, que son Plans directores sectoriais dos previstos na Lei 8/1987, de
ordenacion territorial desta Comunidade.

3. En Canarias, o instrumento clave que integra a ordenacion dos recursos naturais e do territorio son as Di-
rectrices de ordenacion (artigo 15.1 do texto refundido das Leis de ordenacién do territorio de Canarias e de
Espazos naturais de Canarias, aprobado por Decreto Lexislativo 1/2000, do 8 de maio). Por Lei 19/2003, do
14 de abril, aprobaronse as Directrices de ordenacion xeral e as Directrices de ordenacion do turismo de Ca-
narias. Esta Lei impon a obriga de formular unha serie de Directrices de ordenacion sectorial que desenvolvan
as de Ordenacion xeral. Entre elas, no prazo de dous anos, as Directrices de ordenacion do litoral. Mediante
Decreto 28/2004, do 23 de marzo, acordouse iniciar o procedemento de elaboracién destas Directrices, pero
ainda non se aprobaron. O seu ambito sera “todo o territorio da Comunidade Autbnoma de Canarias, definido
no artigo 2 do Estatuto de Autonomia”.

4. En Cantabria, a aprobacién do Plan de ordenacién do litoral (POL) ordenouse mediante a Lei 2/2001, do 25
de xufio, de Ordenacion territorial e réxime urbanistico do Solo de Cantabria, segundo a cal, “atendendo as pecu-
liaridades e especial singularidade da zona costeira, e coa finalidade dunha proteccién efectiva e integral dela, o
Goberno elaborara un Plan de ordenacién do litoral que queda equiparado para todos os efectos ao Plan rexional
de ordenacion territorial previsto no artigo 11 desta Lei e que se elaborara de acordo co procedemento do artigo
16 dela” (Disposicion adicional cuarta). A mesma Disposicion determina as funcions e o contido do POL, que se
aprobou mediante a Lei 2/2004, do 27 de setembro. O Plan rexional de ordenacion territorial “ten como funcion
identificar as pautas xerais do desenvolvemento da Comunidade Autbnoma, fixar as directrices para a ordenacion
do territorio, establecer as prioridades da acciéon econdémica gobernamental no ambito das infraestruturas e definir
o modelo territorial desexable para proporcionar as demais Administracions publicas para o exercicio de suas
respectivas competencias” (art. 11.1). En principio, esta configurado como un s6 instrumento, pero a existencia
autéonoma do POL pon de relevo que a sua funcion e contido pode distribuirse entre varios.

5. No Principado de Asturias, os instrumentos de ordenaciéon do territorio son as Directrices rexionais, su-
brexionais e sectoriais (art. 30 do Decreto Lexislativo 1/2004, do 22 de abril, polo que se aproba o texto refun-
dido das disposicions legais vixentes en materia de ordenacion do territorio e urbanismo). Cando as Directrices
de ordenacion territorial consideren necesario o establecemento de preceptos materialmente urbanisticos di-
rectamente aplicables, ou resulte necesario para dar un contido mais detallado & ordenacion territorial, pode-
ran aprobarse plans Territoriais Especiais de ambito supramunicipal (art. 38). Estes plans seran directamente
aplicables, e prevaleceran de forma inmediata sobre os preceptos contrarios do planeamento urbanistico, que
debera ser obxecto de adaptacién (art. 39). Con este caracter se aprobou o 23 de maio de 2005 o Plan de
ordenacioén do litoral Asturiano (POLA).

6. No Pais Vasco, o instrumento basico son as Directrices de ordenacion territorial, que se desenvolven mediante
plans territoriais parciais e plans territoriais sectoriais (Lei 4/1990, do 31 de maio, de ordenacién do territorio do
Pais Vasco, artigos 4 e seguintes). Os primeiros non poden aprobarse en ausencia de Directrices, pero os segun-
dos, si, xa que “se formularan cando o Goberno Vasco o determine” (art. 16.1) sen prexuizo de que tefan que
adaptarse a aquelas, unha vez aprobadas. Excepcionalmente, tamén poden prevalecer fronte a elas nos aspectos
que se determinen (art. 17). As Directrices de ordenacion territorial aprobadas en 1997 (Decreto 28/1997, do 11
de febreiro) prevén a formulacion do Plan de ordenacion territorial sectorial de ordenacion e proteccion do Litoral
como un dos instrumentos de desenvolvemento da Directriz do medio fisico.
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7. Os instrumentos basicos de ordenacion do litoral en Catalufia son os Plans directores urbanisticos do sistema
costeiro. Aprobaronse dous. O primeiro (PDUSC-1), aprobado definitivamente o 25 de maio de 2005 (DOGC 4407,
do 16 de xufio de 2005) ten por obxecto a ordenacién dos solos non urbanizables e urbanizables non delimitados.
O segundo (PDUSC-2), aprobado definitivamente o 16 de decembro de 2005 (DOGC 4575, do 17 de febreiro
de 2006), refirese aos sectores de solo urbanizable delimitado sen plan parcial aprobado. O seu ambito &, en
principio, a franxa de 500 metros coincidente coa zona de influencia da LC, pero pode comprender os terreos ex-
teriores incluidos nas unidades territoriais de regulaciéon do solo ata unha largura de 2 quildometros. Nestes plans
acufaronse duas novas categorias de solo: o solo non urbanizable costeiro (dividido en catro subcategorias) e o
solo costeiro especial. Non obstante, nesa franxa de 500 metros poden existir outras clases e categorias de solo
(urbano, urbanizable delimitado ou non delimitado, etc.).

8. Na Comunidade Valenciana, a Lei 4/2004, do 30 de xufio, de ordenacién do territorio e proteccion da pai-
saxe, dispdon que o litoral, “polos seus especiais valores ambientais e econdmicos, debe ser obxecto dunha
ordenacion especifica”, e que “o Consell da Generalitat aprobara un Plan de accién territorial do litoral da
Comunidade Valenciana de caracter sectorial que establecera as directrices de ocupacion, uso e protecciéon
da franxa costeira”, de acordo cos criterios que se establecen (art. 15.1). Os plans de accion territorial “son
instrumentos de ordenacion territorial que desenvolven, en ambitos territoriais concretos ou no marco de sec-
tores especificos, os obxectivos e criterios desta Lei e da Estratexia territorial da Comunidade Valenciana”.
O seu ambito pode comprender, en todo ou en parte, varios termos municipais (art. 43). O Plan de accién
territorial do litoral actualmente en tramitacion, comprende o territorio dos termos municipais costeiros e o
doutros non costeiros, como se vera despois.

9. En Murcia, a Lei 1/2001, do solo da Rexion de Murcia, establece os seguintes instrumentos de ordenacion
do territorio: as Directrices de ordenacidn territorial e os plans de Ordenacion territorial (art. 20). Os plans de
Ordenacion Territorial definense como “instrumentos directores e operativos para a regulacién da politica te-
rritorial nun ambito espacial determinado ou sector de actividade especifica, en desenvolvemento das Direc-
trices de ordenacion territorial, ou de forma auténoma (art. 24). Ambas as posibilidades son, pois, admisibles.
As Directrices e o Plan de ordenacion territorial do litoral redactaronse e aprobaronse nun documento unico,
que, por iso, ten dobre caracter.

En resumo, as Comunidades Autonomas non seguiron un criterio Ginico para a ordenacién do litoral. En
ocasions, o plan correspondente apdiase nun instrumento de superior xerarquia, mentres que noutras se pode
aprobar con caracter autébnomo e nalgunha (Murcia) aprobaronse nun documento Unico ambos os instrumentos.
Habera que aterse ao disposto na lexislacion respectiva. Loxicamente, cando a elaboracion do Plan de ordena-
cion do litoral estea prevista nun instrumento de ordenacion de alcance mais xeral, aquel desenvolvera as suas
determinaciéns neste ambito. Se non o esta, podera fixar o seu ambito e os seus obxectivos cando o permita a
lexislacién aplicable. No caso de Galicia, xa vimos que non hai obstaculo legal para a aprobaciéon do POL antes
de que o estean as directrices territoriais. Pola contra, a sta formulacion é obrigada en cumprimento do mandato
legal contido na Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral.

1.3. AMBITO

A LOUGA preveu a elaboracién do POL como Plan sectorial, pero non sinalou o seu ambito. Tampouco o fixo a
Lei 6/2007, que se limitou a suspender novos desenvolvementos urbanisticos na franxa de 500 metros medidos
terra dentro desde o limite interior da ribeira do mar. No Anexo incliense unha relaciéon dos municipios costeiros
aos que resultan de aplicacion as citadas medidas de suspension. Esta Lei limitase a definir o obxecto do POL
(“establecer os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion urbanistica da zona litoral”), pero nin define
esa zona nin establece criterios para iso.

12

O ambito do POL delimitao o acordo do Consello da Xunta de iniciacion do procedemento da sta elabora-
cién, establecendo que “abranguera o territorio de todos os municipios costeiros relacionados no anexo
da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia” (disposi-
tivo segundo). A facultade do citado 6érgano colexiado para determinar o ambito dun plan territorial ten apoio no
establecido no artigo 12.2 da LOTGA, segundo o cal, como xa nos consta, “cando circunstancias non previstas nas
directrices o aconsellen, o Consello da Xunta de Galicia podera acordar a elaboracién dun Plan territorial integrado,
sinalando o seu ambito territorial e os obxectivos principais a alcanzar” (grosa non orixinal). Ainda que non sexa
a unica posible, a delimitacion do ambito do POL efectuada no dito Acordo non tropeza con obstaculo legal ningun,
porque non hai unha definicion legal de “litoral” nin na lexislacion estatal ni na autonémica de Galicia. Desde logo,
nin nunha nin noutra existe imperativo legal que obrigue a acoutar o ambito do POL a citada franxa de 500 metros.

As consideracions que seguen permitiran disipar calquera dubida sobre a correccion da delimitacion do ambito do POL.
1.3.1. O concepto de litoral na lexislacion estatal

Na primeira Lei de augas de 1866, a definicion do mar “litoral” como “zona maritima” parecia indicar que ese con-
cepto non se identificaba coa “costa” (ou “fronteira maritima”, € dicir, a franxa divisoria entre o mar e a terra firme),
senodn que era mais amplo, ao comprender tamén a zona maritima que cinxe aquela. Habia, en efecto, unha “zona
litoral terrestre” ou de salvamento, que sempre ha de estar adherida a praia (art. 9) e unha zona litoral mariti-
ma (o mar litoral: art. 12). A servidume de vixilancia litoral é unha via que “se achara dentro da zona litoral
terrestre” (art. 10). O litoral comprendia, pois, unha parte terrestre e outra maritima. A primeira podia identificarse
coas “praias” no sentido da Lei de 1866, que pasarian a denominarse zona maritimo-terrestre (z.m.t.) desde a
Lei de portos de 1880. Os termos “praia” e “costa” podianse diferenciar co criterio de que a praia era unha franxa
de terra e a costa unha lifia ou fronteira, pero tamén se podian considerar sinébnimos (entendendo que ambos se
referian a franxa de terra firme afectada pola accién do mar, pero nunca a este), mentres que o “litoral” era mais
amplo ao comprender tamén unha zona maritima. Na Lei de costas de 1969 o termo “litoral” non aparecia, salvo
na servidume de vixilancia litoral, que mantivo esta denominacién tradicional.

O Decreto de traspaso de servizos a Comunidade Auténoma de Galicia en materia de ordenacién do litoral e
verteduras ao mar (Real Decreto 659/1985, do 17 abril, BOE nim. 115, do 14 maio) tampouco definiu o litoral,
limitandose a traspasar @ Comunidade Auténoma de Galicia, entre outras, a funcion de “Formular, tramitar e apro-
bar, logo do informe que se indica na epigrafe C deste Acordo, os plans de ordenacion do litoral, que incluan as
praias e/ou zona maritimo-terrestre. Nos ditos plans deberase reproducir a lifia de deslindamento, se este estivese
realizado, que delimita o dominio publico maritimo”. Desta descricion da funcién transferida deducese claramente
que o “litoral” (na sua parte terrestre) € mais amplo que a franxa de dominio publico, ainda que non se sinala a sta
extension terra dentro.

Avixente Lei de costas de 1988 (LC) tampouco define o “litoral”, ao que fai algunhas referencias, case sempre en
relacion cos instrumentos de ordenacion (art. 28.2: plans e normas de ordenacion territorial e urbanistica do litoral;
art. 111.2: instrumentos de planificacion territorial que afecten ao litoral; art. 114: ordenacion territorial e do litoral).
Parece que remite a eses instrumentos a delimitacion do ambito dos plans de ordenacion do litoral, que poderan
comprender, polo menos, a franxa de dominio publico e as zonas de servidume e de influencia, se ben non ten por
que limitarse a largura de 500 metros que comprende esta ultima, pois € un minimo, que pode ser ampliado polos
instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica. A redaccién do artigo 30 da LC é moi clara: “a ordenacion
territorial e urbanistica sobre terreos incluidos nunha zona, cuxa largura se determinara nos instrumentos corres-
pondentes e que sera como minimo de 500 metros a partir do limite interior da ribeira do mar (...)”. En ausencia
de disposicions legais que acouten o concepto, os citados instrumentos de ordenacién poden (e deben) delimitar
a extension do litoral como ambito propio de ordenacion.



A STC 149/91 recofieceu que a precision do concepto de litoral “non esta exenta de considerables dificultades,
que aqui podemos obviar, xa que para os efectos desta Lei, inclie polo menos a ribeira do mar e as suas zo-
nas de proteccion e influencia” (FX 1). Por conseguinte, para efectos da lexislacion de costas, o litoral inclue
polo menos esas zonas (en definitiva, a franxa de 500 metros), pero ese é un contido minimo, que non exclue
a posibilidade de que, para efectos da ordenacion do litoral como parte do territorio, se tome en consideracion
unha largura maior. Polo demais, como xa se sinalou, a reduciéon do concepto de litoral & zona terrestre ten
unha explicacion ben cofiecida. O TC, precisamente na sentenza 149/1991, asumiu a doutrina do Tribunal
Supremo segundo a cal o mar non é territorio, polo que non se estende a aquel a competencia de ordenacién
territorial e urbanistica. Ainda que alguns Estatutos de Autonomia incluiron a ordenacién do litoral, xunto a do
territorio, entre as materias de competencia exclusiva da respectiva Comunidade, o TC homoxeneizou o conti-
do das competencias de ordenacion do territorio, negando substantividade propia a ordenacion do litoral: como
este é parte do territorio, é indiferente que os Estatutos de Autonomia fagan referencia, ademais, ao litoral. O
resultado foi, como é notorio, a negacion de transcendencia competencial a esa especificacion, entendendo
que se refire a unha parte do territorio, xa comprendida na competencia xeral para ordenalo. Recollendo esta
doutrina constitucional, a modificacion da LC introducida pola Lei 53/2002, do 30 de decembro, de medidas fis-
cais, administrativas e da orde social, puntualizou (art. 120) que a competencia autonémica sobre ordenacion
do territorio e do litoral “alcanzara exclusivamente o ambito terrestre do dominio publico maritimo-terrestre,
sen comprender o mar territorial e as augas interiores” (art. 114, paragrafo segundo). Obviamente, isto non
significa que o litoral non tefia unha parte maritima, senén sé que a competencia autonémica sobre ordenacion
do territorio non se estende a ela.

1.3.2. O concepto de litoral na lexislacion e no planeamento autondmico

A lexislaciéon autonémica de Galicia tampouco define o litoral. ALOUGA establece a categoria de “solo rustico de pro-
teccidn de costas”, constituida polos terreos situados fora dos nucleos rurais e do solo urbano, que se atopan a unha
distancia inferior a 200 metros do limite interior da ribeira do mar (art. 32.2.e). Como xa sinalamos, establece como un
dos obxectos posibles dos plans especiais de proteccion “o litoral costeiro” (art. 69.1). Finalmente, para efectos do al-
cance das facultades da Administracion autonémica na fase de aprobacion definitiva do planeamento xeral dispdn que
“en todo caso, dado o valor do litoral como recurso natural e ambiental non renovable, entenderase que a ordenacion
urbanistica dos terreos situados na franxa de 500 metros desde a ribeira do mar afecta aos intereses autonomicos”
(art. 85.9, paragrafo derradeiro). Esta declaracion legal non debe sacarse do seu contexto. Significa que, entre os
aspectos do Plan xeral que a Administracion autonémica debe examinar con especial atenciéon na fase de aprobacion
definitiva do dito instrumento debe figurar a ordenacion da citada franxa de 500 metros, pero diso non se deduce nin
que esa sexa a delimitacion legal do litoral nin que o ambito dun plan que o ordene deba ser e s6 poida ser ese.

No marco normativo vixente nesta Comunidade, a opcién do POL de considerar “litoral” o territorio dos municipios
costeiros é plenamente admisible, posto que non tropeza con obstaculo legal ningun. Ademais, ten precedentes
noutras Comunidades Autonomas.

1. En Andalucia, a Lei 1/1994, de ordenacioén do territorio, establece que o ambito dos plans subrexionais (figura
equivalente a dos plans territoriais integrados da lexislacion galega) “abranguera necesariamente o conxunto de
termos municipais completos e contiguos, que polas suas caracteristicas fisicas, funcionais e socioecondémicas
conformen unha area coherente de planificacion territorial” (art. 14). Como sinalamos, o Plan de ordenacién do
territorio de Andalucia, aprobado en 2006, inclue “o litoral” entre os grandes “dominios territoriais” que identifica,
pero non o define nin delimita o seu ambito.

2. Nas lllas Baleares, o Decreto 72/1994, antes citado, que regula os plans de ordenacion do litoral, ten un con-
cepto de litoral moi apegado a lexislacion de costas. O seu artigo 2° dispén que:
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“Enténdese por Litoral todas aquelas zonas en que normalmente poidan darse fenédmenos capaces de producir
consecuencias perceptibles e significativas na ribeira do mar e demais areas do dominio publico maritimo-terrestre
préximo a lifia de costa.

En calquera caso, o litoral contera a zona costeira na que se desenvolven actividades ludicas ou recreativas cos
limites establecidos na Lei e o Regulamento de Costas.

Con caracter xeral, o limite interior do litoral sera o da zona de influencia prevista na Lei 22/1988, do 28 de xullo,
de costas, e o exterior a lifa base das augas interiores ou os limites maritimos para as zonas de bafo, fixados no
artigo 69 do vixente Regulamento para desenvolvemento e execucion da Lei de costas”.

3. En Canarias, o ambito das Directrices de ordenacion do litoral € nada menos que todo o territorio da Comuni-
dade Auténoma, definido no artigo 2 do Estatuto de Autonomia.

4. En Cantabria, no Plan de ordenacién do litoral, aprobado pola Lei 2/2004, do 27 de setembro, o ambito é “o
territorio dos 37 municipios costeiros existentes na Comunidade Auténoma de Cantabria, excluindose os solos
clasificados como urbanos ou urbanizables con Plan parcial aprobado definitivamente a sta entrada en vigor,
asi como aqueles que gocen xa dalgun instrumento especial de proteccidn por corresponder a zonas declaradas
Espazos naturais protexidos ou que dispofian de plans de ordenacion dos recursos naturais en vigor” (art. 2.1).

5. En Asturias, o texto refundido das disposicidons legais vixentes en materia de ordenacion do territorio e urba-
nismo establece que o Plan territorial especial que ordene o litoral podera modificar, en funcion das caracteristicas
especificas de cada tramo de costas a dimensidn da franxa de 500 metros desde a ribeira do mar (art. 93). Asi
o fixo o Plan de ordenacion do litoral asturiano, aprobado en 2005. O seu ambito é o do solo non urbanizable de
costas, cos matices que introduce o propio documento. Polo tanto, comprende como minimo a franxa de 500 me-
tros desde o limite interior da ribeira do mar, ampliada na forma que se determina para cada municipio costeiro,
chegando en ocasidns a unha distancia considerablemente superior.

6. No Pais Vasco, o Plan de ordenacion territorial sectorial de ordenacion e proteccion do litoral ten como ambito
de ordenacion a zona de influencia de 500 metros da Lei de costas, que se fai extensible polas marxes dos rios ata
onde se faga sensible o efecto das mareas (a cota de 5 metros sobre o nivel do mar), e que se amplia en determi-
nados tramos de costa cuxas caracteristicas o aconsellan (16.3.2). Excliense os portos estatais e autonémicos, os
terreos declarados de interese para a seguridade e a defensa nacional e os Espazos naturais protexidos (16.3.3).

7. En Cataluia, o ambito dos plans directores urbanisticos do sistema costeiro €, en principio, como xa sinalamos,
a franxa de 500 metros coincidente coa zona de influencia da LC, pero pode comprender os terreos exteriores
incluidos nas unidades territoriais de regulacion do solo ata unha largura de 2 quilémetros. Nestes plans fixaronse
duas novas categorias de solo: o solo non urbanizable costeiro (dividido en catro subcategorias) e o solo costeiro
especial. Non obstante, nesa franxa de 500 metros poden existir outras clases e categorias de solo (urbano, urba-
nizable delimitado ou non delimitado, etc.).

8. Na Comunidade Valenciana, o Plan de accion territorial do litoral actualmente en tramitacion ten un dobre am-
bito: o estrito e 0 ampliado. O ambito estrito esta integrado polo territorio dos termos dos 60 municipios costeiros
da Comunidade Valenciana comprendidos dentro da franxa de 1.000 metros de largura medida en proxeccion
horizontal terra dentro a partir do limite interior da ribeira do mar, salvo expresa disposicion en contrario. O ambi-
to ampliado considera outros municipios estremeiros e de influencia que participan ou condicionan os procesos
territoriais que se producen no ambito estrito. O ambito ampliado férmano os 19 municipios non costeiros que se
determinan (art. 2 da normativa do Plan).
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9. En Murcia, o Plan de ordenacion territorial do litoral ten por obxecto a regulacién da politica territorial no
seu ambito de aplicacién, que se corresponde cos termos municipais de San Pedro del Pinatar, San Javier,
Torre Pacheco, Los Alcazares, Fonte Alamo, Cartaxena, La Unién, Mazarrén, Aguilas e a zona litoral do mu-
nicipio de Lorca (art. 2 da normativa).

A conclusion é que ningunha Comunidade Auténoma se ativo estritamente a zona de 500 metros para
delimitar o ambito do seu Plan de ordenacion do litoral, ainda que a tomaron como referencia. Asi esta
configurada na Lei de costas, como un minimo que pode ser ampliado pola lexislacién e o planeamento territo-
rial e urbanistico e que non define o ambito do litoral para efectos da sua ordenacion polos citados instrumen-
tos. En Galicia, como vimos, a Lei 6/2007 suspende a tramitacién de novos desenvolvementos urbanisticos na
franxa de 500 metros, pero non obriga a que ese sexa o ambito do POL cuxa aprobacién ordena. En Cantabria,
o Plan de ordenacion do litoral ten como ambito “o territorio dos 37 municipios costeiros existentes na Comuni-
dade Autdbnoma de Cantabria, excluindose os solos clasificados como urbanos ou urbanizables con Plan parcial
aprobado definitivamente a sua entrada en vigor, asi como aqueles que gocen xa dalgun instrumento especial
de proteccion por corresponder a zonas declaradas Espazos naturais protexidos ou que dispofian de plans de
ordenacion dos recursos naturais en vigor” (art. 2.1). O mesmo ocorre en Murcia. Na Comunidade Valenciana é
ainda mais amplo, pois comprende o territorio dos municipios costeiros e o doutros non costeiros.

1.4. FUNCIONS

1.4.1. Obxecto e determinacions

Segundo a Lei 6/2007, é obxecto do POL “establecer os criterios, principios e normas xerais para a ordena-
cién urbanistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa
necesaria para garantir a conservacion, proteccién e valorizacion das zonas costeiras” (art. 2.1). O Acordo do
Consello da Xunta do 24 de maio de 2007, polo que se acorda a iniciacion do procedemento de elaboracion
do POL, reitera ese obxectivo. En rigor, son dous: a) establecer un marco de referencia para o planeamento
urbanistico (“a ordenacion urbanistica da zona litoral”) mediante un conxunto de “criterios, principios e nor-
mas xerais”; b) aprobar a normativa de conservacién, proteccion e valorizacién das zonas costeiras.

Todas as determinacions do POL “seran directamente aplicables e prevaleceran de forma inmediata sobre as do
planeamento urbanistico, que habera de ser obxecto de adaptacion” (art. 2.2 da Lei 6/2007). Pero hai que matizar
a diferente funcionalidade dos dous aspectos do contido do POL, que acabamos de mencionar. O primeiro
constitiue un marco de referencia xeral (“criterios, principios e normas xerais”), que debera ser desenvol-
vido polo planeamento urbanistico municipal. O segundo, integra un conxunto normativo de aplicacion
inmediata e directa para a “conservacion, proteccion e valorizacidon das zonas costeiras”.

O artigo 13 da LOTGA, ao establecer as determinaciéns dos plans territoriais integrados, coincide coa defi-
nicion do primeiro aspecto do contido do POL segundo a Lei 6/2007, que acabamos de citar: “criterios, prin-
cipios e normas xerais que constitian o referente para a ordenacion urbanistica municipal”. Non menciona,
en cambio, o segundo aspecto, € dicir, a normativa de conservacion, proteccion e valorizaciéon das zonas
costeiras. Pero isto non significa, obviamente, que non sexa posible a sua inclusion. Pola contra, é obrigada,
por imperativo da propia Lei 6/2007.

As determinacions dos plans territoriais integrados son, segundo o artigo 13 da LOTGA, as seguintes:

a. Diagndstico territorial da area, en especial no referente aos recursos naturais, poboacion, planeamento
vixente e situacion socioeconomica.
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b. Definicion dos obxectivos da ordenacion, con especial atencion ao estudo das posibilidades de
desenvolvemento socioecondmico.

c. Sinalamento dos espazos aptos para servir de soporte as grandes infraestruturas, determinando
a localizacion e caracteristicas daquelas que deban crearse ou modificarse para potenciar o
desenvolvemento socioecondmico comarcal.

d. Definicion da localizacion dos equipamentos de interese comun para a area ou zona obxecto do plan.

. Criterios, principios e normas xerais que constitian o referente para a ordenacion urbanistica municipal.
Recomendacions e propostas relativas aos espazos que deban ser obxecto de remodelacion,
rexeneracion ou rehabilitacidn, co fin de evitar a sia degradacion ou conseguir a sua recuperacion
para usos, total ou parcialmente, distintos.

g. Estimacién ponderada das superficies de solo que deban reservarse con destino a algunha das

seguintes finalidades:

» Construcion de vivendas de proteccion oficial, tanto de promocion publica como privada, ou de
calquera outra que no futuro puidese ser limitada no seu prezo final mediante regulacién especifica.

* Promocion publica de solo industrial co obxecto de posibilitar a formacién de poligonos urbanizados.

h. Determinacion daqueles servizos que deban ou poidan crearse para comun utilizaciéon dos municipios
incluidos no ambito do plan.

i. Determinacions tendentes a evitar desequilibrios funcionais en zonas estremeiras de distintos municipios.

k.Creacion de medidas de apoio encamifiadas a incentivar actuacions que favorezan a consecucion dos
obxectivos fixados nas Directrices de ordenacion do territorio € no propio plan.

I. Criterios, normas e principios necesarios para o desenvolvemento das suas determinacions.

o

A redaccion deste artigo non debe entenderse no sentido de que todo Plan territorial integrado deba conter todas
e cada unha das determinacions enunciadas nel e s6 poida conter ese tipo de determinacions. Unha comprension
substancialista do precepto impdn a conclusion de que o contido de cada plan dependera da funcidén que estea
chamado a cumprir. A do POL, como xa nos consta, esta nidiamente sinalada no artigo 2 da Lei 6/2007. Non
teria sentido, por exemplo, incluir determinacions relativas as superficies destinadas a vivendas protexidas ou de
prezo taxado ou a promocion publica de solo industrial, pois estas finalidades quedan féra do obxecto do POL.
O mesmo pode dicirse da localizacion dos equipamentos de interese comun ou a determinacion dos servizos co-
muns. O POL sinalara os que sexan acordes coa sua funcionalidade, pero non outros alleos a ela.

A relacién de determinacions dos plans territoriais integrados no artigo 13 da LOTGA ten interese posto que
pon de relevo o alcance que os plans territoriais integrados poden ter como “referente” para o planeamento
urbanistico municipal, sen que con iso se produza, en principio, atentado ningun a autonomia constitucional
das entidades locais.

Conforme o propio artigo 13, as determinacions dos plans territoriais integrados deberan reflectirse nos “documen-
tos graficos e escritos que sexan necesarios”. A LOTGA non achega precisions adicionais sobre a documentacion
necesaria, o que dota estes plans dunha gran flexibilidade desde o punto de vista formal. O mesmo ocorre coas
Directrices de ordenacién do territorio, que “conteran os documentos graficos e escritos que reflictan adecuada-
mente os contidos expostos no artigo anterior, co grao de precision apropiado as suas funciéns” (art. 8). En con-
traste, regulase con mais detalle a documentacion dos plans de ordenacion do medio fisico, que pode servir de
referencia (art. 28). Estes plans tamén deberan conter os documentos graficos e escritos que sexan necesarios
para reflectir as suas determinacions “e, en todo caso, os seguintes:

*  Memoria con analise da situacion actual, descricion de problemas, obxectivos e medidas de actuacion.
* Documentacion grafica con planos de informacion e proposta.
* Normativa que defina o grao de vinculacion de cada contido”.



Como pode comprobarse, esta € unha documentaciéon minima (“en todo caso”), que non exclue calquera outra que
se considere necesaria. E dificil imaxinar un Plan de ordenacién do territorio que non posua, polo menos, os tres
documentos citados. Non é, desde logo, o caso do POL, no que, xunto coa Memoria xustificativa e a documenta-
cion grafica, é obrigada a inclusién dunha normativa por mandato da Lei 6/2007.

Non é obrigatoria nin tampouco necesaria a inclusion de estudo econémico-financeiro, informe de sostibilidade
econdémica ou outro documento cunha finalidade equivalente. Nin a LOTGA nin a Lei 6/2007 o esixen. Siofaia LO-
UGA para os plans xerais de ordenacién municipal (art. 61.1.i) e, con distinta terminoloxia, para os plans parciais
(art. 65) e os plans de sectorizacion (art. 67), pero non os plans especiais nin os estudos de detalle.

A lexislacion estatal tampouco ofrece apoio ningun a esixibilidade dun informe de sostibilidade econémica entre
a documentacién do POL. O artigo 15.4 do texto refundido da Lei de solo de 2008 obriga a incluir “un informe
ou memoria de sostibilidade econdémica” na “documentacion dos instrumentos de ordenacion das actuacions de
urbanizacién”. Esta Lei entende por actuaciéns de urbanizacion as actuacions de transformacion urbanistica que
consisten en “nova urbanizacién” (paso dun ambito de solo rural a solo urbanizado) ou na reforma ou renovacion
dun ambito de solo urbanizado (art. 14.1). Non fai falta un grande esforzo argumental para pofier de manifesto
que non é ese o obxecto do POL. A regulacion destas actuacions € competencia do planeamento urbanistico, que
podera prevelas no marco da lexislacion vixente e do planeamento territorial de superior xerarquia (como o POL).
Por conseguinte, non é obrigatoria a inclusiéon dun informe ou memoria de sostibilidade econémica neste
instrumento de ordenacion territorial.

1.5. ZONIFICACION E USOS

Segundo a Lei 6/2007, o POL debe conter a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e
valorizacion das zonas costeiras. O establecemento dun réxime de proteccion leva consigo a identificacion dos
elementos que protexer, ben mediante a declaracion singular ben mediante a delimitacion de areas ou zonas con
diferente intensidade da proteccion ou ben mediante unha combinacién de ambos os criterios.

Tamén é inherente ao establecemento dun réxime de proteccion a determinacion dos usos permitidos (con ou sen
autorizacion) e os prohibidos. Asi o fai o POL, que remite a lexislacion urbanistica para a regulacion ou procede-
mento para a autorizacion.

A atribucion a Administracion autonémica da competencia para outorgar determinadas autorizacions de usos en
solo rustico € un fendmeno normal na lexislacion urbanistica e asi o pon de relevo a LOUGA (arts. 36 e ss.). No
solo rustico de proteccién de costas, o artigo 38 atribuelle 8 Comunidade Autbnoma a autorizacién dos usos “rela-
cionados no apartado 2, letras e) e I), do artigo 33 da presente lei, asi como as actividades e construciéns vincula-
das directamente coa conservacion, utilizacion, aproveitamento e gozo do dominio publico, do medio natural e do
patrimonio cultural, e os que poidan establecerse a través dos instrumentos previstos na lexislaciéon de ordenacion
do territorio, sempre que non impliquen a transformacion da sua natureza rustica e quede garantida a integridade
dos valores obxecto de proteccion”.

O artigo 30 da LOUGA, na nova redaccion introducida pola recente Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas ur-
xentes de modificacion daquela, faculta aos instrumentos de ordenacion do territorio para modificar o réxime de
usos e edificacion en solo rustico e de nucleos rurais nos seguintes termos: “Os instrumentos de ordenacion do
territorio, en congruencia coa sua escala territorial respectiva e cos fins publicos perseguidos, poderan
modificar o réxime de usos e condicidons da edificacidon previstos na presente lei para o solo rustico e o
dos nucleos rurais de poboacion, en atencion as circunstancias que, desde a dita perspectiva, retina o
municipio en que se enclaven”.
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En definitiva, o POL, en coherencia cos obxectivos que lle marca a Lei 6/2007, debe:

» Establecer o réxime de proteccién aplicable no seu ambito, identificando os elementos e as areas ou zonas
que protexer.

» Determinar os usos admisibles (con ou sen autorizacion) e os prohibidos, podendo modificar en solo rustico
e de nucleos rurais o establecido con caracter xeral na LOUGA.

» Adoptar as medidas necesarias para a valorizacién do litoral e a proteccion da paisaxe.

Ademais, o artigo 2.2 da Lei 6/2007 establece que as determinacions do POL “seran directamente aplicables e
prevaleceran de forma inmediata sobre as do planeamento urbanistico, que habera de ser obxecto de adaptacién”.
Pero, por razéns de seguridade xuridica, este instrumento de ordenacion debera precisar os puntos concretos en
que aquel queda modificado. Asi o establece o artigo 14.3 da LOTGA: “cando os plans territoriais integrados inci-
dan sobre plans urbanisticos xa existentes, o acordo de aprobacion definitiva daqueles precisara, necesariamente,
0s puntos concretos nos que estes quedan modificados, sen prexuizo de que os municipios afectados poidan
incoar os procedementos precisos para adaptalos as determinacidons daqueles”.
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2. MARCO LEGAL

No presente apartado analizase o amplo contexto e marco xuridico no que ten cabida a ordenacion e proteccién
do litoral, tanto de caracter substantivo, como en relaciéon con aquelas materias cuxa regulacion sectorial pode
afectar aos recursos deste ambito xeografico. O piar ambiental, sobre o que o Plan de ordenacién do litoral ten que
facer especial incidencia, foi construindose nos ultimos trinta anos a base de acordos e convenios internacionais
e lexislacién supranacional, nacional e, no noso pais, autonémica.

2.1. CONTEXTO NORMATIVO

2.1.1. Contexto normativo internacional

En primeiro termo analizase o marco normativo internacional mais directamente relacionado co litoral e o territorio,
para analizar nun segundo apartado dentro do contexto internacional os principais piares ambientais. Destacanse
a seguir alguns dos mais representativos que se ven completados no Anexo correspondente.

+ A CARTAEUROPEADO LITORAL

Proposta en 1981 pola Sesion Plenaria da Conferencia das Rexiéns Maritimas da CEE, da que xorden
tamén o Primeiro Programa de Accioén (1982-1985) da Carta Europea do Litoral e a operacion piloto deno-
minada Impacto Litoral, constitie un referente de significativo alcance para definir as politicas especificas
sobre o litoral. Promovida pola Conferencia de Rexiéns Periféricas Maritimas da C.E.E. e aprobada na sua
conferencia plenaria en Creta, en outubro de 1981, pofiia de manifesto os crecentes problemas que sofre
este medio como consecuencia da contaminacion, a degradacion urbanistica e a destrucion a miudo irre-
versible dos ecosistemas naturais derivada dos anteriores. Entre os obxectivos da carta maniféstase que
“organizar significa non soamente ordenar o espazo litoral, sendén tamén promulgar as normas, a xestion
e, dunha maneira xeral, todo o que demanda a evolucién do litoral, actualmente comprometido polas con-
tradicions derivadas dunha falta de organizacién ao respecto”, polo que establece tres aspectos ligados a
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esta estratexia: “Desenvolvemento-Proteccion-Ordenacion”. As bases desta estratexia poden resumirse nos
seguintes puntos:

» Desenvolver unha economia litoral competitiva e selecta.

* Protexer e desenvolver as peculiaridades de cada zona litoral.
* Organizar o espazo litoral.

» Administrar o espazo litoral.

* Previr os riscos de degradacion.

* Informar amplamente.

» Desenvolver a investigacion cientifica.

* Harmonizar o dereito europeo.

Os preceptos da Carta Europea do Litoral, centrados fundamentalmente na xestion do medio terrestre, evolucionaron
cara ao concepto da “Xestion Integrada da Zona Costeira” baseada fundamentalmente en dous aspectos: a franxa
costeira é a unidade de planificacion e debe abordarse conxuntamente a xestion das terras e das augas costeiras.

« A CARTA EUROPEA DE ORDENACION DO TERRITORIO

Adoptada en Torremolinos en 1983 pola Conferencia Europea de Ministros responsables da Ordenacion do Territo-
rio (CEMAT), define a ordenacion do territorio como a “expresion espacial das politicas econémica, social, cultural
e ecoldxica de toda sociedade” e considéraa unha disciplina cientifica, unha técnica administrativa e unha politica
concibida como enfoque interdisciplinar e global cuxo obxectivo € un desenvolvemento equilibrado das rexions e
a organizacion fisica do espazo segundo un concepto reitor.

No plano internacional, os crecentes problemas que ameazan o litoral e a preocupacion polo territorio e 0 medio
motivaron o progresivo desenvolvemento dunha serie de Conferencias como a Ill Conferencia de Naciéns Unidas
sobre o Dereito do Mar (1982), a VI Conferencia Europea de Ministros responsables da Ordenacion do Territorio
(C.E.M.A.T.) do Consello de Europa, ou a IV Conferencia Interministerial Europea do Medio Ambiente de 1984.
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Este estado de opinidn e de concienciacion xeneralizado que avoga por preservar os seus valiosos ecosistemas
mediante unha ordenacion tendente ao desenvolvemento sostible de zonas costeiras, foi posto de manifesto na
Conferencia Europea para a Conservacion do Litoral (A Haia, 1991) auspiciada pola Comisiéon Europea € a
Secretaria do Consello de Europa, na que se recomenda a necesidade de deter a deterioracion ecoldxica das
zonas costeiras.

Entre as recomendacions feitas a distintas instancias administrativas, destaca a dirixida as autoridades locais e
rexionais: “Elaborar Plans Estratéxicos que aseguren o uso sostible das suas zonas costeiras e tomen as medidas
oportunas para deter a deterioracion ecoldxica e cultural ao mesmo tempo que se recuperan, onde e cando sexa
posible, tales valores”.

+ A CONFERENCIA DE RiO DE 1992

A necesidade dunha xestion integrada do litoral quedou patente no 21° Programa de Accion adoptado pola Con-
ferencia de Rio de 1992. Este programa, que constitie un instrumento innovador da politica ambiental mundial,
promulga unha ordenacion integrada para o desenvolvemento sostible das zonas costeiras e marifas. Entre os
programas especificos que recolle este Programa incliese na sua seccion Il a “Proteccion dos océanos, dos ma-
res de todo tipo, incluidos os mares pechados e semipechados, e das zonas costeiras, e proteccion, utilizacion
racional e desenvolvemento dos seus recursos vivos.”

No seu contido, esta accion formula a necesidade de “novos enfoques da ordenacion e o desenvolvemento do me-
dio marifio e as zonas costeiras nos planos nacional, subrexional, rexional e mundial, que deben estar orientados
cara a prevision e a prevencion, tal como se reflicte nas seguintes lifias de actuacion de programas:

» Ordenacién integrada e desenvolvemento sostible das zonas costeiras e as zonas mariias, entre elas as
zonas economicamente exclusivas.

* Proteccién do medio marifio.

» Aproveitamento sostible e conservacién dos recursos marifios vivos suxeitos a xurisdicion nacional.

» Solucién das principais incertezas que se formulan respecto da ordenacion do medio marifio e o cambio climatico.

» Fortalecemento da cooperacion internacional e da cooperacion e a coordinacion rexionais.

* Desenvolvemento sostible das pequenas illas.

Dentro da area de Ordenacion Integrada, entre os obxectivos perseguidos destacan:

» Crear un proceso integrado de formulacién de politicas e adopcion de decisions en que participen todos os
sectores interesados para fomentar a compatibilidade e o equilibrio entre os distintos usos.

» Determinar os usos actuais e proxectados das zonas costeiras e as suas interaccions.

» Adoptar enfoques preventivos e precautorios na planificacion e execucion de proxectos, de forma que in-
clian a avaliacion previa e a observacion sistematica dos efectos ambientais dos grandes proxectos.

»  Promover o desenvolvemento e a aplicacion de métodos que reflictan os cambios de valor resultantes dos
distintos usos das zonas costeiras e as zonas marifias.

» Darlles acceso a informacion pertinente as persoas, grupos e organizacions interesados.

Entre as actividades figuran as relativas a xestién, elaboracion e intercambio de datos e informacién, coordinacion
e cooperacioén nos planos internacional e rexional, etc.

Destaca neste contexto, a Proposta de Resolucion do Consello das Comunidades Europeas sobre un Progra-
ma Comunitario de Politica e Actuacion en materia de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible,
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presentado en Bruxelas en 1992. A Resolucién do Consello de Europa do 25 de febreiro de 1992, relativa a futu-
ra politica comunitaria sobre a zona costeira europea, recofiece o litoral europeo como un patrimonio comun, vital
e fraxil, e no que resulta esencial a proteccidn da sua diversidade bioldxica, o seu valor paisaxistico, a sua calidade
ecoloxica e a sua capacidade para servir de apoio a vida, a saude, as actividades econémicas e o benestar social.
Para iso, invita @ Comision a propofier unha estratexia comunitaria de estudo para a xestion integrada das zonas
costeiras, que proporcione un marco para a sua conservacion e utilizacién continuada, incluindo a dita iniciativa
no Quinto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente.

«  XESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTEIRAS (XIZC)

Desde 1996, a Comisién Europea estivo traballando para identificar e promover medidas destinadas a deter e re-
mediar a deterioracién dos recursos medioambientais, socioecondmicos e culturais das zonas costeiras, asi como
a mellorar a sua situacion global. Entre 1996 e 1999, a Comisién desenvolveu un Programa Demostracion sobre
Xestion Integrada de Zonas Costeiras (XIZC) desefiado arredor duna serie de 35 proxectos demostracion e 6
estudos tematicos. Este programa perseguia:

» Subministrar informacion técnica sobre xestion sostible de zonas costeiras.
» Estimular un amplo debate arredor de varios actores implicados na planificacion, xestiéon e o uso das zonas
costeiras europeas.

Da Posicion comun (CE) n.° 13/2002, do 13 de decembro de 2001, aprobada polo Consello de conformidade co
procedemento establecido no artigo 251 do Tratado constitutivo da Comunidade Europea, con intenciéon de adop-
tar unha Recomendacién do Parlamento Europeo e do Consello sobre a aplicacidon da xestion integrada das zonas
costeiras en Europa, destacan as seguintes recomendacions:

» Facer un inventario do patrimonio costeiro que se vai protexer, creando para iso o aparato cientifico-
técnico e administrativo necesario.

» Zonificar o litoral utilizando criterios utiles para unha ordenacién integrada dos diferentes usos
concorrentes.

» Coordinar en sentido vertical e horizontal as actuacions da Administracion Publica.

» Crear o soporte xuridico necesario que permita a ordenacioén do espazo litoral.

* Regulamentar unha ordenacion que salvagarde o principio de dominio e acceso publico, ao mesmo tempo
que unha franxa do litoral quede exenta de edificacions.

* Protexer e conservar o espazo natural, asi como a paisaxe, a fauna e flora litoral.

« Controlar a limpeza das praias e a calidade das augas costeiras.

» Concienciar a opinién publica sobre os problemas que afectan as zonas costeiras.

» Desenvolver mecanismos e estratexias de intervencion urxentes en caso de desastre ecoloxico.

» Cooperar con outros paises e organismos internacionais en temas relacionados coa proteccion dos espa-
zos naturais, medidas de seguridade en relacién coa contaminacion, etc.

O Programa Demostracion sobre Xestion Integrada de Zonas Costeiras (XIZC ) tifia a intencién de liderar un con-
senso no que se refire as medidas necesarias para estimular a XIZC en Europa. Baseandose nas experiencias e
resultados do Programa Demostracion, a Comisién adoptou dous documentos:

» Comunicacion da Comision ao Consello e ao Parlamento Europeo sobre a Xestidon Integrada das Zonas
Costeiras: unha Estratexia para Europa.

* Recomendacion 2002/413/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 30 de maio de 2002, relativa a
aplicacion da xestion integrada das zonas costeiras en Europa.



Esta Recomendacion establece como principais obxectivos :

» Coordinar as diferentes politicas que inflien sobre as rexidéns costeiras da Union.

» Planificar e xestionar os recursos e espazos costeiros.

» Protexer os ecosistemas naturais, incrementar o benestar social e econémico das rexions costeiras e des-
envolver o seu potencial.

Para o cumprimento destes obxectivos, a Recomendacién 2002/413/CE do Parlamento Europeo e do Conse-
llo, do 30 de maio de 2002, relativa a aplicacion da xestion integrada das zonas costeiras en Europa, (Diario
Oficial L 148 do 6.6.2002) estableceu que a xestidon das zonas costeiras deberia levarse a cabo sobre a base de:

» Unha perspectiva ampla e global (tematica e xeografica) que tome en conta a interdependencia e disparida-
de dos sistemas naturais e as actividades humanas que tefian incidencias nas zonas costeiras.

» Unha perspectiva a longo prazo que tefia en conta o principio de cautela e as necesidades das xeraciéns
actuais e futuras.

» Unha xestién modulada nun proceso gradual que facilite as adaptacidéns segundo xurdan problemas e evo-
lucionen os cofiecementos.

» As caracteristicas locais e a gran diversidade das zonas costeiras de Europa, de forma que poida respon-
derse as sUas necesidades practicas con solucions especificas e medidas flexibles.

» Un traballo en sintonia cos procesos naturais e que respecte a capacidade de carga dos ecosistemas, co
cal as actividades humanas seran mais respectuosas co medio, mais responsables socialmente e racionais,
desde o punto de vista econémico, a longo prazo.

» A participacion de todas as partes interesadas no proceso de xestion.

» O apoio e a participacién de todas as instancias administrativas competentes no plano nacional, rexional e
local, entre as cales convira establecer ou manter os vinculos adecuados para mellorar a coordinacion das
distintas politicas existentes.

» O recurso a unha combinacion de instrumentos destinados a facilitar a coherencia entre os obxectivos da
politica sectorial e entre a ordenacion e a xestion.

Entre os obxectivos do documento Europa 2000+ sobre cooperacion para a ordenacion do territorio europeo,
destacase o de crear un territorio mais solidario e equitativo en cumprimento do obxectivo da cohesién econo-
mica e social consagrado polo Tratado da Unién. Con esta finalidade, puxéronse en marcha diversas accions,
entre as que se atopa a preservacion da riqueza do medio rural mediante a toma de medidas nos espazos
periurbanos, que fagan fronte a dispersion incontrolada do habitat, a preservacion e valoracion dos recursos en
zonas rurais pouco poboadas, a diversificacidn das actividades econdmicas no medio rural e unha revitalizacién
dos nucleos rurais, do patrimonio rural e do turismo sostible nel. Neste contexto, o sexto Programa Comuni-
tario de Accion en materia ambiental: “Medio ambiente 2010: o futuro esta nas nosas mans”, que cobre o
periodo comprendido entre o 22 de xullo de 2001 e 0 21 de xullo de 2012, establece como un dos seus cinco
eixos prioritarios de accidn estratéxica ter en conta o medio na xestién e ordenacion do territorio mediante a
difusion e o fomento das mellores practicas relativas a planificacidon sostible. Asi mesmo, no ambito de accion
prioritario relativo a biodiversidade, propdn a proteccion, conservacion e restauracidon dos solos e as paisaxes,
o desenvolvemento sostible dos bosques e a proteccion e restauracion do litoral, cuxa importancia e fraxilidade
determinou que o Consello invitase os Estados membros a redobrar os esforzos encamifiados a proteccion das
zonas costeiras, asi como o establecemento da estratexia para a sua xestién e ordenacion integrada baseada
na sua perdurabilidade e sostibilidade.

A parte do marco de referencia internacional xa citado, débense ter en conta os seguintes referentes normativos
internacionais relacionados coa proteccion do medio aos que o POL ten que prestar atencion:
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+  CONVENCION SOBRE APROTECCION DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL (1972)

A Conferencia xeral da Organizacion das Naciéns Unidas para a Educacion, a Ciencia e a Cultura, na sua 172,
reunion celebrada en Paris, aprobou, o 16 de novembro de 1972, esta Convencion que obriga as partes a “iden-
tificar, protexer, conservar, rehabilitar e transmitir as xeraciéns futuras o patrimonio cultural e natural situado no
seu territorio”.

Cada un dos Estados Partes, con obxecto de garantir unha proteccién e unha conservacion eficaces e revalorizar
0 mais activamente posible o patrimonio cultural e natural situado no seu territorio, comprométese a:

» Adoptar unha politica xeral encamifiada a atribuirlle ao patrimonio cultural e natural unha funcién na vida
colectiva e a integrar a proteccién dese patrimonio nos programas de planificacion xeral.

 Instituir no seu territorio servizos de proteccién, conservacion e revalorizacion do patrimonio cultural e natural.

» Adoptar as medidas xuridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adecuadas, para identifi-
car, protexer, conservar, revalorizar e rehabilitar ese patrimonio.

« DECISION82/72/CEE DO CONSELLO, DO 3DE DECEMBRO DE 1981, REFERENTE A CELEBRACION
DO CONVENIO RELATIVO A CONSERVACION DA VIDA SILVESTRE E DO MEDIO NATURAL DE
EUROPA (CONVENIO DE BERNA). (DOL 38 DO 10.2.1982)

A Comunidade Europea é Parte Contratante no Convenio relativo a conservacion da vida silvestre e do medio
natural de Europa, celebrado en Berna o 19 de setembro de 1979. A flora e a fauna silvestres constitien un patri-
monio natural de importancia capital que debe preservarse e transmitirselles as xeracions futuras. Ademais dos
programas nacionais de proteccion, as Partes no Convenio consideran necesario establecer unha cooperacién no
plano europeo. O Convenio ten por obxecto fomentar a cooperacion entre os Estados signatarios co fin de garantir
a conservacion da flora e da fauna silvestres, e dos seus habitats naturais, asi como protexer as especies migra-
torias ameazadas de extinciéon. As Partes comprométense a:

» Establecer politicas nacionais de conservacion da flora e da fauna silvestres e dos habitats naturais.

» Integrar a conservacion da flora e da fauna silvestres nas suas politicas nacionais de planificacion, desen-
volvemento e ambiente.

» Fomentar a educacion e a difusidn de informacién sobre a necesidade de conservar as especies e 0s
seus habitats.

« CONVENCION RELATIVA AS ZONAS HUMIDAS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL ESPECIAL-
MENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS (CONVENIO RAMSAR) (1982)

Acordo internacional que parte do convencemento de que as zonas humidas constitien un recurso de gran valor eco-
némico, cultural, cientifico e recreativo, cuxa perda seria irreparable, polo que a Convencion ten como obxectivo o ase-
gurar o uso racional e a conservacion das zonas humidas debido a sua abundante riqueza no tocante a flora e fauna.

O Convenio sobre as zonas humidas ou Convenio relativo as zonas humidas de importancia internacional, es-
pecialmente como habitat de aves acuaticas (Ramsar, 1971), é un tratado intergobernamental que proporciona o
marco para a accion nacional e a cooperacion internacional en favor da conservacion e o uso racional das zonas
humidas e os seus recursos. Adoptouse na cidade de Ramsar (Iran) en 1971, entrou en vigor a finais de 1975 e foi
ratificado por Instrumento do 18 de marzo de 1982 por Espafia. E o Gnico tratado ambiental mundial que se ocupa
dun ecosistema en particular. Neste Convenio, ratificado por 154 paises, foron inscritos mais de 1.600 zonas hu-
midas que cobren unha superficie de mais de 145 milléns de hectareas.
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O obxectivo principal del Convenio é “a conservacion e o uso racional das zonas hiumidas mediante accions locais,
rexionais e nacionais e grazas a cooperacion internacional, como contribucién ao logro dun desenvolvemento
sostible en todo o0 mundo”.

O Convenio define de forma ampla as zonas humidas que, segundo o artigo 1.1, consisten en: “as extensions
de marismas, pantanos e turbeiras, ou superficies cubertas de augas, sexan estas de réxime natural ou artificial,
permanentes ou temporais, estancadas ou correntes, doces, salobres ou salgadas, incluidas as extensions de
auga marifia a profundidade que en marea baixa non exceda de seis metros. Ademais, poderan comprender as
suas zonas ribeiras ou costeiras adxacentes, asi como as illas ou extensiéns de auga marifia dunha profundidade
superior aos seis metros en marea baixa, cando se atopen dentro da zona humida”.

O Convenio adoptou un Sistema de clasificacidn de tipos de zonas humidas que inclue 42 tipos, agrupados en tres
categorias: zonas humidas marifias e costeiras, zonas humidas continentais e zonas humidas artificiais. A Lista de
Ramsar estableceuse conforme o apartado 1 do artigo 2 do Convenio, que di o seguinte: “Cada Parte designara
zonas humidas idoneas do seu territorio para seren incluidas na Lista de zonas humidas de Importancia interna-
cional, que mantén a secretaria da Convencion establecida en virtude do artigo 8.

+  INSTRUMENTO DE RATIFICACION DO CONVENIO SOBRE AVALIACION DO IMPACTO NO
MEDIO NUN CONTEXTO TRANSFRONTEIRIZO, FEITO EN ESPOO (FINLANDIA) O 25 DE
FEBREIRO DE 1991

Este convenio parte da necesidade de asegurar un desenvolvemento ecoloxicamente racional e sostible, e
de ter en conta de forma expresa factores medioambientais ao comezo do proceso de toma de decisions,
mediante o recurso a avaliacién do impacto sobre o medio, en todos os niveis administrativos oportunos,
de maneira que se poidan tomar unhas decisidns ecoloxicamente racionais atendendo dilixentemente a
reducir ao minimo posible o impacto prexudicial importante das actividades, especialmente nun contexto
transfronteirizo.

Tendo presentes os esforzos realizados polas organizacions internacionais para promover a practica da avalia-
cién do impacto sobre o medio, tanto nos niveis nacionais como internacionais, e tendo en conta os traballos
efectuados ao respecto baixo os auspicios da Comision Econémica das Nacions Unidas para Europa, especial-
mente os resultados do Seminario sobre Avaliacion do Impacto sobre o Medio Ambiente (setembro de 1987,
Varsovia, Polonia), e tomando nota dos Obxectivos e Principios da avaliacién do impacto sobre o medio aproba-
dos polo Consello de Administracion do Programa das Nacions Unidas para o Medio Ambiente, e da Declaracion
ministerial sobre o desenvolvemento sostible (maio 1990, Bergen, Noruega), nace o compromiso de tomar as
medidas xuridicas, administrativas ou doutro tipo que sexan necesarias para aplicar os principios de avaliacion
do impacto sobre o medio nas suas politicas, plans e programas.

+  CONVENIO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOXICA (CDB) (1992)
O Convenio sobre a diversidade bioloxica (CDB) é o primeiro acordo mundial enfocado & conservacién e ao uso
sostible da biodiversidade. O CDB adquiriu rapidamente unha aceptacion xeneralizada e mais de 150 gobernos
asinaron o documento no marco do Cumio en Rio de Xaneiro. Actualmente, 191 paises ratificarono. O CDB ten
tres obxectivos principais:

A conservacion da biodiversidade, o uso sostible dos compofientes da diversidade bioldxica e a participacion xusta
e equitativa nos beneficios derivados do uso dos recursos xenéticos.
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« ADECLARACION DE JOHANNESBURGO (2002)

Documento da segunda Conferencia de Nacions Unidas sobre o Medio Ambiente e o Desenvolvemento ou Cumio
da Terra.

.« CONVENIO EUROPEO DA PAISAXE (CEP) (2000)

Acordo dos 47 membros do Consello de Europa, preocupados por acadar un desenvolvemento sostible baseado
nunha relacion equilibrada e harmoniosa entre as necesidades sociais, a economia e 0 medio asinado en Floren-
cia 0 20 de outubro de 2000, cuxo obxectivo € promover a proteccion, xestidon e ordenacion das paisaxes.

Neste Convenio tomouse nota de que a paisaxe desempefia un papel importante de interese xeral nos campos
cultural, ecoldxico, medioambiental e social:

» Constitie un recurso favorable para a actividade econdmica e que a sua proteccion, xestion e ordenacion
poden contribuir a creacion de emprego.

» Contribue aformacién das culturas locais e € un compofiente fundamental do patrimonio natural e cultural europeo.

» Contribue ao benestar dos seres humanos e a consolidacién da identidade europea.

+ E un elemento importante da calidade de vida das poboaciéns en todas as partes: nos medios urbanos e rurais,
nas zonas degradadas e de gran calidade, no espazos de recofiecida beleza excepcional e nos mais cotians.

Tomando nota de que a evolucién das técnicas de producion agricola, forestal, industrial e mineira, asi como en
materia de ordenacion rexional e urbanistica, transporte, infraestrutura, turismo e ocio estan acelerando en moitos
casos a transformacion das paisaxes; queren responder a aspiracion xeral de gozar de paisaxes de gran calidade
e de participar activamente no seu desenvolvemento, estableceron un novo instrumento consagrado exclusiva-
mente a proteccion, xestion e ordenacion de todas as paisaxes de Europa. Asi, cada Parte comprométese a:

» Recofecer xuridicamente as paisaxes como elemento fundamental do contorno humano, expresién da di-
versidade do seu patrimonio comun cultural e natural e como fundamento da sua identidade.

» Definir e aplicar en materia de paisaxes politicas destinadas a proteccion, xestion e ordenacién da paisaxe
mediante a adopcion de medidas especificas.

» Establecer procedementos para a participacion do publico, as autoridades locais e rexionais e outras partes
interesadas na formulacion e aplicacion das politicas en materia de paisaxe.

» Integrar a paisaxe nas politicas de ordenacion territorial e urbanistica e nas suas politicas en materia cul-
tural, medioambiental, agricola, social e econémica, asi como en calquera outra politica que poida ter un
impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

+ OS OBXECTIVOS DE DESENVOLVEMENTO DO MILENIO (2000)

O obxectivo 7 dos Obxectivos de desenvolvemento do milenio de Nacions Unidas fai referencia a garantir a sos-
tibilidade do medio.

+ CARTA EUROPEA DO TURISMO SOSTIBLE NOS ESPAZOS NATURAIS PROTEXIDOS (CETS) (2001)

A Carta europea do turismo sostible nos Espazos naturais protexidos (CETS) € unha iniciativa que ten como
obxectivo global promover o desenvolvemento do turismo en clave de sostibilidade nos Espazos naturais protexi-
dos de Europa.



«  DECISION 2005/370/CE DO CONSELLO, DO 17 DE FEBREIRO DE 2005, SOBRE A CELEBRACION,
EN NOME DA COMUNIDADE EUROPEA, DO CONVENIO SOBRE O ACCESO A INFORMACION, A
PARTICIPACION DO PUBLICO NA TOMA DE DECISIONS E O ACCESO A XUSTIZA EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE (CONVENIO AARHUS) (DOL 124 DO 17.5.2005)

O Convenio, adoptado no marco da Comision Econémica para Europa das Naciéns Unidas, parte da idea de que
unha maior implicacion e sensibilizacion dos cidadans con relacion aos problemas medioambientais conduce a
unha mellor proteccion do medio. O Convenio ten por obxecto contribuir a protexer o dereito de cada persoa, das
xeracions presentes e futuras, a vivir nun ambiente adecuado para a sua saude e o seu benestar. Para acadar o
devandito obxectivo, o Convenio propdén intervir en tres ambitos:

» Garantir o acceso do publico as informacions sobre medio de que dispofien as autoridades publicas.
» Favorecer a participacion do publico na toma de decisiéns que tefian repercusiéns sobre o medio.
* Ampliar as condiciéns de acceso a xustiza en materia de medio.

2.1.2. Contexto normativo nacional

Non cabe dubida de que un dos principios integradores deste documento de ordenacion é a proteccion do litoral,
tanto desde o punto de vista social, como dos valores ecoldxico-ambientais e recursos que encerra. Neste ultimo
sentido, este documento debe integrar a planificacién ambiental, e moi especificamente a planificacién e orde-
nacion dos espazos naturais e ecosistemas costeiros. Destacanse a seguir as normas mais representativas que
deben enmarcarse no amplo contexto legal vixente recollido no Anexo correspondente.

« A CONSTITUCION ESPANOLA

A Constitucion espaiola, no seu artigo 40, establece que os poderes publicos deberan de procurar o progreso
social e econémico, asi como unha distribucién da renda rexional e persoal mais equitativa. No artigo 45, consagra
o dereito de todos os cidadans a gozaren dun medio natural adecuado para o desenvolvemento da persoa e da
calidade de vida, bens ambos dependentes do mandato dirixido aos poderes publicos da utilizacion racional dos
recursos naturais.

A Sentenza do Tribunal Constitucional 77/1984, do 3 de xullo, sinala que a ordenacién do territorio: “ten por
obxecto a actividade consistente na delimitacion dos diversos usos a que poida destinarse o solo ou espazo
fisico territorial”.

A Constitucion espafola referiuse, de xeito expreso, a ordenacién do territorio unicamente no relativo a distri-
buciéon competencial, atribuindolles as Comunidades Auténomas a competencia exclusiva na materia no artigo
148.1.3, se asi 0 asumian os seus Estatutos de Autonomia. Unha primeira cuestién formulada concrétase no
alcance da distincién efectuada por algunhas destas normas estatutarias, no sentido de discriminar entre orde-
nacion do territorio e ordenacién do litoral. Porén, o Tribunal Constitucional, na Sentenza 149/1991, negou toda
distincion entre litoral e territorio, afirmando que a ordenacién do territorio se estende a ordenacién do litoral.
Esta sentenza ten tamén grande importancia porque delimita o alcance da competencia autondmica na materia
ao dilucidar a sua posible infraccién por preceptos da Lei de costas. Neste asunto, o Tribunal Constitucional,
no fundamento xuridico primeiro da sentenza mencionada, expresa: “Aidea de ‘ordenacién’ do territorio naceu
xustamente da necesidade de coordinar ou harmonizar, desde o punto de vista da sua proxeccion territorial, os
plans de actuacién de distintas Administracions.
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A Constitucion espafiola de 1978 establece no seu artigo 132.1 que a lei ha de regular o réxime xuridico do domi-
nio publico, inspirandose nos principios de inembargabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Neste contex-
to, é evidente a relevancia do dominio publico maritimo-terrestre, pois € o Unico de cantos existen directamente
individualizado e definido como tal na Constitucion (art. 132.2). As competencias estatais en materia de costas e
portos tefien a sta base nos artigos 132.2 e 149.1.20. da Constitucion. Efectivamente, o primeiro deles establece
que, “son bens do dominio publico estatal (...) a zona maritimo-terrestre, as praias e os recursos naturais da zona
econdémica e a plataforma continental. Segundo o artigo 149.1.20, a Administracion do Estado ten competencias
exclusivas sobre iluminacion de costas e sinais maritimos e en portos de interese xeral.

« LEI22/1988, DO 28 DE XULLO, DE COSTAS
No ambito estatal, a xestion administrativa do litoral enmarcase xuridicamente na Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas.

Para superar a situacion de degradacion costeira, e en cumprimento do anunciado mandato constitucional, pro-
mulgouse a Lei 22/1988, do 23 de xullo, de costas (BOE 19.07.1988), que recolle tanto os criterios contidos na
Recomendacion 29/1973, do Consello de Europa, sobre proteccion de zonas costeiras, como na Carta do Litoral
de 1981, da Comunidade Econémica Europea e noutros plans e programas dela.

A dita Lei foi desenvolvida mediante Regulamento, aprobado polo Real Decreto 1471/1989, do 1 de decembro (BOE
12.12.1989; correccion de erros no BOE 23.01.1990). Este Regulamento foi modificado parcialmente polo Real De-
creto 1112/1991, do 18 de setembro, a raiz de duas sentenzas do Tribunal Constitucional. O Tribunal Constitucional
ditou as sentenzas 149/1991, do 4 de xullo, e 198/1991, do 17 de outubro, nos recursos de inconstitucionalidade
interpostos contra determinados preceptos da Lei de costas, e nos conflitos positivos de competencias presentados
en relacién con outros do Regulamento Xeral para desenvolvemento e execucion da Lei de costas.

A Lei de costas foi modificada, mediante Resolucién do 21 de novembro da Subsecretaria, mediante a Lei 53/2002,
do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social; mediante a Lei 13/2003, do 23 de maio,
reguladora do contrato de concesién de obras publicas; e a través da Lei 42/ 2007, do 13 de decembro, do patri-
monio natural e a biodiversidade.

O presente Plan de ordenacion do litoral adapta as suas determinacidons as establecidas na propia Lei de
costas, tanto polo que se refire aos criterios xerais e particulares que a inspiran como ao réxime especifico
de limitacidons de usos que a propia lei estipula co fin de protexer o dominio publico maritimo-terrestre.
Neste ambito, a aplicaciéon dos criterios de ordenaciéon contidos no presente POL coordinarase, na forma
que corresponda, coa regulacion derivada da Lexislacion de Costas.

A garantia de conservacién do dominio publico maritimo-terrestre no pode obterse s6 mediante unha accion eficaz
sobre a estreita franxa que ten esa cualificacion xuridica, senén que resulta tamén imprescindible a actuacion
sobre a franxa estremeira, para evitar que o peche das perspectivas visuais para a construcion de edificacions,
a propia sombra que proxectan os edificios sobre a ribeira do mar, as verteduras incontroladas e, en xeral, a inci-
dencia negativa da presion edificatoria e dos usos e actividades que ela xera sobre o medio natural poidan causar
danos irreparables ou de moi dificil e custosa reparacion.

Ademais, determinaronse na Lei de costas certas servidumes legais para unha maior proteccion do dominio pu-

blico maritimo-terrestre, nas que se limitan os usos permitidos. Para tales efectos, contémplanse e regulanse nos
artigos 23 a 30 as seguintes:
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a) unha zona de servidume de proteccion, de 100 metros, ampliable ata 200 metros de acordo coa da Comuni-
dade Auténoma e o Concello correspondente, cando sexa necesario para asegurar a efectividade da servidume,
tendo en conta as peculiaridades do tramo de costa de que se trate (20 metros en solo urbano clasificado como
tal a entrada en vigor da Lei de costas, segundo a disposicién transitoria novena, punto 1, do RC, incorporada na
nova redaccion da disposicion transitoria terceira, apartado 3, da Lei de costas), que se estende ao longo da costa
terra dentro desde a ribeira do mar, e na que se sitlan os servizos e equipamentos publicos.

En virtude do artigo 25.1 da Lei de costas, na zona de servidume de proteccién estaran prohibidos (agas que se
obtefian as autorizacions excepcionais previstas no artigo 25.3 da Lei de costas), os seguintes usos e actividades:

» Edificacions destinadas a residencia ou habitacion, incluidas as hoteleiras.

» Construcidon ou modificacion de vias de transporte interurbano, as dunha intensidade media diaria superior a
500 vehiculos/dia e as que, en xeral, discorran lonxitudinalmente (e non puntualmente) pola zona de servidume.

» Actividades que impliquen a destrucion de xacementos de aridos, salvo a sUa achega as praias.

» Tendido aéreo de lifias de alta tension.

» Verteduras de residuos solidos, entullo e augas residuais sen depuracion.

» Publicidade en xeral, salvo en fachadas de establecementos.

Con caracter ordinario (artigo 25.2. LC), “s6 se permitiran nesta zona as obras, instalacions e actividades que,
pola sua natureza, no poidan ter outra localizacién ou presten servizos necesarios o convenientes para o uso do
dominio publico maritimo-terrestre, asi como as instalaciéons deportivas descubertas”.

Excepcionalmente (artigo 25.3 da Lei de costas), e por razéns de utilidade publica debidamente acreditadas, o Con-
sello de Ministros podera autorizar as actividades e instalacions a que se refiren as letras a) e d) do artigo 25.1. Na
mesma forma, poderan ser autorizadas as edificacions a que se refire a letra a) e as instalacidns industriais nas que
non concorran os requisitos do apartado 2 deste artigo, que sexan de excepcional importancia e que, por razons
economicas xustificadas, sexa conveniente a sua instalacion no litoral, sempre que, en ambos o0s casos, se localicen
en zonas de servidume correspondentes a tramos de costa que non constitian praia nin zonas humidas ou outros
ambitos de especial proteccion.

b) unha zona de servidume de transito, de 6 metros, medidos terra dentro a partir do limite interior da ribeira do
mar, e que, polo tanto, queda integrada na zona de proteccion. Esta zona debera deixarse permanentemente ex-
pedita para o paso publico peonil e para os vehiculos de vixilancia e salvamento, agas en espazos especialmente
protexidos. En lugares de transito dificil ou perigoso a dita largura podera ampliarse no que resulte necesario, ata
un maximo de 20 metros. Esta zona podera ser ocupada excepcionalmente por obras que se vaian realizar no
dominio publico maritimo-terrestre. En tal caso, substituirase a zona de servidume por outra nova en condicions
analogas, na forma en que sinale a Administracion do Estado. Tamén podera ser ocupada para a execucion de
paseos maritimos.

c) unha zona de servidume de acceso ao mar. A servidume de acceso publico e gratuito ao mar recaera sobre
os terreos estremeiros ou contiguos ao dominio publico maritimo-terrestre, na lonxitude e largura que demanden
a natureza e finalidade do acceso.

Para asegurar o uso publico do dominio publico maritimo-terrestre, os plans e normas de ordenacion territorial
e urbanistica do litoral estableceran, agas en espazos cualificados como de especial proteccion, a prevision de
suficientes accesos ao mar e aparcadoiros, féra do dominio publico maritimo-terrestre. Para estes efectos, nas
zonas urbanas e urbanizables, os de trafico rodado deberan estar separados entre si, como maximo, 500 metros,
e 0s peonis, 200 metros. Todos o0s accesos deberan estar sinalizados e abertos ao uso publico cando estean
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rematados. Non se permitiran en ningln caso obras ou instalaciéons que interrompan 0 acceso ao mar sen que 0s
interesados propofian unha solucién alternativa que garanta a sua efectividade en condiciéns analogas as anterio-
res, a xuizo da Administracion do Estado.

d) unha zona de influencia, que abrangue un minimo de 500 metros desde a ribeira do mar e na que se esta-
blecen condiciéns minimas para a proteccion do dominio publico maritimo-terrestre, que deberan ser respectadas
pola ordenacion territorial e urbanistica.

Nesta zona de influencia, a Lei marca determinadas pautas, “sen prexuizo das medidas adicionais de proteccion que
promulguen as Comunidades Auténomas e os Concellos en materia de medio e de ordenacién do territorio e urba-
nismo”, formulando criterios para a proteccién do dominio publico maritimo-terrestre. (artigo 30.1 da Lei de costas):

* Prever aparcadoiros féra da servidume de transito nas praias de acceso rodado.
» Evitar formacion de pantallas arquitectdnicas ou acumulacién de volumes, dando para iso unha edificabi-
lidade nesta zona inferior a media do solo urbanizable programado ou apto para urbanizar do municipio.

Especial referencia merece o contido do artigo 22 da Lei de costas en virtude do cal “a Administracién do Estado
ditara normas para a proteccion de determinados tramos de costa”, en desenvolvemento do previsto nos artigos
23.2, 25, 27.2 e 28.1 e 29 desta Lei. As ditas normas someteranse a informe das Comunidades Auténomas e dos
Concellos a cuxo territorio afecten. Os artigos enunciados fan referencia aos seguintes contidos:

» Artigo 23.2. Ampliacion da servidume de proteccién tendo en conta as peculiaridades do tramo de costa de
que se trate.

» Artigo 25.3. Nas zonas de servidume de proteccién de tramos de costa que constitien ambitos de especial
proteccidon poderanse excluir os usos excepcionais motivado por utilidade publica e razéns econdémicas
xustificadas.

» Artigo 27.2. Servidume de transito: identificacion de tramos de costa con lugares de transito dificil ou peri-
goso. Ampliacion da largura da dita superficie.

» Artigo 28.1. Servidume de acceso ao mar: en espazos cualificados de especial proteccidon poderase excluir
a prevision de accesos ao mar.

» Artigo 29. Extraccién de aridos na zona de influencia.

Alonxitude de costa para incluir nas normas debera referirse, como minimo, a unha unidade fisiografica ou morfo-
|6xica relativa a dinamica litoral ou ao territorio respectivamente, ou, se é o caso, a un ou varios termos municipais
estremeiros completos (artigo 41.3 do Regulamento).

O Titulo Il da Lei establece as disposicidns relativas a utilizaciéon do dominio publico maritimo-terrestre, e o Titulo
sexto fai referencia as competencias administrativas, citando os tipos de obra que teran a cualificacion de obras
de interese xeral, e seran polo tanto competencia da Administracién central (artigo 111 da Lei de costas).

Correspondenlle a Administracion Xeral do Estado, a través da Direccion Xeral de Costas, do Ministerio de Medio
Ambiente, a xestién do dominio publico maritimo-terrestre, asi como o outorgamento ou denegacion de autoriza-
cions nas zonas de servidume de transito e de acceso ao mar. A ocupacion e aproveitamento do dominio publico
maritimo-terrestre leva consigo o pagamento do correspondente canon de ocupacion e aproveitamento, estable-
cido no artigo 84 da Lei de costas.

As autorizacions na zona de servidume de proteccion, atribuidas inicialmente na Lei de costas e 0 Regulamento de
desenvolvemento a Administracion Xeral do Estado, pasaron as Comunidades Auténomas (Sentenza do Tribunal



Constitucional 149/1991, na que se declara inconstitucional o artigo 110.b) da LC, e S.T.C. 198/1991, na se que
declara tamén inconstitucional o apartado 1.b) do artigo 203 do RC), sen prexuizo das competencias dos Conce-
llos afectados para outorgaren as licenzas urbanisticas, se é o caso.

A autorizacion de verteduras desde terra ao mar &, asi mesmo, competencia propia das Comunidades Auté-
nomas. Foi declarado inconstitucional, e conseguintemente nulo, o artigo 110.h da Lei de costas, que atribuia
a autorizacion a Administracion Xeral do Estado (Sentenza do Tribunal Constitucional 149/1991, Fundamento
Xuridico 7.A.9).

O obxectivo principal da lexislacion costeira sera acadar un uso/desenvolvemento sostible dos recursos costei-
ros a través dunha xestion integral deles. Propugnase a introducion dos principios medioambientais en todas as
actividades sectoriais con incidencia na costa e o medio mariio. Entre estes principios, destacan os de desen-
volvemento sostible, prevencidn, precaucion, restauracion, reparticion equitativa e xestion sostible dos recursos
comuns, compatibilidade entre os diversos usos do espazo e prioridade das actividades dependentes do litoral.

O dominio publico portuario estatal esta regulado pola Lei 27/1992, do 24 de novembro, de portos do Esta-
do e da marifia mercante (modificada, entre outras disposiciéns, pola Lei 62/1997, do 26 de decembro, BOE
30.12.1997, e pola Lei 48/2003, do 26 de novembro, de réxime econémico e de prestacion de servizos dos portos
de interese xeral, BOE 27.11.2003, correccién de erros e erratas BOE 03.02.2004), que queda féra do ambito de
ordenacion do POL.

+  DIRECTRICES SOBRE ACTUACIONS EN PRAIAS E TRATAMENTO DO BORDO COSTEIRO

Espafia é un pais cunha lonxitude de costa de aproximadamente 7.880 quildometros, e € un feito que en gran parte
desta se foi producindo de xeito progresivo un forte proceso urbanizador, que orixinou unha utilizaciéon plenamente
urbana de gran parte do litoral. Moitos usos e actividades do litoral espafiol son, porén, fundamentais desde o
punto de vista econdmico pero, pola sta vez, levan consigo unha degradacion, que a longo prazo é negativa para
a propia rexion litoral.

E fundamental protexer a franxa litoral das fortes demandas 4s que se ve sometida, posto que se trata dun espa-
zo caracterizado fundamentalmente pola sua alta sensibilidade e por presentar unha dificil recuperacién do seu
equilibrio fisico.

O obxectivo principal que motivou a Direccion Xeral de Costas (Secretaria Xeral para o Territorio e a Biodiversi-
dade do Ministerio de Medio Ambiente) a elaboracion destas Directrices consiste en ofrecer unha guia acerca de
cales deben ser o contido, enfoque e obxectivos dos proxectos correspondentes as obras litorais de interese xeral,
reguladas no artigo 111 da Lei de costas e de competencia do Estado, entre as que destacan aquelas que perse-
guen a proteccion da integridade da costa, o seu libre acceso e uso publico, a garantia do transito litoral, calquera
que sexa a natureza dos bens que o integren, etc.

+ REAL DECRETO LEXISLATIVO 1/2001, DO 20 DE XULLO, POLO QUE SE APROBA O TEXTO
REFUNDIDO DA LEI DE AUGAS

Débense ter en conta as modificacions introducidas no texto refundido da Lei de augas, pola Lei 24/2001, do 27 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social; a Lei 11/2005, do 22 de xufio, pola que se modifica
a Lei 10/2001, do 5 de xullo, do Plan hidroléxico nacional; o Real Decreto-lei 4/2007, do 13 de abril; a Lei 42/2007,
do 13 de decembro, do patrimonio natural e da biodiversidade; a Lei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencién e con-
trol integrados da contaminacion., a Lei 53/2002, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
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social; a Lei 13/2003, do 23 de maio, reguladora do contrato de concesién de obras publicas; e a Lei 62/2003, do
30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social.

Esta Lei foi desenvolvida polo Real Decreto 849/1986, do 11 de abril, polo que se aproba o Regulamento do
Dominio publico hidraulico que desenvolve os titulos preliminar, I, IV, V, VI, VIl e VIII do texto refundido da Lei de
augas, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo (modificado por Real Decreto 606/2003, do
23 de maio; por Real Decreto 907/2007, do 6 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da Planificacion Hidro-
I6xica; por Real Decreto 1620/2007, do 7 de decembro, polo que se establece o réxime xuridico da reutilizacion
das augas depuradas; por Real Decreto 9/2008, do 11 de xaneiro; por Resolucion do 21 de novembro de 2001,
da Subsecretaria; e polas Sentenzas do 25 de xaneiro de 2005, do 26 de xaneiro de 2004 e do 18 de outubro de
2006, da Sala Terceira do Tribunal Supremo).

Esta Lei ten por obxecto a regulacién do dominio publico hidraulico, do uso da auga e do exercicio das competen-
cias atribuidas ao Estado nas materias relacionadas co dito dominio no marco das competencias delimitadas no
artigo 149 da Constitucion.

E tamén obxecto desta Lei o establecemento das normas basicas de proteccion das augas continentais, costeiras
e de transicidn, sen prexuizo da sua cualificacion xuridica e da lexislacion especifica que lles sexa de aplicacion.

As augas continentais superficiais, asi como as subterraneas renovables, integradas todas elas no ciclo hidroloxi-
co, constitien un recurso unitario, subordinado ao interese xeral, que forma parte do dominio publico estatal como
dominio publico hidraulico.

Constitien o dominio publico hidraulico do Estado:

» As augas continentais, tanto as superficiais como as subterraneas renovables con independencia do tempo
de renovacion.

» As canles de correntes naturais, continuas ou descontinuas.

» Os leitos dos lagos e lagoas e os dos encoros superficiais en canles publicas.

» Os acuiferos, para os efectos dos actos de disposicion ou de afeccidon dos recursos hidraulicos.

* As augas procedentes da desalgadura de auga de mar.

Son obxectivos da proteccién das augas e do dominio publico hidraulico:

» Previr a deterioracion, protexer e mellorar o estado dos ecosistemas acuaticos, asi como dos ecosistemas terres-
tres e zonas humidas que dependan de xeito directo dos acuaticos en relacion coas suas necesidades de auga.

» Promover o uso sostible da auga protexendo os recursos hidricos dispofiibles e garantindo unha subminis-
tracion suficiente en bo estado.

» Protexer e mellorar o medio acuatico establecendo medidas especificas para reducir progresivamente as
verteduras, as emisions e as perdas de substancias prioritarias, asi como para eliminar ou suprimir de forma
gradual as verteduras, as emisions e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

» Garantir a reducion progresiva da contaminacion das augas subterraneas e evitar a sta contaminacion adicional.

» Paliar os efectos das inundacions e secas.

» Acadar, mediante a aplicacién da lexislacion correspondente, os obxectivos fixados nos tratados internacio-
nais para previr € eliminar a contaminacion do medio marifio.

» Evitar calquera acumulacion de compostos tdxicos ou perigosos no subsolo ou calquera outra acumulacion,
que poida ser causa de degradacién do dominio publico hidraulico.

» Garantir a asignacion das augas de mellor calidade das existentes nunha area ou rexion ao abastecemento
de poboacions.
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O exercicio das funcions do Estado, en materia de augas, someterase, segundo se recolle no artigo 14 deste Real
Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Augas, entre outros
ao principio de compatibilidade da xestion publica da auga coa ordenacién do territorio, a conservacion e
proteccién do medio e a restauraciéon da natureza.

Os Organismos de bacia e a Administraciéon ambiental competente coordinaran as suas actuaciéns para a conser-
vacion, a proteccion eficaz, a xestidn sostible e a recuperacién das zonas humidas, especialmente daquelas que
posuan un interese natural ou paisaxistico.

2.1.3. Contexto normativo autondmico

De acordo co disposto nos artigos 148.1.3 da Constitucidon espaiiola e o artigo 27.3 da Lei Organica 1/1981, do
6 de abiril, pola que se aprobou o Estatuto de Autonomia de Galicia, correspondelle en exclusiva a Comunidade
Auténoma galega a competencia en materia de ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda. Reco-
llense a seguir as normas mais significativas que se ven complementadas no Anexo correspondente.

« LEI 10/1995, DO 23 DE NOVEMBRO, DE ORDENACION DO TERRITORIO DE GALICIA

Xorde coa finalidade de establecer os obxectivos fundamentais e crear os instrumentos necesarios para a coordi-
nacioén da politica territorial e a ordenacion do espazo da Comunidade Auténoma de Galicia, e co obxecto de favo-
recer a utilizacién racional do territorio galego e protexer o medio natural, mellorar a calidade de vida e contribuir
ao equilibrio territorial, regulando os diferentes instrumentos de ordenacién do territorio, o seu contido e relacién
de interdependencia, asi como as canles procedementais para a sua elaboracion e o réxime da sua vixencia, mo-
dificacion e revision. Para o dito fin, crea e regula os seguintes instrumentos:

» Directrices de ordenacion do territorio.

* Plans territoriais integrados.

»  Programas coordinados de actuacion.

* Plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal.
* Plans de ordenacion do medio fisico.

Este catalogo de figuras permite a configuracién dun marco territorial global e flexible, que dea cabida a actua-
ciéns tanto de caracter sectorial como integradas, sen excluir a posibilidade de arbitrar soluciéns puntuais ali
onde sexa preciso.

Estes instrumentos previstos na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, son de
conformidade co que establece o seu artigo 5, complementarios e non excluintes dos que respecto a ordenacion
urbanistica do solo se regulan na sua lexislacion especifica.

A doutrina do Tribunal Constitucional veu modular a intencién do lexislador estatal, ao interpretar nun acabado
corpo hermenéutico, constituido basicamente polas sentenzas do 5 e 11 de xullo de 2001, e 27 de febreiro de
2002, ata onde se estenden as competencias estatais para determinar as clases basicas de solo e, xa que logo,
onde comezan as competencias das Comunidades Auténomas para establecer a sua propia politica territorial e
0s mecanismos de ordenacion urbanistica que a fagan posible, sen que as facultades estatais poidan proxectarse
de maneira que impidan o exercicio das competencias que a Constitucion lle atribuiu as Comunidades Auténomas
para establecer o seu propio e singular marco normativo que regule o modelo territorial e de asentamento no seu
propio territorio.
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+ LEI 9/2002, DO 30 DE DECEMBRO, DE ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO
RURAL DE GALICIA, MODIFICADA POLA LEI 15/2004, DO 29 DE DECEMBRO E POLA LEI 2/2010,
DO 25 DE MARZO, DE MEDIDAS URXENTES

Neste contexto, o Parlamento de Galicia aproba a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, modificada pola Lei 15/2004, do 29 de decembro, que dedica unha sin-
gular atencion a proteccién das zonas costeiras establecendo novos criterios de clasificacion do solo e unha regu-
lacion que se fundamenta en criterios de desenvolvemento sostible, regulando que sexan tamén os instrumentos
de ordenacion do territorio os que determinen estas clases de solo. Neste sentido, dispdn no seu artigo 104, como
criterios de adaptaciéon ao ambiente, que as construcions e instalacions haberan de adaptarse ao ambiente en
que estivesen localizadas, e para tal efecto, nos lugares de paisaxe aberta ou natural, sexa rural ou maritima, ou
nas perspectivas que ofrezan os conxuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicos ou tradicionais
e nas inmediacions das estradas ou camifios de traxecto pintoresco, non se permitira que a localizacién, masa
ou altura das construcions, muros e cerramentos, ou a instalacion doutros elementos, limiten o campo visual para
contemplar as belezas naturais, rompan a harmonia da paisaxe, desfiguren a perspectiva propia dela ou limiten ou
impidan a contemplacion do conxunto. Asi, o artigo 53 impon que os plans xerais de ordenacion municipal deberan
conter as determinacions necesarias para que as construcions e instalacions cumpran as condicions de adapta-
cion ao ambiente establecidas polo artigo 104 desta Lei, e a delimitacion das bacias de interese paisaxistico no
termo municipal, asi como as medidas para a sua adecuada proteccion e recuperacion.

Neste espirito lexislativo de proteccion territorial, en especial do litoral, establece que o solo rustico de especial
proteccion de costas esta constituido polos terreos situados féra dos nucleos rurais e de solo urbano que se sittien
a unha distancia inferior a 200 metros do limite interior da ribeira do mar (artigo 32.2.€), e regula a categoria especial
de solo rustico de proteccion paisaxistica, (artigo 32.2.9) constituido polos terreos que determine o planeamento
urbanistico ou os instrumentos de ordenacién do territorio coa finalidade de preservar as vistas panoramicas
do territorio, 0 mar, o curso dos rios o os vales, e dos monumentos ou edificacidons de singular valor; categorias
todas elas dirixidas & proteccion do litoral. Iso, sen prexuizo das demais categorias de solo rustico orientadas a
proteccion de elementos valiosos do medio natural en Galicia, como son o solo rustico de proteccion de augas
(artigo 32.2.d), constituido polos terreos situados féra dos nucleos rurais e do solo urbano, definidos na lexislacion
reguladora das augas continentais como canles naturais, ribeiras e marxes das correntes de auga e como leito ou
fondo das lagoas e encoros, terreos inundados e zonas humidas e as suas zonas de servidume; o solo rustico de
proteccion de espazos naturais (artigo 32.2.f), constituido polos terreos sometidos a algun réxime de proteccion
por aplicacion da Lei 9/2001, de conservacion da natureza, ou da lexislacion reguladora dos espazos naturais, a flo-
ra e a fauna. Igualmente teran a dita consideracion os terreos que os instrumentos de ordenacién do territorio,
as normas provinciais de planeamento ou o planeamento urbanistico estimen necesario protexer polos seus valores
naturais, ambientais, cientificos ou recreativos. O artigo 32.2.b regula o solo rustico de proteccion forestal, cons-
tituido polos terreos destinados a explotacions forestais e os que sustenten masas arbdreas que deban ser protexi-
das por cumprir funciéns ecoldxicas, produtivas, paisaxisticas, recreativas ou de proteccion do solo, e igualmente
por aqueles terreos de monte que, mesmo se non sustentan masas arboreas, deban ser protexidos por cumprir as
devanditas funciéns e, en todo caso, polas areas arboéreas formadas por especies autdctonas, asi como por aquelas
que sufrisen os efectos dun incendio a partir da entrada en vigor da presente Lei ou nos cinco anos anteriores a
ela. Igualmente se consideran solo rustico de proteccion forestal aquelas terras que declare a Administracion com-
petente como areas de especial produtividade forestal, os montes publicos e os montes vecifiais en man comun.

Tendo moi presente a importancia de extremar a proteccioén do territorio, cando un terreo, polas suas caracteris-
ticas, poida corresponder a varias categorias de solo rustico, optarase entre incluilo na categoria que outorgue
maior proteccion ou ben incluilo en varias categorias, cuxos réximes se aplicaran de forma complementaria;



neste caso, se se produce contradicion entre os devanditos réximes, prevalecera a que outorgue maior protec-
cion (artigo 32.3).

Nos artigos 33 a 39, a mesma lei regula os usos e actividades destas categorias de solo.

Con especial referencia ao litoral, a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccién do
medio rural de Galicia, establece no seu artigo 85.9 que, en todo caso, dado o valor do litoral como recurso
natural e ambiental non renovable, entenderase que a ordenacion urbanistica dos terreos situados na
franxa de 500 metros desde a ribeira do mar lles afecta aos intereses autonémicos, e prevé un instrumento
especifico, o Plan sectorial de ordenacion do litoral, onde se recolleran as condicions especificas deste ambito
territorial (disposicioén transitoria oitava).

ALei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, foi modificada su-
cesivamente pola Lei 15/2004, do 29 de decembro, pola Lei 18/2008, do 29 de decembro, de vivenda de Galicia, pola
Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, pola Lei
3/2008, do 23 de maio, de ordenacién da mineria de Galicia, pola Lei 6/2008, do 19 de xufo, de medidas urxentes en
materia de vivenda e solo, e respecto a disposicion adicional terceira, quedou suspendida a vixencia e aplicacion desta
disposicidon como consecuencia da suspension da disposicién adicional segunda da Lei da Comunidade Auténoma
de Galicia 18/2008, do 29 de decembro, de vivenda por recurso de inconstitucionalidade n.° 3644-2009 promovido
polo presidente do Goberno invocando o artigo 161.2 da Constitucion. Esta suspensién produce efectos desde a data
de interposicion do recurso (20-04-2009) para as partes e desde a publicacion no BOE (19-05-2009) para terceiros.

A Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de or-
denacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, introduce unha serie de modificacidons cuxos eixes
fundamentais se resumen no seu preambulo:

1. A competencia de aprobacién dos plans constitie, como é sabido, unha competencia de titularidade compartida
pola Administracion municipal e a autonémica. Na lifia de lograr unha maior eficacia e operatividade na tramitacion
dos diferentes instrumentos da planificacion urbanistica, introducese unha sensible reduciéon dos prazos corres-
pondentes a tramitacion autondmica, rebaixando de tres a dous meses os prazos previstos no réxime legal vixente
para as sucesivas intervencions dos érganos autonémicos nos procesos de aprobacion do plan, con excepcion do
previsto para a aprobacion definitiva dos plans xerais de ordenacién municipal, que se mantefien en tres meses.
Ao mesmo tempo, reférzase o papel que corresponde a iniciativa, a participacion e a responsabilidade municipal
na elaboracién e tramitacion dos instrumentos de plan, e se afonda na cooperacion dos distintos departamentos
autondmicos no proceso de documentacion e informacion que hai que achegar aos concellos para a redaccién dos
seus instrumentos de ordenacién, todo o cal permitira unha maior integracion dos procedementos, a sua simplifi-
cacion e, en definitiva, avanzar na tramitacion do plan urbanistico nuns prazos mais racionais.

2. Por outro lado, o procedemento de avaliacion ambiental estratéxica pasa a constituir parte do propio contido
dos instrumentos de ordenacion do territorio e do plan urbanistico, de conformidade co previsto na normativa co-
munitaria en materia de medio e na sta norma de transposicion ao ordenamento xuridico do Estado. O devandito
procedemento, como instrumento de prevencion, permite integrar os aspectos ambientais na toma de decisions
dos plans e programas publicos, asi como promover un desenvolvemento sostible.

3. Respecto ao solo rustico, resultaba inaprazable atallar o conxunto de problemas que presentaba, na practica, a sua
actual regulacion, que requirian un esforzo suplementario para lograr un estatuto xuridico desta clase de solo mais
axeitado e eficaz. A tal fin, modificase parcialmente a casuistica de usos permitidos segundo as diferentes categorias
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das suas proteccions especiais, ampliandose de xeito decidido o recofiecemento da competencia municipal para o
outorgamento das licenzas —sen necesidade de autorizacion autondmica previa— para todos aqueles actos de edifica-
cién ou uso do solo rustico directamente vinculados coa explotacion racional dos recursos e o uso natural dos predios.

O conxunto de medidas de reforma que se introducen neste campo supora, asi mesmo, unha notable axilizacion
na tramitacion administrativa das licenzas municipais nesta clase de solo, xa que a eliminacién da necesidade da
autorizacion autondmica previa elimina, a sua vez, a necesidade de observar os tres meses de prazo previstos
para o seu outorgamento e alixeira o procedemento de licenza dos tramites e dos tempos necesarios para forma-
lizar a peticion de autorizacion e o seu traslado e tramitacion ante a Administracién autondmica.

4. Adecuar o contido da lei a realidade contemporanea dos asentamentos rurais de poboacion resultaba, asi
mesmo, unha tarefa ineludible. Neste campo, reformulase o concepto legal do nucleo rural co fin de abranguer
con el a multiplicidade de tipoloxias que ofrece a realidade dos nosos asentamentos rurais e que, ata este
momento, carecian dunha regulacion especifica, 0 que, en non poucos casos, facia inviable a adaptacion do
plan a lei, que agora se reforma, en boa parte dos municipios galegos nos que o asentamento predominante
é, precisamente, o asentamento rural.

Recupérase o protagonismo do plan xeral de ordenacién municipal para delimitar e establecer o réxime urba-
nistico dos nucleos rurais do seu territorio, non sé para o establecemento da sua ordenacion detallada, sendén
tamén para concretar cales sexan os nucleos rurais mais idéoneos para os que o propio plan prevexa a realiza-
cién de actuacioéns integrais, para as que tamén podera determinar o seu réxime urbanistico.

Os plans xerais poderan recoller tres tipos basicos de nucleo rural: o nucleo rural histérico tradicional, para
0 que se mantefien todas as caracteristicas que xa se recollian na lei vixente; o nucleo rural comun, no que
se incluiran todos aqueles asentamentos recofecibles como solo de nucleo rural que presenten un grao de
consolidacion pola edificacién igual ou superior a un terzo da sua superficie, pero que non relnan as caracte-
risticas imprescindibles para a sua inclusion polo plan xeral no tipo basico anterior; € o nucleo rural complexo,
referido a aqueles asentamentos de poboacidon que sexan resultado da concorrencia e compatibilidade no seo
dun mesmo asentamento rural dos dous tipos basicos anteriores.

Retémase a figura do plan especial de ordenacion de nucleo rural, para cuxa formulacion e aprobacion seran
competentes os concellos respectivos. Resérvanse, con relacion ao chan do nucleo rural, unhas funciéns de apoio
e desenvolvemento do plan xeral, analogas as que os plans especiais de reforma interior (PERI) levan a cabo no
solo urbano. Cando estes plans especiais, especificos para os nucleos rurais, se formulen cun contido limitado a
completar o trazado da sua rede viaria ou a sinalizacion de alifiacidns e rasantes, a sua tramitacion axustase ta-
mén a un procedemento mais sinxelo, similar ao previsto na lei vixente para a aprobacion dos estudios de detalle.

Faise tamén unha maior incidencia na proteccion e recuperacion dos elementos caracteristicos da arquitectura
rural e na conservacion da morfoloxia dos nucleos histérico-tradicionais, da sua estrutura parcelaria historica e
dos seus usos tradicionais, todo o cal se fai obxecto dun plan especial de estrita natureza protectora.

5. Por ultimo, introducense unha serie de medidas complementarias encamifiadas ao reforzo da seguridade
xuridica e a dotar de maior estabilidade o trafico inmobiliario. Modulase o réxime xuridico vixente para os edifi-
cios fora de ordenacioén, asi como o previsto na actualidade respecto as edificacions e construcions realizadas
sen licenza en calquera tipo de solo existentes con anterioridade ao 1 de xaneiro de 2003, e que a entrada
en vigor desta reforma transcorreran —sen levala a cabo— os prazos de caducidade para a restauracién da
legalidade urbanistica, que quedaran incorporados ao patrimonio do seu titular.
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« A LEI 6/2007, DO 11 DE MAIO, DE MEDIDAS URXENTES EN MATERIA DE ORDENACION DO
TERRITORIO E DO LITORAL DE GALICIA

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia
(DOG 16/5/2007), expresa no seu artigo 2 que o Plan de ordenacién do litoral a que fai referencia a disposicion
transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e protecciéon do medio rural de
Galicia, tera a natureza dun Plan territorial integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordena-
cion do territorio de Galicia, co obxecto de establecer os criterios, principios € normas xerais para a ordenacion
urbanistica da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa nece-
saria para garantir a conservacion, proteccion e valorizacion das zonas costeiras.

E obxectivo desta Lei a adopcién de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de
Galicia, coa finalidade, entre outras, de garantir a preservacion do litoral en tanto non sexa aprobado o Plan
de ordenacién do litoral ou o plan urbanistico adaptado a lexislacién vixente e aos criterios de sostibilidade
econodmica, social e ambiental, e integrar os procedementos de aprobacién dos instrumentos de ordenacion do
territorio e do plan urbanistico co proceso de avaliacién ambiental estratéxica.

« LEI 7/2008, DO 7 DE XULLO, DE PROTECCION DA PAISAXE DE GALICIA

De acordo coas disposicions do Convenio europeo da paisaxe, aprobado en Florencia o 20 de outubro de 2000
por proposta do Consello de Europa, e cuxa entrada en vigor tivo lugar o 1 de marzo de 2004, recofiécese xu-
ridicamente a paisaxe entendéndoa como “elemento esencial para o benestar individual e social, cuxa protec-
cion, xestion e planeamento comporta dereitos e obrigas para todos”, tal e como asi o define o dito convenio. A
Comunidade Auténoma de Galicia procedeu a regular a materia da paisaxe de conformidade co ambito compe-
tencial establecido nos artigos 27.3 e 27.30 do Estatuto de autonomia de Galicia, referentes as competencias
exclusivas da Comunidade galega nas materias de ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda e as normas
adicionais sobre protecciéon do medio e da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23 da Constitucion espafiola, a
través da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia.

Entre os principios que inspiran a lei de proteccion da paisaxe de Galicia e que deben rexer as actuaciéns dos
poderes publicos nesta materia, baseados nos contidos do Convenio europeo da paisaxe asinado en Florencia
por proposta do Consello de Europa o 20 de outubro de 2000, atépanse os seguintes:

» Defender e preservar a paisaxe, favorecendo unha relacion harmonica e respectuosa entre a xente e o
seu contorno, e promovendo un uso racional e ordenado do territorio, que tefia en conta os valores natu-
rais e culturais das paisaxes.

» Desefar e aplicar politicas destinadas a proteccién, xestion e ordenacion da paisaxe, integrando estas
politicas nas de proteccién ambiental, de ordenacién territorial e urbanistica, en materia cultural, turis-
tica, agraria, social ou econdmica, e naqueloutras que poidan ter un impacto directo ou indirecto sobre
as paisaxes.

Neste contexto, e de conformidade co artigo 5 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Gali-
cia, os poderes publicos velaran para que, no ambito da sia competencia e da natureza de cada territorio, se
adopten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e ordenacién da paisaxe. Os poderes
publicos integraran a consideracion da paisaxe nas politicas de ordenamento territorial e urbanistico, e nas
suas politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas, industriais e econo-
micas, asi como en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto directo ou indirecto sobre
a paisaxe.
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As actuacions das Administracions publicas en materia de paisaxe deben atender, como minimo, segundo o dis-
posto no artigo 6 Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia, aos seguintes fins:

» A proteccion da paisaxe, entendida como todas aquelas acciéns que tefian como fin a preservacion e con-
servacion dos elementos mais significativos e caracteristicos dunha paisaxe, xustificados polo seu valor
patrimonial como resultante da stua configuracion natural ou da intervencién humana sobre ou medio.

» A xestion da paisaxe, entendendo como tal aquelas accions que desde unha perspectiva de uso sostible
do territorio garantan o mantemento regular da paisaxe, co fin de guiar as transformacions inducidas polos
procesos sociais, econdémicos e ambientais.

» Aordenacién da paisaxe, que seran todas aquelas acciéns que presenten un caracter prospectivo particu-
larmente acentuado con intencion de manter, mellorar, restaurar ou rexenerar paisaxes.

ALei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe, establece os instrumentos para a proteccion, xestion e orde-
nacién da paisaxe. Entre estes instrumentos estan os catalogos da paisaxe de Galicia, as directrices de paisaxe,
os estudos de impacto e integracion paisaxistica e os plans de accion da paisaxe en areas protexidas.

Os catalogos da paisaxe refirense as grandes areas xeograficas establecidas, sinalandose o seu contido minimo,
a delimitacion das unidades de paisaxe e a posibilidade de que nelas se identifiquen determinadas zonas como
areas de especial interese paisaxistico.

As directrices da paisaxe fixan propostas de obxectivos de calidade paisaxistica para as unidades de paisaxe defi-
nidas, e asi mesmo prevén o seu contido minimo e a sua aprobacién polo Consello da Xunta de Galicia. Prevese,
tamén, a incorporacion destas directrices cos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, coa conseguinte
vinculacién xuridica na planificacion sectorial.

Sublifiase a integracion dos criterios dirixidos a proteccion da paisaxe nas avaliacions ambientais estratéxicas daqueles
plans e programas que deban someterse a este procedemento de acordo co que prevé a Lei 9/2006, do 28 de abril,
sobre avaliaciéon dos efectos de determinados plans e programas en materia de ambiente, asi como os estudos de
impacto e integracion paisaxistica que deben constar en todos aqueles proxectos suxeitos a avaliacion de impacto am-
biental, nos que se avaliaran os efectos do proxecto sobre a paisaxe, determinando os seus contidos minimos.

2.2. O PLAN DE ORDENACION DO LITORAL COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, creou os instrumentos necesarios
para a coordinacién da politica territorial e a ordenacion do espazo da Comunidade Auténoma de Galicia, co
obxecto de favorecer a utilizacion racional do territorio galego e protexer o medio natural, mellorar a calidade de
vida e contribuir ao equilibrio territorial.

A Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, modificada
pola Lei 15/2004, do 29 de decembro, na lifia das politicas europeas de desenvolvemento sostible, declara que a sua
finalidade € mellorar substancialmente a calidade da ordenacion urbanistica para favorecer o desenvolvemento equili-
brado e sostible do territorio, contribuir a elevar a calidade de vida e a cohesién social da poboacion, protexer e potenciar
o patrimonio natural e cultural e garantir o dereito constitucional a gozar dunha vivenda digna nun contorno de calidade. A
plena efectividade das medidas establecidas na Lei 9/2002 descansa esencialmente no Plan xeral de ordenacion muni-
cipal, que é o instrumento de ordenacion urbanistica integral do termo municipal, clasifica o solo para o establecemento
do réxime xuridico correspondente, define os elementos fundamentais da estrutura xeral adoptada para a ordenacién
urbanistica do territorio e establece as determinaciéns orientadas a promover o seu desenvolvemento e execucion.



Malia finalizar xa o prazo para adaptar o planeamento urbanistico ao disposto na devandita Lei 9/2002, a gran
maioria dos plans de ordenacion actualmente en vigor quedaron obsoletos porque nin se acomodaron a normativa
urbanistica e ambiental actualmente vixente, nin resultan compatibles coas minimas esixencias de sostibilidade
economica, social e ambiental.

A Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, formula a
sua razon de ser no preambulo en que afirma que “nas ultimas décadas o modelo tradicional de asentamento da
poboacién en Galicia esta sendo substituido por outro modo de ocupacion indiscriminada do territorio que tende
a un constante crecemento urbano renunciando a rexeneracion dos tecidos urbanos consolidados. Este modo
de ocupacion do territorio non é compatible co desenvolvemento equilibrado e sostible de Galicia e causa graves
prexuizos econémicos, sociais e ambientais, como son, entre outros, a ineficiencia econémica polos elevados
custos enerxéticos, de construcién e mantemento das infraestruturas e de prestacion dos servizos publicos; a
segregacion social e espacial; a contaminacion atmosférica e das augas; a perda de espazos de cultivo e da
biodiversidade; a degradacién da paisaxe e do patrimonio cultural, e a perda da identidade territorial. Sen dubi-
da, o crecemento urbano segue sendo necesario, pero debe responder aos requirimentos do desenvolvemento
equilibrado e sostible, minimizando os impactos daquel crecemento e apostando pola rexeneracién das cidades
e vilas existentes. A Union Europea insiste claramente niso, por exemplo na Estratexia Territorial Europea ou na
mais recente Comunicacion da Comision sobre unha Estratexia Tematica para ou medio urbano, que deben ser os
referentes para as politicas publicas sobre o territorio”.

O planeamento vixente nos municipios costeiros tampouco tivo en conta os efectos da ordenacion urbanistica
sobre os espazos de maior valor e fraxilidade do litoral, que son os que se incluiron no ambito de aplicacion do
Decreto autondémico 72/2004, do 2 de abril, polo que se declaran determinados espazos como zonas de especial
proteccién dos valores naturais (os lugares de interese comunitario integrados na Rede europea Natura 2000 e as
zonas de especial proteccidon das aves, entre outros), e do Decreto 127/2008, polo que se desenvolve o réxime
xuridico das zonas humidas protexidas e se crea o Inventario de zonas humidas de Galicia; ambitos de proteccién
que afectan a un total de setenta e tres dos oitenta e sete municipios costeiros.

Afalta de adaptacion do planeamento a lexislacion vixente resulta especialmente preocupante nun ambito do territorio
-a franxa de 500 metros desde a ribeira do mar- que afecta por imperativo legal (artigo 85.7.d da Lei 9/2002, do 30 de
decembro) aos intereses autonémicos, dado o valor do litoral como recurso natural e ambiental non renovable.

Transcorrido o prazo legal establecido na disposicién transitoria segunda da Lei 9/2002 para a necesaria adapta-
cion dos plans de ordenacion urbanistica as suas prescricions, adoptaronse con urxencia as medidas necesarias
para impedir accions de transformacién do solo, ao abeiro de plans desconformes coa lexislacion vixente, que
resultan contrarias a futura ordenacion urbanistica dos municipios costeiros adaptada a lexislaciéon urbanistica e
ambiental e adecuada aos requirimentos de sostibilidade econdmica, social e ambiental.

A necesaria proteccion dos intereses autonémicos insitos na franxa do litoral de 500 metros demanda, como
medida urxente, como xa establecera a disposicion transitoria oitava da Lei 9/2002, elaborar o presente Plan de
ordenacion do litoral no que se recollan as condicidns especificas deste ambito territorial.

De conformidade co establecido no artigo 14 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia,
o Plan de ordenacién do litoral, como Plan territorial integrado que é tera, en todo caso, a forza vinculante que sexa
congruente coa sua funcionalidade e expresaran de forma clara e inequivoca o alcance con que teran que operar.

Cando os plans territoriais integrados incidan sobre plans urbanisticos xa existentes, o acordo de aprobacién
definitiva daqueles precisara, necesariamente, os puntos concretos nos que estes quedan modificados, sen
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prexuizo de que os municipios afectados poidan incoar os procedementos precisos para adaptalos as deter-
minacions daqueles.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Gali-
cia, establece, no seu artigo 2, que as determinaciéons do Plan de ordenacién do litoral seran directamente
aplicables e prevaleceran de forma inmediata sobre as do planeamento urbanistico, que habera de ser
obxecto de adaptacion.

De conformidade co establecido no artigo 45.2 da Lei 9/2002, os plans de ordenacion urbanistica estan vincu-
lados xerarquicamente as determinacions das Directrices de ordenacion do territorio e aos demais instru-
mentos establecidos pola Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, e haberan de redactarse en
coherencia con todos eles.

En consecuencia, o correspondente Plan xeral de ordenacién urbana de cada municipio sera o instrumento que
fixe, de forma especifica, a ordenacion integral do territorio correspondente a cada termo municipal contribuin-
do a resolver as necesidades de solo residencial, dotacional e industrial, regulando, delimitando ou orientando,
segundo os casos, as zonas de crecemento, a utilizacion do solo e, clasificando o solo de todo o seu ambito de
aplicacion para, en definitiva, establecer o réxime xuridico correspondente e definir os elementos fundamentais da
estrutura xeral do territorio municipal.

2.3. PROCEDEMENTO PARA A ELABORACION E TRAMITACION

“O procedemento de aprobacién do Plan de ordenacion do litoral axustarase ao disposto nos artigos 5 bis (introducido
pola propia Lei 6/2007) e 15 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia”, asi se esta-
blece no artigo 2.3° da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia.

Fito 1.- Iniciacion do procedemento
. Acordo de inicio e publicacién

Correspondelle ao Consello da Xunta acordar a iniciacion do procedemento da sua elaboracién. O acordo debe
ser motivado, sinalar as causas que o xustifiquen e determinar a Conselleria competente para a elaboracién e
direccion do procedemento, asi como aqueloutros departamentos que tefian que participar nel.

O acordo debe ser publicado no Diario Oficial de Galicia e, polo menos, en dous xornais dos de maior circulaciéon na
Comunidade Auténoma, e notificarselles, ademais, aos concellos afectados e as Deputacions Provinciais respectivas.

O Consello da Xunta de Galicia, na sta reunioén do dia vinte e catro de maio de dous mil sete, acordou ini-
ciar ou procedemento de elaboracion e aprobaciéon do Plan de ordenacién do litoral, de conformidade co
disposto no artigo 2.3 da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral
de Galicia, en relacion co artigo 15.1° da Lei 10/1995, de ordenacién do territorio de Galicia, e encomendo-
ulle a Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes a elaboracion do Plan de ordenacion
do litoral e o impulso e direccion do procedemento para a sua aprobacion (actualmente estas funciéons
correspéndenlle a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, a través da Direcciéon Xeral
de Sostibilidade e Paisaxe).

No Diario Oficial de Galicia n.° 93, do 14 de maio de 2009, publicase a Resolucién do 8 de maio de 2009 pola que
se fai publico ou acordo de inicio do procedemento de elaboracion e aprobacién do Plan de ordenacion do litoral.
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Asi mesmo, publicase nos diarios “Faro de Vigo” e “La Voz de Galicia” o 14 de maio de 2009, e notificouselles a
todos os municipios recollidos no anexo da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio
e do litoral de Galicia, cuxo territorio abrangue o ambito territorial do Plan de ordenacién do litoral e as Deputacions
Provinciais respectivas.

. Suspension de planeamento

Coa finalidade da necesaria proteccion dos intereses autonémicos insitos na franxa do litoral, a Lei 6/2007, do 11 de
maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia, regulou como medida
urxente, no seu artigo 3, a suspension da tramitacion e da aprobacién dos plans especiais de reforma interior, plans par-
ciais, plans de sectorizacion e instrumentos de equidistribucion, non aprobados definitivamente, que tefian por obxecto
a transformacion urbanistica de terreos situados a unha distancia inferior a 500 metros desde ou limite interior da ribeira
do mar dos municipios que se relacionan no anexo da propia Lei 6/2007, regulando as clases de solo a que se aplica.

Esta suspension estableceuse, segundo ou artigo 4 da Lei 6/2007, polo prazo de dous anos contados desde a
entrada en vigor dela ou ata a aprobacién do Plan xeral de ordenacién municipal adaptado a Lei 9/2002, do 30 de
decembro, ou ata a aprobacion pola Comunidade Auténoma do presente Plan de ordenacién do litoral.

A disposicion adicional segunda da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do
territorio e do litoral de Galicia, modifica a Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia,
engadindo un artigo, o 5 bis, no que se establece que acordada polo Consello da Xunta a iniciacion do procede-
mento de elaboracion de calquera instrumento de ordenacién do territorio, a persoa titular da conselleria compe-
tente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio, de forma motivada, podera suspender cautelarmente
os procedementos de aprobacion do planeamento urbanistico, dos instrumentos de xestién ou execucion do
planeamento e de outorgamento de licenzas para ambitos ou para usos determinados, coa finalidade de elaborar
o instrumento de que se trate. Esta suspension, que tera que publicarse no Diario Oficial de Galicia, extinguirase
coa aprobacion definitiva do instrumento de ordenacién do territorio que motivou a adopcién da medida cautelar
de suspension e, en todo caso, polo transcurso do prazo de dous anos contados desde a data do acordo de sus-
pensioén, prorrogable por un ano mais.

Fito 2.- Prérroga da suspension

O 15 de maio de 2009 publicase no DOG a Orde do 14 de maio de 2009 pola que se acorda a suspension cautelar
previa a aprobacion inicial do Plan de ordenacién do litoral de Galicia, de maneira que as medidas de suspension
do artigo 1° desta orde seran de aplicacion nos municipios con planeamento xeral non adaptado a Lei 9/2002, do
30 de decembro, durante o prazo dun ano contado desde a entrada en vigor desta orde, ou ata a aprobacion
inicial do Plan de ordenacion do litoral ou a aprobacién definitiva do Plan xeral de ordenacion municipal adaptado
integramente a Lei 9/2002.

A suspension aféctalles aos novos desenvolvementos urbanisticos na zona litoral, en concreto:

» Suspéndese a tramitaciéon e aprobacion dos plans especiais de reforma interior, plans parciais, plans de
sectorizacion e instrumentos de equidistribucidon que tefian por obxecto a transformacion urbanistica de te-
rreos situados a unha distancia inferior a 500 metros, medidos en proxeccion horizontal terra dentro, desde
o limite interior da ribeira do mar dos municipios que se relacionan no anexo da Lei 6/2007, do 11 de maio,
de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, e que, no momento da
entrada en vigor da orde do 14 de maio de 2009, no estean aprobados definitivamente (¢ dicir, os aprobados
antes do 15 de maio de 2009).
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Esta suspension sera de aplicacion nas seguintes clases de solo:

a. En todos os municipios costeiros, nos terreos clasificados como solo urbanizable, apto para urbanizar ou
rustico apto para o desenvolvemento urbanistico.

b. Nos municipios costeiros con poboacion inferior a 50.000 habitantes, nos terreos clasificados como solo
urbano non consolidado definido polo planeamento.

* Asimesmo, a suspension comprende todos os instrumentos de equidistribucion do planeamento urba-
nistico respecto dos cales, no momento da entrada en vigor desta orde (15/05/2009) xa transcorrera
0 prazo establecido no instrumento de planeamento que contefia a ordenacién detallada para a sua
aprobacion definitiva ou xa transcorresen tres anos contados desde a aprobacién do plan que se
executa.

Fito 3.- Avaliacion ambiental estratéxica

O 30 de abril de 2006 entrou en vigor a Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliaciéon dos efectos de determina-
dos plans e programas no ambiente (BOE num. 102, do 29 de abril de 2006) que traspuxo a Directiva 2001/42/
CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de xuiio de 2001.

A Avaliacion ambiental estratéxica (AAE) é un instrumento de prevencion para integrar os aspectos ambientais na
toma de decisidons de plans e programas publicos que poidan ter efectos significativos sobre o medio, ben direc-
tamente a través das suas propias determinacions, ben porque establezan o marco para a futura autorizacién de
proxectos legalmente sometidos a avaliacion de impacto ambiental.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia
(DOG do 16 de maio de 2007), establece no seu artigo 5 que de conformidade co disposto nos artigos 3 e 4 da Lei
9/2006, do 28 de abiril, sobre avaliacidon dos efectos de determinados plans e programas no medio, seran obxecto
de avaliacion ambiental estratéxica os instrumentos de ordenacion do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23
de novembro, de ordenacion do territorio.

O artigo 7 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de
Galicia, establece que o proceso de avaliacién ambiental estratéxica dos instrumentos de ordenacion do territorio
tramitarase simultaneamente co procedemento legalmente establecido para a sUa aprobacién. Asi pois, débese
conxugar co procedemento establecido nos artigos 15 e 5 bis da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion
do territorio de Galicia.

Neste sentido, para promover un desenvolvemento sostible, conseguir un elevado nivel de proteccién do
medio e contribuir a integracién dos aspectos ambientais na preparacion e aprobacion do planeamento, o
Plan de ordenacion do litoral de Galicia someterase a unha avaliacién ambiental estratéxica conforme o es-
tablecido na Lei 9/2006, do 28 de abril, para desenvolver seguindo o procedemento integrado de Avaliacion
ambiental estratéxica de instrumentos de ordenacion do territorio previsto no artigo 7 da Lei 6/2007, do 11
de maio.

De conformidade co artigo 6 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion
do territorio e do litoral de Galicia, para os efectos establecidos na Lei 9/2006, do 28 de abril, as funciéns
correspondentes ao 6rgano promotor seran exercidas respecto dos instrumentos de ordenacion do territorio
polo departamento autonémico responsable da sua tramitacién, actualmente a Direccion Xeral de Sostibili-
dade e Paisaxe.



. Documento de inicio

O proceso de AAE do POL comeza coa elaboracién dun Documento de Inicio no que se recollen de maneira re-
sumida os principais obxectivos e caracteristicas do conxunto de problemas ao que pretende dar reposta o futuro
Plan de ordenacién do litoral de Galicia, documento de inicio que tivo entrada o 2 de febreiro de 2009 na Direc-
cion Xeral de Desenvolvemento Sostible da daquela Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible, iniciandose o procedemento n.° 816/2009.

. Consultas

O 6 de febreiro de 2009 iniciase o periodo dun mes de consultas as Administracidéns publicas afectadas e ao
publico interesado para que se fixesen chegar consideracidns e suxestidons a través da web da Conselleria de
Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, que conclie o 6 de marzo de 2009.

O Documento de inicio someteuse a consultas de todos os compofientes do Consello Galego de Medio Ambien-
te e Desenvolvemento Sostible (segundo o establecido no artigo 3 do Decreto 74/2006, do 30 de marzo).

. Documento de referencia

Tras o periodo de consultas, elabérase o Documento de Referencia, de conformidade co disposto no artigo 9 da
Lei 9/2006, do 28 de abril, que guiara o procedemento de Avaliacion ambiental estratéxica, remitido o 3 de abril
de 2009 pola Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible. No documento de referencia fixanse as pautas
e criterios que seguir no proceso de Avaliacion ambiental estratéxica, e establécense tanto a amplitude, nivel de
detalle e o grao de especificacion do Informe de Sustentabilidade Ambiental (ISA) como as modalidades, amplitu-
de e prazos de informacién e consultas, e inclie os criterios ambientais estratéxicos e indicadores dos obxectivos
ambientais e principios de sostibilidade aplicables. Ten por obxecto garantir a integracion dos criterios de susten-
tabilidade ambiental na toma de decisions do POL.

O contido do documento de inicio e do de referencia son publicos e pédense consultar na paXina web da Conse-
lleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas (http://aae.medioambiente.xunta.es).

Fito4.-Informe dos Concellos do ambito, Deputaciéons Provinciais e entidades de caracter supramunicipal

0O 25 de xaneiro de 2010 remitese o POL aos Concellos, Deputacidons Provinciais respectivas e as entida-
des de caracter supramunicipal con incidencia na area, co fin de que emitan o informe correspondente.

Do mesmo xeito puxose a disposicion de todos os cidadans unha oficina de informacion e consulta e unha paxina web
(http://www.xunta.es/litoral) dende onde se pode consultar e descargar o documento do POL en diferentes formatos.

A complexidade e importancia deste, absolutamente innovador na sua configuracion, unidades de paisaxe, estru-
tura e analise territorial, levou a realizacion de continuadas reuniéns con alcaldes e técnicos municipais, para o
seu mellor entendemento.

Unha das funciéns especificas do POL é lograr unha 6ptima coordinaciéon das actuacions territoriais e urbanis-
ticas entre as Administraciéns que operan sobre o litoral e o seu contorno terrestre. Para iso, é imprescindible a
colaboracion dos Concellos situados no ambito do POL; daquela, a través da Federacion Galega de Municipios
e Provincias, en escrito que tivo entrada o 9 de marzo de 2010 (rexistro n.° 3186), manifestouse a necesidade
de ampliacién do prazo de 2 meses que a Lei de ordenacion do territorio lles marca para a sua emision. A
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ampliacién deste prazo pode contribuir a un estudo mais detallado, e polo tanto de maior interese no tocante as
importantes contribucidons das entidades locais ao Plan de ordenacién do litoral, procurando a coordinacion, polo
que se considera xustificada, se ben dentro dun periodo razoable e que non implique paralizacion do proceso.

Por todo o anterior, 0 9 de marzo de 2010 o conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras dita
unha Orde pola que acorda a ampliaciéon do prazo inicial de 2 meses para a emision do informe establecido
no artigo 15.2 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia no procedemento de
tramitacion do Plan de ordenacion do litoral, en 30 dias naturais mais contados desde a data na que rematase o
primeiro prazo, e que a Direccion Xeral de Sostibilidade e Paisaxe lle comunique aos concellos a dita ampliacion.
O 10 de marzo de 2010 remitense as correspondentes comunicacions.

Fito 5. -Extension da Prérroga da suspensioén de plan.

En consonancia con esta ampliacion de prazo ante a imposibilidade de que as entidades locais emitan os informes
no prazo dispofiible inicialmente, ditase a Orde do 30 de abril de 2010 pola que se acorda estender os efectos
da suspension de novos desenvolvementos urbanisticos e a zona litoral acordada pola Orde do 14 de maio
de 2009 ata a data da aprobacién inicial do Plan de ordenacién do litoral.

Fito 6.- Aprobacion Inicial, participacion publica e informes.
. Informe de Sostibilidade Ambiental.

O drgano promotor elaborou o Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA), de acordo co disposto no artigo 8 da Lei
9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacién dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente, e
segundo os criterios contidos no documento de referencia redactado polo érgano ambiental.

O Documento de inicio someteuse a consultas de todos os compofientes do Consello Galego de Medio Ambiente
e Desenvolvemento Sostible, dunha maneira individualizada, e asi consta no documento de referencia, non obs-
tante, con data de 21 de maio de 2010 preséntase o POL, incluindo o Informe de Sostibilidade Ambiental, ante o
Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible (COGAMADS).

. Informe preceptivo

De conformidade co establecido no artigo 117 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, na tramitacion de todo
planeamento territorial e urbanistico que ordene o litoral, o0 6rgano competente, para a sua aprobacion inicial, de-
bera enviar, con anterioridade a dita aprobacién, o contido do proxecto correspondente a Administracion do Estado
para que esta emita, no prazo dun mes, informe comprensivo das suxestidons e observacions que estime conve-
nientes. O 9 de abril de 2010 tivo entrada no rexistro (n.° 290) o correspondente informe do Ministerio de Medio
Ambiente e Medio Rural e Marifio, Direccion Xeral de Sostibilidade da Costa e o Mar, de 26 de marzo de 2010, no
que se valora positivamente o POL, se matiza a necesidade de reflectir no POL alguns artigos da Lei de costas,
que xa se incorporaron a normativa, asi como a necesidade de que se reflicta na cartografia o deslindamento do
dominio publico maritimo terrestre e a servidume de proteccion.

. Orde do conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas de aprobacion inicial, e publicacion e
informacion publica

O 23 de xullo de 2010 por Orde do Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras aprébase inicial-
mente o POL. De conformidade co establecido no artigo 15.3 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion
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do territorio, co acordo de aprobacion inicial adéptase a apertura do tramite de informacién publica por un pe-
riodo de dous meses.

De conformidade co artigo 7.5 da Lei 6/2007, do 11 de maio, o POL unha vez aprobado inicialmente con
todos os documentos que o integran, incluido o informe de sostibilidade ambiental, sométese simultanea-
mente as consultas previstas no documento de referencia e a informacioén publica durante o prazo minimo
de dous meses.

Dada a integracion de procedementos establecida no artigo 7 da Lei 6/2007, do 11 de maio, estas consultas
fanse simultaneamente co periodo de informacion publica de dous meses previsto no apartado 3 do artigo 15
da Lei 10/1995, de maneira que o documento de aprobacion inicial contén o ISA.

O documento de referencia definiu as modalidades de informacion e consulta e identificacion das Adminis-
tracidons publicas afectadas e publico interesado, de conformidade co artigo 9.2 da Lei 9/2006. Asi pois, a
fase de consultas sobre o documento de aprobacién inicial do POL, que inclie o ISA, foi realizada por parte
do érgano promotor do POL as Administracions publicas afectadas e ao publico interesado que se citan a
seguir:

1. Administracion Xeral do Estado:

- Delegaciéon do Goberno en Galicia.
— Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marino:
» Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil.
» Confederacion Hidrografica do Cantabrico.
» Secretaria Xeral do Mar.
» Oficina Espafnola de Cambio Climatico.
- Ministerio de Defensa.
- Ministerio de Fomento:
* Portos do Estado.
- O documento de referencia esixia informe dos organismos citados, se ben se mandou asi mesmo aos
seguintes:
* Ministerio da Presidencia
* Ministerio de Economia e Facenda
* Ministerio de Politica Territorial
* Ministerio de Vivenda
* Ministerio de Industria, Turismo e Comercio
* Ministerio de Cultura
* Ministerio de Asuntos Exteriores e Cooperacién
* Ministerio de Xustiza
* Ministerio do Interior
* Ministerio de Educacion
* Ministerio de Ciencia e Innovacion
* Ministerio de Sanidade e Politica Social
* Ministerio de Igualdade
* Ministerio de Traballo e Inmigracion
» Confederacion Hidrografica do Douro
» Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestruturas
» Direccion Xeral de Aviacion Civil
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2. Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia:

- Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:
» Direccion Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental.
* Organismo Auténomo de Augas de Galicia.
» Direccion Xeral de Obras Publicas.
» Direccién Xeral de Transportes.
» Instituto Galego da Vivenda e Solo.
- Conselleria do Mar:
* Ente Publico Portos de Galicia.
- Conselleria de Medio Rural.
» Direccion Xeral de Conservacion da Natureza.
— Conselleria de Economia e Industria:
» Direccion Xeral de Industria, Enerxia e Minas.
- Conselleria de Facenda.
- Conselleria de Cultura e Turismo.
- O documento de referencia esixia informe dos organismos citados, se ben se mandou asi mesmo aos seguintes:
* Presidente de la Xunta de Galicia
» Conselleiro de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza
» Conselleira de Facenda
» Conselleiro de Economia e Industria
» Conselleiro de Educacion e Ordenacion Universitaria
» Conselleira de Sanidade
» Conselleiro de Cultura e Turismo
» Conselleira de Traballo e Benestar
» Conselleiro do Medio Rural
* Conselleira do Mar
» Secretario Xeral da Presidencia
* D. X. Gabinete da Presidencia
» Secretario Xeral de Medios
» Directora Xeral de Comunicacion
» Secretaria Xeral da Igualdade
» Secretario Xeral da Emigracion
» Secretario Xeral para o Deporte
» Secretaria Xeral de Modernizacion e Innovacion Tecnoldxica
* Presidenta do Consello Consultivo de Galicia
* Presidente do Consello da Cultura Galega
+ D.X. da Compaiiia de Radio-Televisién de Galicia
» Director Xerente das Redes de Telecomunicacion Galegas-Retegal, S.A.
» Director Xerente do Consorcio Audiovisual de Galicia
» Director do Centro Galego de Artes da Imaxe - CGAI
» Director Xerente da Fundacion Galicia Emigracion
» Directora Xeral do Serv. Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller - SGI
» Xerente da Fundacion Deporte Galego
» Secretaria Xeral da Conselleria de Presidencia, AA. PP. e Xustiza
* Director Xeral de Xustiza
» Director Xeral de Administracion Local
» Director Xeral de RR. Il. e Parlamentarias



Director Xeral de Emerxencias e Interior

Director Xeral de RR. EE. e coa Union Europea

Director Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa

Director da Escola Galega de Administracion Publica (EGAP)
Director Xeral da Academia Galega de Seguridade Publica - AGASP
Comisario Xefe Unidade da Xefatura da Policia Autonémica de Galicia
Director do Instituto de Medicina Legal de Galicia - IMELGA

Xerente da Axencia Galega de Emerxencias - AXEGA

Directora Xerente da Fundacion Semana Verde de Galicia

Director da Fundacion Galicia Europa

Directora Xerente da Fundacion Axencia Humanitaria de Galicia
Director Xerente da Fundacion Rof Codina

Delegado Territorial da Xunta de Galicia na Corufia

Delegada Territorial da Xunta de Galicia en Lugo

Delegado Territorial da Xunta de Galicia en Ourense

Delegado Territorial da Xunta de Galicia en Pontevedra

Delegada Territorial da Xunta de Galicia en Vigo

Secretario Xeral de Educacion e Ordenacion Universitaria
Secretario Xeral de Universidades

Secretario Xeral de Politica LingUistica

Director Xeral de Educacién, F. Profesional e Innovacion Educativa
Director Xeral de Centros e Recursos Humanos

Director da A. para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia - ACSUG
Vicepresidente do Consello Escolar de Galicia

Directora Técnica do Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia (BUGALICIA)
Xefa do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefa do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Pontevedra

Secretario Xeral da Conselleria de Cultura e Turismo

Secretaria Xeral para o Turismo

Director Xeral do Patrimonio Cultural

Director Xeral de Promocion e Difusion da Cultura

Presidente da Axencia Galega das Industrias Culturais - AGADIC
Director do Centro Galego de Arte Contemporanea - CGAC

Director da Real Filharmonia de Galicia

Presidente da Real Academia Galega - RAG

Directora Xerente da Fundacion Cidade da Cultura de Galicia
Directora Xerente da Socied. de Imaxe e Promocion Turistica de Galicia, S.A. - TURGALICIA
Directora do Centro Superior de Hosteleria de Galicia

Director Xerente da S.A. de Xestidén do Plan Xacobeo

Director do Instituto de Estudos Turisticos de Galicia - IET de Galicia
Director Xerente da Fundacion llla de San Simén

Xefe do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Pontevedra

Secretario Xeral da Conselleria do Mar
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Director Xeral de Competitividade e Innovacion Tecnoldxica

Director Xeral de Ordenacion e Xestion dos Recursos Marifios
Directora Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro

Presidente do Ente Publico Portos de Galicia

Directora do Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio de Galicia - INTECMAR
Directora Xerente do Centro Tecnoldxico do Mar - Fundacion CETMAR
Xefe do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo (Celeiro - Viveiro)

Delegado Comarcal da Conselleria do Mar - Departamento Territorial de Pontevedra
Xefa Territorial da Conselleria do Mar - Departamento Territorial de Vigo
Secretario Xeral e do Patrimonio

Interventora Xeral da Comunidade Auténoma

Director Xeral de Orzamentos

Director Xeral de Tributos

Director Xeral de Politca Financiera e Tesouro

Director Xeral de Planificacion e Fondos

Director Xeral da Funcion Publica

Director do Instituto Galego de Estatistica

Presidente do Tribunal Galego de Defensa da Competencia

“Director Xeral do Centro Informatico para a

Xestion Tributaria, Econdmico-Financiera e Contable - CIXTEC”
Presidente do Consello Econdmico e Social de Galicia - CESGALICIA
Presidente da SPI-Galicia, S. A. Sociedade Publica de Investimentos de Galicia, S.A.
Presidente da Sociedade Autoestrada Alto de Santo Domingo-Ourense, S. A. - ACEOUSA
Xefa do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefa do Departamento Territorial de Pontevedra

Xefe do Departamento Territorial de Vigo

Secretario Xeral de Economia e Industria

Director Xeral de Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion
Directora Xeral de Comercio

Director Xeral de Industria, Enerxia e Minas

Presidenta do Instituto Galego de Consumo - IGC

Xerente do Instituto Galego de Consumo - ICG

Director do Instituto Galego de Promocién Econémica - IGAPE
“Conselleiro Delegado da Sociedade Xestora

de Entidades de Capital Risco, S. A. - XESGALICIA”

“Director Xeral do CEEI Galicia S. A. (CIV Galicia)

Centro Europeo de Empresas e Innovacioén de Galicia, S. A.”

Director do Instituto Enerxético de Galicia - INEGA

Director Xerente do Centro de Supercomputacién de Galicia - CESGA

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

Xerente da Fundacién para o Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnoldxico de Galicia

Director Xerente de Galicia Calidade

Xerente da Fundacién Centro Galego de artesania e do Desefio
Mancomunidade Intermunicipal do Baixo Mifio

Director do Instituto de Estudos Galegos Padre Sarmiento

Xefa do Departamento Territorial da Coruia
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Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Pontevedra

Secretario Xeral da Conselleria de Sanidade

Directora Xeral de Saude Publica e Planificacion

Xerente do SERGAS

Director da Escola Galega de Administracion Sanitaria - FEGAS

Director da Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia - 061
Director Técnico da Fundacion Publica Centro de Transfusion de Galicia
Directora Xerente de GALARIA, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, S. A.
Director Executivo da Fundacion Instituto Galego de Oftalmoloxia - INGO
Director Executivo da Fundacion Publica Galega de Medicina Xendmica
Xefa do Departamento Territorial da Corufia

Xefa do Departamento Territorial de Lugo

Xefa do Departamento Territorial de Ourense

Xefa do Departamento Territorial de Pontevedra

Xefe do Departamento Territorial de Vigo

Secretario Xeral da Conselleria de Medio Rural

Director Xeral de Produccion Agropecuaria

Director Xeral de Desenvolvemento Rural

Directora Xeral de Innovacion e Industrias Agrarias e Forestais

Director Xeral de Montes

Director Xeral de Conservacion da Natureza

Director do Fondo Galego de Garantia Agraria - FOGGA

Director Xeral da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural - AGADER
Director do Instituto Galego da Calidade Alimentaria - INGACAL
Conselleiro Delegado da S. A. para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia
Director Xerente da Fundacion do Centro Tecnoldxico da Carne - CETECA
Director Xerente de Servizos Agrarios Galegos, S. A. - SEAGA

Director Xerente da S. A. Xestora BANTEGAL (Banco de Terras de Galicia)
Xefe do Departamento Territorial da Corufia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Pontevedra

Secretaria Xeral da Conselleria de Traballo e Benestar

Secretaria Xeral de Familia e Benestar

Director Xeral de Relacions Laborais

Director Xeral de Promocioén do Emprego

Presidenta da Fundacion Galega da Formacién para o Traballo
Director-Xerente da Fundacién Galega da Formacion para o Traballo
Xefe do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Vigo

Secretario Xeral da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
Secretaria Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo

Secretario Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

Directora Xeral de Infraestruturas

Director Xeral de Mobilidade

Directora da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica
Presidenta de Augas de Galicia

Director Xeral do Instituto Galego de Vivenda e Solo

Presidenta do Ente Publico de Obras e Servizos Hidraulicos - EPOSH
Presidente do Xurado de Expropiacion Forzosa

Presidente da Sociedade Galega de Medio Ambiente (Sogama)
Conselleira delegada da Sociedade Galega de Residuos Industriais (Sogarisa)
Directora Xerente de XESTUR A CORUNA, S.A.

Directora Xerente de XESTUR LUGO, S.A.

Directora Xerente de XESTUR OURENSE, S.A.

Directora Xerente de XESTUR PONTEVEDRA, S.A.

Xefe do Departamento Territorial da Coruia

Xefe do Departamento Territorial de Lugo

Xefe do Departamento Territorial de Ourense

Xefe do Departamento Territorial de Pontevedra

“Subdirector Xeral de Calidade Ambiental

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas”
“Subdirector Xeral de Investigacion, Cambio Climatico e Informacién Ambiental
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas”
“Subdirectora Xeral de Coordinaciéon Ambiental

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas”
“Subdirector Xeral de Enerxia

Conselleria de Economia e Industria”

“Subdirector Xeral de Ordenacion e Innovacion Educativa e
Formacion do Profesorado

Conselleria de Educacién e Ordenacioén Universitaria”

» Directora Xeral de Formacion e Colocacion 3. Administracion Local:
» Directora Xeral da Dependencia e Autonomia Persoal

» Director Xeral de Xuventude e Voluntariado

» Directora do Instituto Galego de Seguridade e Saude Laboral - ISSGA
* Presidente do Consello Galego de Relacions Laborais

* Presidenta do Consello Galego de Cooperativas

* Presidenta do Consello da Xuventude de Galicia

» “Directora Técnica da Fundacién Galega para o impulso da - Federaciéon Galega de Municipios e Provincias - FEGAMP
» autonomia persoal e a atencién as persoas en situacion de dependencia (FUNGA)” - Consorcio da Zona Franca de Vigo.

» Xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar

» Director Xeral da Sociedade Galega de Servizos Sociais - SOGASERSO, S.A.

- Deputacions Provinciais da Corufia, Pontevedra e Lugo.
- Todos 0s municipios incluidos no ambito.

4. Outras entidades e publico interesado:

- Organizacions sociais representadas no COGAMADS.
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COAGAMADS

ENTIDADES

Comisiéns Obreiras Galicia

Union Xeral de Traballadores Galicia

Confederacion Intersindical Galega

Confederacion de Empresarios de Galicia

Federacion Ecoloxista Galega

Asociacion para A Defensa Ecoldxica de Galicia

Sociedade Galega de Historia Natural

Asociacion Turmalina de Actividades Bioculturales

Consello da Xuventude de Galicia

Sociedade Galega de Educacién Ambiental

Confederacion Galega de Asociacions Vecifiais

Consello Galego de Consumidores e Usuarios

Universidade de Santiago de Compostela

Universidade de Vigo

Universidade de A Coruna

Unions Agrarias - Upa

Xbvenes Agricultores

Sindicato Labrego Galego

Federaciéon Galega de Confrarias de Pescadores

Mancomunidade Comarca de Fisterra

Mancomunidade da Auga

Mancomunidade de Bergantifos

Mancomunidade de Concellos da Area da Corufia

Mancomunidade de Concellos da Area de Santiago

Mancomunidade de Concellos da Comarca do Ferrol

Mancomunidade de Concellos da Serra do Barbanza
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Mancomunidade de Concellos Ria de Arousa-Zona Norte

Mancomunidade de Xallas-Tines-Tambre

Mancomunidade de Concellos da Marifia Lucense

Mancomunidade de Municipios Rio Ouro

Mancomunidade da Area Intermunicipal de Vigo

Mancomunidade de Concellos do Morrazo

Mancomunidade de Concellos do Val Mifior

Mancomunidade do Condado

Mancomunidade do Salnés

Mancomunidade Intermunicipal dos Vales do Ulla e Umia

Mancomunidade para o Servicio do Vertedoiro de Residuos Sélidos Urbanos de
Pontevedra e Sanxenxo

Mancomunidade de Terras de Pontevedra para a Dinamizacion de Producto Artistico dos
Concellos de Pontevedra, Marin, Poio, Ponte Caldelas, Vilaboa, Barro e Campo Lameiro

Mancomunidade Voluntaria de Municipios de Arousa

Consorcio As Marifias

Consorcio de Turismo e Congresos

Consorcio para a Promocién da Musica

Consorcio Provincial da Coruia para a Prestacion do Servicio contra Incendios e
Salvamento

Consorcio para a Xestion e Explotacién da Rede Basica de Abastecemento de Auga
aos concellos de Cervo e Burela

Consorcio Provincial de Lugo para Prestacion do Servizo contra Incendios e
Salvamento

Consorcio Casco Vello de Vigo

Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca do Morrazo

Consorcio contra Incendios e Salvamento das Comarcas do Baixo Mifo, do Condado
e da Lourina

Consorcio para o Servicio contra Incendios e Salvamento da Comarca do Salnés
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Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Galicia

Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Ferrol

Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Pontevedra

Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de A Corufa

Colexio Oficial de Enxefeiros Industriais de Santiago de Compostela

Colexio Oficial de Enxefeiros Industriais de Lugo

Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Vigo

Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Ourense

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Industriais de A Corufia

Colexio Oficial de Enxeneiros Técnicos Industriais de Ferrol

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Industriais de Santiago de Compostela

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Industriais de Lugo

Colexio Oficial de Enxeneiros Técnicos Industriais de Ourense

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Industriais de Vigo

Colexio Oficial de Enxefeiros Agronomos de Galicia

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Agricolas de Galicia

Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos Agricolas. Delegacién de Pontevedra

Colexio Oficial de Enxefeiros Técnicos Agricolas de Ourense

Colexio Oficial de Enxefeiros Técnicos Agricolas de Lugo

Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia

Colexio Oficial de Arquitectos de A Corufa

Colexio Oficial de Arquitectos de Lugo

Colexio Oficial de Arquitectos de Ourense

Colexio Oficial de Arquitectos de Pontevedra

Colexio Oficial de Arquitectos de Vigo

Colexio Oficial de Arquitectos de Ferrol

Colexio Oficial de Enxefieiros de Caminos, Canais e Portos

Colegio y Asociacion de Ingenieros de Montes

Colexio de Avogados de Ourense

Colexio de Avogados de Lugo

Colexio de Avogados de Vigo

Colexio de Avogados de Pontevedra

Colexio de Avogados de Santiago de Compostela
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Colexio de Avogados de Ferrol

Colexio de Avogados da Coruiia

Esta fase de consultas e posta ao dispor do publico do documento aprobado inicialmente, do que forma parte inte-
grante o Informe de Sostibilidade Ambiental, realizouse durante o prazo de dous meses (apartado 5 do artigo 7 da
Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia) para
o seu exame e formulacién de observaciéns. E nominal para as Administraciéns publicas relacionadas anterior-
mente e realizouse mediante insercién do correspondente anuncio no Diario Oficial de Galicia para calquera outra
persoa fisica ou xuridica que puidese estar comprendida como publico interesado, segundo a definicion dada polo
artigo 10.2 da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans.

A aprobacion inicial do POL pola Orde do 23 de xullo de 2010, referida anteriormente, leva consigo o levanta-
mento da suspensidon de novos desenvolvementos urbanisticos na zona litoral, acordada polas Ordes da Con-
selleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas do 14 de maio de 2009, pola que se acorda a suspension
preventiva previa a aprobacion inicial do Plan de ordenacién do litoral de Galicia, e do 30 de abril de 2010, pola
que se acorda a extension de efectos da suspension preventiva previa a aprobacion inicial do Plan de ordena-
cion do litoral de Galicia.

Asi mesmo, pola Orde do 23 de xullo de 2010, acordouse a suspension de todas as actuaciéns cuxo desenvol-
vemento ou implantacion contradiga os valores do solo postos de manifesto neste plan territorial integrado, en
concreto, as relativas aos ambitos de solo clasificado como urbano non consolidado, solos de reserva urbana,
urbanizables, rusticos aptos para o desenvolvemento urbanistico, e solos aptos para urbanizar, cuxo grao de
compatibilidade co Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia sexan grao 2, grao 3 e grao 4, recollidos, como tales
no anexo da orde. Engadese que as medidas de suspension a que se refire o punto sexto desta orde seran de
aplicacion nos municipios incluidos no ambito de aplicacion do Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia, con plan
xeral non adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e protecciéon do medio rural de
Galicia, ata a aprobacion definitiva do Plan de Ordenacién do Litoral, de conformidade co disposto no artigo 5° bis
da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

Fito 7.- Validacion do proceso de Avaliacion ambiental estratéxica: Memoria ambiental

Finalizado o periodo de consultas e informacion publica, e con caracter previo a aprobacién provisional o érgano
promotor envia ao érgano ambiental a documentacion completa do plan que toma en consideracion o Informe de



sostibilidade ambiental, as alegacions e os informes presentados no periodo de consultas, asi como unha propos-
ta de memoria ambiental, de conformidade co disposto no artigo 12 da Lei 9/2006, do 28 de abril. Envianse tamén
os informes sectoriais e un informe sobre o proceso de participacion publica. O érgano ambiental, no prazo de
tres meses desde a recepcion da documentacion debe elaborar a memoria ambiental, que é preceptiva, e cuxas
determinaciéns teran caracter vinculante e deberan quedar reflectidas no documento do plan que se aprobe pro-
visional e definitivamente.

A Memoria ambiental foi emitida con data 29 de decembro de 2010.
Fito 8. - Aprobacion provisional

A vista do resultado da informacién publica e dos informes producidos e unha vez integradas no POL as determinacions
da Memoria ambiental procedeuse a suia aprobacion provisional con data de 30 de decembro de 2010 por Orde do Con-
selleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, publicada no Diario Oficial de Galicia do 3 de xaneiro de 2011.

. Orde de 30 de decembro de 2010 pola que se aproba provisionalmente o Plan de Ordenacién do Litoral de
Galicia e se adoptan medidas preventivas.

A aprobacion provisional do POL referida anteriormente supdn o mantemento da suspension acordada pola Orde
de 23 de xullo de 2010 de todas as actuacions cuxo desenvolvemento ou implantacién contradigan os valores do
solo postos de manifesto neste Plan Territorial Integrado, en concreto, as relativas aos ambitos de solo clasificado
como urbano non consolidado, solos de reserva urbana, urbanizables, rusticos aptos para o desenvolvemento
urbanistico e solos aptos para urbanizar, cuxo grao de compatibilidade co Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia
sexa grao 2, grao 3 e grao 4, recollidos como tales no anexo da Orde del 23 de xullo de 2010

Do mesmo xeito, a Orde de aprobacion provisional establece que naqueles ambitos que se encontran nunhas
circunstancias que os fan compatibles co Plan de Ordenacion do Litoral, por encontrarse en mais dun 95% en area
de ordenacion do POL, por ser ambitos que non contefien espazos naturais protexidos, proteccion de corredor nin
espazos de interese, sexa xeomorfoloxico, taxon ou paisaxistico, ou sen usos e elementos para a sua valoracion
en gran superficie, ou por tratarse de ambitos residenciais que quedan inseridos en trama urbana ou industriais
en continuidade con outros existentes, supostos todos eles en que, atendendo a estas circunstancias relevantes
de interese xeral, de forma motivada, se deixan sen efecto, parcialmente, as medidas cautelares previstas na
Orde de 23 de xullo de 2010, e se levanta tal suspension nos supostos recollidos no anexo desta orde, dada a sua
compatibilidade co POL.

As medidas de suspension a que se refire o punto terceiro da orde seran de aplicaciéon nos municipios incluidos
no ambito de aplicacion do Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia, con plan xeral non adaptado a Lei 9/2002, do
30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, ata a aprobacion definitiva do
Plan de Ordenacién do Litoral, de conformidade co disposto no artigo 5° bis da Lei 10/1995, do 23 de novembro,
de ordenacion do territorio de Galicia.

Fito 9. - Aprobacion definitiva e publicacion
. Informe da Direccion Xeral de Sostibilidade da Costa e do Mar
Segundo o artigo 117.2 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas, concluida a tramitaciéon do plan ou normas de
que se trate e inmediatamente antes da aprobacién definitiva, a Administracion competente dara traslado a do

Estado do contido daquel para que no prazo de dous meses se pronuncie sobre el. O devandito informe emitese
con caracter favorable o 20 de xaneiro de 2011.
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. Decreto de aprobacion definitiva polo Consello da Xunta e publicacion no Diario Oficial de Galicia para a
sua entrada en vigor.

Unha vez emitido informe favorable pola Direccién Xeral de Sostibilidade da Costa e do Mar en febreiro de 2011
procédese a aprobacion definitiva do Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia polo Consello da Xunta mediante
Decreto.

. Publicacién no Diario Oficial de Galicia

Segundo o artigo 4.2 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, “As disposicions

normativas dos instrumentos de ordenacién do territorio publicaranse no Diario Oficial de Galicia para a sua en-
trada en vigor”.
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