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1. APARTICIPACION INSTITUCIONAL E SOCIAL NO PROCESO
DE ELABORACION DO POL

Definir un modelo territorial para o futuro do litoral de Galicia é sobre todo un proxecto colectivo de reflexiéon sobre
un horizonte con independencia da conxuntura politica e dos distintos ciclos econémicos. Para isto compre traba-
llar coa cidadania nas distintas fases de elaboracién do documento, tendo en conta que o POL non pode ser un
simple instrumento técnico sendn que debe e aspira a ser a manifestacién da sociedade galega, un proxecto de
gobernacion do territorio baseado na eleccién dun novo modelo territorial para Galicia.

O POL é, sobre todo, un conxunto de medidas para construir en harmonia unha sociedade cunha calidade de vida
maior e mais respectuosa co seu contorno.

Isto é asi tendo en conta que a responsabilidade ultima da xestidon deste plan esta compartida entre as administra-
cions e a cidadania. Xa sabemos que un Plan non é nada se non hai vontade de cumprilo.

Para que funcione de maneira efectiva o POL debe ser un “caderno de bitacora”, un auténtico plan de gobernacion.
E dicir, unha referencia comun, asumida democraticamente, sobre a que os actores publicos e privados desenvol-
van as suas estratexias e proxectos.

Hase construir, polo tanto, a necesidade de promover a concertacion entre as diversas instancias publicas e
privadas que intervefien na configuracion do territorio litoral de Galicia, un territorio no que conflien de maneira
simultanea todas as administracions (xeral do Estado, autonémicas e entidades que constitien a Administracion
local), asi como diversas institucidns, propietarias do solo, promotores e empresarios.

Polo tanto o acordo e a cooperacién son os Unicos escenarios posibles para a consecucion dun pacto polo territorio.
1.1. OBXECTIVOS DO PROCESO DE PARTICIPACION

Este pacto polo territorio é o obxectivo do proceso de participacion. A tramitacion ordinaria establecida na lexisla-
cion e descrita no Capitulo | deste titulo quixose incorporar un proceso previo de participacion institucional e social

no proceso de elaboracion do POL.

Por este motivo considerouse necesario incorporar ao proceso de elaboracion diagnéstica e propositiva o contras-
te coa percepcion da realidade e as estratexias dos actores.

Para iso, ademais da visita e entrevistas cos responsables e técnicos dos concellos incluidos no ambito de estudo
(exploracions participativas cos municipios), a solicitude de informacion e as consultas coas distintas Consellerias

e organismos do Estado con competencias no ambito de estudo, realizouse un cuestionario aberto a unha serie
de actores escollidos polo seu cofiecemento e participacién como axentes do territorio.

Estas accions e outras, que se levaran a cabo ao longo de todo o proceso de elaboracion do POL perseguen:

» Confecer e promover as estratexias e actividades relacionadas cos obxectivos do POL.

* Promover a sensibilidade ambiental e 0 compromiso social e institucional por un desenvolvemento sostible.

» Xerar o debate sobre a situacion dos sectores econémicos e os valores do territorio implicado.

»  Comprometer o tecido social e empresarial no desenvolvemento do POL.

» Crear un ambiente de compromiso e cohesion co conxunto de organismos e institucions de caracter publico
e privado arredor do POL.

1.2. EXPLORACIONS PARTICIPATIVAS COS CONCELLOS

Para o correcto desenvolvemento dos traballos do POL e co obxectivo de asegurar que se comprenden os obxec-
tivos perseguidos polas distintas administracions implicadas, realizaronse unha serie de reunions de coordinacion
cos axentes implicados, nas que se pretendeu detectar as cuestidns mais importantes que o POL debe tratar para
responder as inquietudes por eles expostas.

Deste xeito realizaronse unha serie de entrevistas co seguinte contido:

* Recollida das necesidades de cada un dos municipios e a sua vision particular do modelo desexable de
xestion do litoral.

* Recollida de suxestions sobre acciéns e estratexias concretas en cada termo municipal.

* Recollida das opinidns e suxestions dos concellos en relacion as suas necesidades: o que esperan do POL,
0 que necesitan do POL.

» Recollida de informacién sobre os elementos valiosos desde o punto de vista do patrimonio natural e cultu-
ral de cada termo municipal.

» Infraestruturas e servizos con incidencia no ambito de estudo.

* Plans, proxectos e estratexias en curso.

Este proceso completouse cunha resposta dos concellos, agora xa co modelo proposto polo POL durante o tramite
de audiencia prevista para eles na lexislacion de maneira previa a aprobacion inicial do POL e puidose avaliar.
Neste momento de maneira mais concreta si se viron satisfeitas as suas expectativas co obxectivo de conseguir o
pretendido pacto por un novo modelo de planificacion territorial, pasando asi, da estridencia de multiples melodias
tocadas ao unisono a unha Unica, interpretada por varios axentes.



2. CUESTIONARIO DELPHI

2.1. CUESTIONARIODELPHIAACTORESINSTITUCIONAISE SOCIAIS.DIAGNOSTICOPER-
CIBIDO

Ao longo do proceso de analise da informacion territorial, afeccions, plans e proxectos susceptibles de incidir sobre
0 ambito territorial do POL, realizouse unha Exploracion participativa que permitise acceder ao diagndstico perci-
bido por parte dos actores institucionais e sociais.

A consideracién do territorio como unha realidade en proceso permanente de cambio debido & incidencia da
accion humana transformadora, conduce a necesidade de establecer unha correspondencia entre os planos de
analise e da realidade urbanistica. Esta ultima é pola sua parte froito das politicas e estratexias con incidencia
territorial desenvolvida polas Administracions e actores econémicos e sociais.

Por este motivo, pareceu necesario incorporar ao proceso de elaboracién diagndstica e propositiva o contraste coa
percepcion da realidade e estratexias dos diferentes actores cun dobre obxectivo:

a. Contrastar as dimensions estruturais e subxectivas da identidade territorial, ampliando o obxecto
das exploraciéns analiticas en funcién da percepcion dos problemas e oportunidades por parte dos
actores sociais.

b. Potenciar a través da participacion da comunidade a identificacion dos problemas e formulacién de
estratexias, os patrons de identidade territorial e cohesion social derivada da conciencia de compartir un
mesmo territorio.

Este cuestionario permitiranos obter informacion sobre a problematica detectada, as propostas de solucion asi
como os axentes involucrados mediante a aproximacion a estes desde as diferentes Administracions publicas,
de maneira que nos permita obter unha visién global das necesidades do territorio e asi axustar as propostas de
ordenacion do futuro POL de Galicia.

Neste sentido, esta metodoloxia expdn, en primeira instancia, a presentacion dun cuestionario DELPHI co obxec-
tivo non s6 de conseguir informacion relevante, sendn de intentar recoller as opinidns, percepcions e criterios que
sobre os déficits e potencialidades do territorio poidan ser achegados polos representantes institucionais e sociais
municipais, provinciais ou rexionais e, en xeral, por todas as forzas vivas da comunidade interesada na planifica-
cion do territorio e o desenvolvemento rexional da area.

O método Delphi € un método xeral de prospectiva. O seu obxectivo é o de cofiecer a contorna na que se vai des-
envolver o plan con expresion das suas ameazas e oportunidades e a sua evolucién de futuro.
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Tratase, por tanto, de estudar este futuro no que se refire a evolucién dos factores da contorna ténico-
socio-econdmicos e as interaccidns entre estes factores. Deste xeito as organizacions poden desenvolver
os seus plans estratéxicos coa seguridade de que se van conseguir os obxectivos que a longo prazo es-
taban previstos.

Dentro dos métodos xerais de prospectiva, o método Delhi pertence aos denominados de grupo de expertos.

O método Delphi pretende extraer e maximizar as vantaxes que presentan os métodos baseados en grupos de
expertos e minimizar os seus inconvenientes. Desta forma espérase obter un consenso o mais fiable posible do
grupo de expertos.

Este método presenta tres caracteristicas fundamentais:

* Anonimato: durante un Delphi, ningun experto cofiece a identidade dos outros que compofien o grupo
de debate.

» lteracion e realimentacion controlada: a iteracién conséguese ao presentar varias veces o0 mesmo cuestio-
nario. Como, ademais, se van presentando os resultados obtidos cos cuestionarios anteriores, conséguese
que os expertos vaian cofecendo os distintos puntos de vista e poidan ir modificando a sua opinion se os
argumentos presentados lles parecen mais apropiados que o0s seus.

» Resposta do grupo en forma estatistica: a informacion que se presenta aos expertos non é sé o punto de
vista da maioria, senén que se presentan todas as opiniéns indicando o grao de acordo que se obtivo.

O cuestionario estrutdrase arredar das seguintes sete areas tematicas principais:

« MODELO TERRITORIAL

«  MEDIO NATURAL, SOSTIBILIDADE, PATRIMONIO CULTURAL E PAISAXE
« MODELO DE DESENVOLVEMENTO ECONOMICO

« POBOACION E ACTIVIDADE ECONOMICA

« CALIDADE DE VIDA E USO PUBLICO

« INFRAESTRUTURAS

« ENERXIA

Para cada unha destas areas desenvolvense unha serie de preguntas tanto abertas coma pechadas que permiten
identificar as ideas predominantes tras a analise do grupo de entrevistados.
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2.2. SISTEMA DE TRABALLO PARA O DESENVOLVEMENTO DA ENQUISA A EXPERTOS
CO METODO DELPHI SOBRE O POL DE GALICIA

O Método Delphi é un proceso sistematico e interactivo encamifiado & obtencién de opinidns, e se é posible de
consenso, dun grupo representativo de expertos.

O método DELPHI consiste na contrastacion da opinién dun panel de expertos sobre un escenario caracterizado
pola incerteza no que hai que tomar un conxunto de decisions sobre opcions de planificacion, a través dun sistema
de preguntas (cuestionario) definidas pola direccion técnica.

As preguntas propuxéronse mediante un cuestionario aberto que permite recoller literalmente a opiniéon manifesta-
da, e foron respondidas individualmente por cada experto, que llas remitiu ao grupo coordinador.

Unha vez elaborado o cuestionario procedeuse a realizar unha serie de entrevistas persoais a cada un dos
expertos para que emitisen as suas respostas permitindo asi mesmo respondelas nun prazo suficiente por
via electrénica.

O grupo de expertos seleccionados respondeu a dous perfis:

» Especialistas: persoas con cofiecementos e experiencia en procesos de planificacion territorial, capacidade
preditiva e obxectividade.

» Afectados: persoas que non se distingan por ter un cofiecemento superior ao normal na area de estudo pero
cuxas actividades se veran afectadas polas decisiéns do POL.

A entrevista presentouse a unha mostra de 36 expertos, dos que 5 declinaron responder. Dos 31 restantes obtive-
ronse unha serie de respostas cuxo resultado se presenta a continuacion.

llla de Arousa y archipiélago de Rua y Os Guidoiros. Ria de Arousa

A estratificacion dos expertos enquisados respondeu a:

a. Autoridades e representantes politicos locais, rexionais e outros representantes politicos, que en conxunto
suman un total de 7 entrevistados, acadando o 20% da mostra.

b. Representantes sociais, que como conxunto suman 24 entrevistados, e que supuxo 0 80% dos enquisados,
incluindose entre estes:

ESTRATIFICACION DA MOSTRA

« AUTORIDADES E REPRESENTANTES POLITICOS
» Autoridades provinciais
* Autoridades rexionais
» Outros representantes politicos

TOTAL 7

+ REPRESENTANTES SOCIAIS
» Empresarios industriais
» Empresarios turisticos
* Representantes do medio agrario
+ Sindicatos
» Universidades e institucions
» Organizacions sociais e ONG
* Profesionais libres
* Medios de comunicacion

TOTAL 24

» TOTAL PANEL DE EXPERTOS TOTAL 31



2.3. CUESTIONARIO DELPHI

A continuacion exponse o cuestionario empregado para a analise DELPHI dirixido a identificar os elementos estrutu-
rantes da estratexia do POL de Galicia. As primeiras cuestions que aqui se propofien tefien como obxectivo identificar
aqueles elementos que, segundo a opinién dos expertos, deben ser tidas en conta na estratexia territorial do POL. A
amplitude do ambito de estudo, ao estenderse ao conxunto dos ambitos afectados polas opciéns a introducir no POL,
sen dubida de caracter multidimensional, requiren dun exercicio previo de enfoque ao que vai dirixido este cuestionario.

2.3.1. MODELO TERRITORIAL
2.3.1.1 Vantaxes competitivas de Galicia.

Enumere as 5 zonas ou os elementos da sua provincia que presentan un maior nivel de excelencia, € dicir, aqueles
espazos, actividades, potencialidades, fitos ou caracteristicas que poidan considerarse como puntos fortes nos
que apoiar o futuro desenvolvemento do territorio.

A partir das respostas analizadas pddense agrupar en tres grandes grupos de compofientes ou elementos que han
de contribuir a sustentar o modelo de desenvolvemento territorial. Estes son:

» Avariedade paisaxistica do territorio, conformado polas sias numerosas aldeas e rede de estradas e cami-
fos, polo seu extenso e singular litoral, rias, vales fluviais interiores, espazos naturais, patrimonio histérico
cultural (romanico, Camifio de Santiago), clima, prezos competitivos, a riqueza gastronémica e a ausencia
dun turismo masificado, constitiense como elementos clave para DIVERSIFICAR AACTIVIDADE TURISTI-
CA e O SECTOR TERCIARIO con potencial de desenvolvemento.

» A vocacion produtiva do territorio, para a agricultura, as enerxias renovables (edlica), a pesca e o maris-
queo, a acuicultura, a construcion naval, a industria conserveira, a extraccion de materias primas (minerais,
recursos maritimos, forestais, gandeiros, enerxéticos, etc.), a industria téxtil, a vitivinicola, xunto coa sua
posicion estratéxica no Eixo Atlantico a nivel para o transito de mercadorias por via maritima e terrestre e os
polos de desenvolvemento industrial e investigacién, han de contribuir a desenvolver a ECONOMIA a pesar
da perificidade do territorio respecto a Madrid e o resto do pais.

* As tres universidades galegas xunto co nivel cultural dos galegos e o seu caracter, resultado de
ser un pobo emigrante e polo tanto aberto e tolerante, presentan unha serie de potencialidades en
desenvolvemento SOCIOECONOMICO.

Non obstante, compre destacar que se sinalaron importantes diferenzas estruturais e de desenvolvemento exis-
tentes entre interior e litoral galego, que han de resolverse para o desenvolvemento territorial conxunto.

2.3.1.2 Considera que a capacidade de acollida do territorio litoral de Galicia, tanto de actividades econdmicas,
como de desenvolvementos urbanisticos, se encontra superada?

Actividades econdmicas
s [ von ||
Desenvolvementos urbanisticos

Si D Non D
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O 87% dos entrevistados considera que a capacidade de acollida do territorio para as actividades econdmicas
NON esta superada mentres que tan s6 o 13% pensa que si esta superada.

CAPACIDADE DE ACOLLIDA DO TERRITORIO SUPERADA EN CANTO A ACTIVIDADES ECONOMICAS

SI (13%)

. NON (87%)

En canto aos desenvolvementos urbanisticos, o 70% dos entrevistados considera que a capacidade de acollida
do territorio para desenvolvementos residenciais tampouco esta superada fronte a un 30% que considera que si
esta superada.

Das entrevistas advirtese certa preocupacién en canto a masificacion de certas areas litorais e a necesidade dun
maior control en ambos os casos.

CAPACIDADE DE ACOLLIDA DO TERRITORIO SUPERADA EN CANTO A DESENVOLVEMENTOS
URBANISTICOS

SI (30%)

. NON (70%)
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PRINCIPAIS AMEAZAS SOBRE O LITORAL DE GALICIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I | | | | |

Crecemento urbanistico incontrolado e cadtico.

100,0%
Deficiente regulacion urbanistica municipal

Inadecuacion da rede de saneamento e capacidade de depuracion
con consecuencias sobre o nivel de contaminacion das rias |

Falta de planificacion territorial no litoral de Galicia

Deficiente comunicacion e articulacion do territorio

Escasa valoracion do territorio e cultura ecoléxica

Ausencia de criterios estéticos ou de integracion paisaxistica nos
desenvolvementos urbanisticos |

Desenvolvemento de actividades econdémicas incompatibles co
medio

Desenvolvemento grandes infraestruturas: portos pesqueiros,
deportivos, infraestruturas, etc. con elevado consumo de recursos

Perda de identidade cultural, destrucion de nucleos histéricos e
patrimonio arquitecténico

Necesidade de recuperacion e valorizacién de espazos naturais
Inadecuacioén das infraestruturas & estacionalidade

Catastrofes ambientais (accidentes de trafico

maritimo/ incendios forestais)

Falta de emprego e estabilidade da poboacion local

Carencia de desenvolvemento hoteleiro e de media calidade
Sobreexplotacién dos recursos maritimo-pesqueiros
Desequilibrios territoriais litoral/interior

Abandono de actividades econémicas no litoral
Desenvolvemento de estratexias a curto prazo, sen vision de futuro

Falta de promocion

Inexistencia de politicas de desenvolvemento
rural de poboacions costeiras

2.3.1.3 Identifique as 5 principais ameazas que afectan ao litoral de Galicia.

Do total de respostas recibidas destaca unanimemente a preocupacion polo desenvolvemento urbanistico incontrola-
do a nivel municipal, expresado a través de diversas acepcions como a deficiente regulacion urbanistica municipal, a
improvisacion dos proxectos, a ocupacion descontrolada do territorio, a falta de cofiecemento urbanistico, a ausencia
de planeamento urbanistico municipal, urbanismo desenfreado, etc.

Outro dos temas mais preocupantes no litoral galego é a incapacidade da rede de saneamento e depuracion, ben
pola inexistencia desta ben polo infradimensionamento, o0 que comporta un aumento da contaminacion das rias
con consecuencias significativas sobre o medio natural e a actividade produtiva.

Demandase unha planificacion de caracter supralocal, nalguns casos para o litoral, noutros para toda Galicia, con
obxecto de eliminar os desequilibrios existentes entre litoral e interior e de establecer unha planificacion diferen-
ciada por tramos do litoral en funcion das caracteristicas particulares de cada un deles.

Outra ameaza sinalada é a ausencia ou escasa valoracion do territorio e a falta de cultura ambiental, ecoldxica, da
poboacién galega sobre o seu territorio.

De seguido, aparecen como importantes ameazas os grandes proxectos de infraestruturas (estradas, portos pes-
queiros, deportivos, paseos maritimos, etc.), que xunto cos desenvolvementos econdémicos e industriais provocan
un importante aumento de consumo dos recursos naturais e un grande impacto paisaxistico.

Outras ameazas detectadas en menor medida son a perda de identidade do territorio, pola destrucion de nucleos
histéricos e patrimonio arquitectonico en vilas costeiras e pola falta de criterios urbanisticos de integracion das
novas construcions (“feismo”).

A estacionalidade comporta a inadecuacion dos equipamentos e servizos e a falta de emprego estable asi como
un desigual e as veces insuficiente desenvolvemento hoteleiro, que se caracteriza pola sia media calidade.

A sobreexplotacion de recursos maritimos preséntase como unha ameaza sobre o litoral ainda que en menor medida.

Menciénanse, asi mesmo, a falta de articulacion do litoral co resto do territorio, a falta de promocion e a falta de
politicas de desenvolvemento rural dos espazos do litoral costeiro.

2.3.1.4 Cinco opcions estratéxicas de cara ao futuro: enumere nunhas lifias aqueles proxectos ou iniciativas que
considere fundamentais para o futuro do litoral.

Como proxectos ou iniciativas estratéxicas de cara ao futuro desenvolvemento territorial do litoral galego destacan
as seguintes:

» Aprobacion de instrumentos de ordenacion do territorio e adaptacion do planeamento municipal a eles.
Xestion integral e sostible do litoral.

» Desenvolvemento das estruturas de comunicacion pendente (estradas, ferrocarril, portos, etc.) prestando
atencion a sua afeccion ambiental.

» Potenciar estratexias de desenvolvemento sostible e fomentar a proteccidén dos espazos naturais.

» Diversificar a economia (agricultura ecoldxica, enerxias alternativas, marisqueo, acuicultura, pesca) e o
turismo aproveitando e adaptandoo aos recursos existentes e fomentando un turismo de calidade.

» Aposta pola cultura, o patrimonio, o medio natural e a paisaxe.

» Axeitar a oferta residencial e de servizos @ demanda existente.



Axustar a proteccion de 500 metros costeiros e as actividades permitidas.

Planificacion a longo prazo.

Integracion de criterios paisaxisticos urbanisticos ( tipoloxia).

Mellora da rede de saneamento integral.

Frear o despoboamento, promovendo a economia local.

Aumentar o nivel cultural dos galegos en relacion coa defensa do territorio e os seus valores.
Harmonizar litoral e interior.

Racionalizar situacion de infraestruturas.

2.3.1.5 Propofia 5 principios para desenvolver unha xestion sostible do territorio do litoral de Galicia.

Planificar entre todos, con vistas a longo prazo, o litoral pero tendo en conta a sua relacién co resto do terri-
torio cunha normativa clara, flexible e adaptada as singularidades do territorio, evitando o “feismo” a través
dun desenvolvemento normativo axeitado.

Ocupacion racional e ordenada do solo cunha planificacién a longo prazo e coa participacion dos municipios
baixo unhas directrices xerais emanadas desde un organismo coordinador.

Aumentar a participacion da sociedade (cidadans e axentes econémicos e sociais) na toma de decisions e
na xestion.

Aumentar a cooperacion e coordinacion entre administracions. Planificacion consensuada.

Compatibilizar a proteccién dos espazos naturais e aqueles mais sensibles e o desenvolvemento econdmi-
co a través de leis flexibles adaptadas a realidade e as capacidades reais do territorio, fundamentadas nun
cofecemento previo e exhaustivo do territorio.

Apostar por alternativas de desenvolvemento econdmico sostible (extractiva, ganderia, agricultura, turismo,
industria, 1+D+l, etc.) e diversas.

Explotacion sostible dos recursos marifios, naturais, agrarios, etc.

Apostar por un urbanismo sostible e regulado por un ente supralocal tendo en conta que o litoral € a zona

POLGALICIA Bligrebeun

1.3.02

p

Esteiro de Ramallosa. Ria de Vigo

de maior desenvolvemento.

Potenciar as infraestruturas de comunicacion e evitar desequilibrios interior/litoral e Galicia/Portugal/resto
de Espafia a través de portos, infraestruturas viarias e ferrocarris cun desenvolvemento equilibrado sobre o
territorio e minimizando o impacto destes.

Evitar o desenvolvemento disperso dos grandes nucleos de poboacion, tender cara a concentracion da po-
boacion e integrar os nucleos rurais tradicionais na ordenacion territorial. Xestion integral do ciclo da auga:
mellorar o sistema de saneamento e depuracién do litoral.

Apostar polas enerxias renovables e o medio natural.

Impulso as areas protexidas mediante plans de xestion.

Formar as persoas, sensibilizar e promover o litoral galego.

Executar criterios urbanisticos acordes coa paisaxe (materiais, alturas, tipoloxias, etc.)

Divulgar, comunicar o litoral galego ofertando a diversa oferta turistica (sendeirismo, turismo rural, deportes
nauticos, gastronomia, cultura, arquitectura, etc.)

Evitar o modelo turistico de sol e praia, caracteristico do mediterraneo e non axeitado ao litoral galego.



XUNTA
DE GALICIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

As rias 71,0%
|
As praias — 48,4%
lllas Atlanticas 09.0%
O contacto entre o mar e o territorio (rias, cantis, actividade .
pesqueira, praias, natureza, etc.) 29,0%
O contraste do relevo, o abrupto do litoral, a orografia (os 7 ‘
cantis, as montanas) 25,8%
Os cantis (Ortegal, Cedeira) 1 : 25.8%
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> o

As desembocaduras dos rios 1%

Esteiros e marismas

12,9%
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A diversidade e singularidade da paisaxe i 12.9%
O mar, a paisaxe maritima ) 9.7%
A relacién entre o construido (urbano) e o territorio (natural) 97%
Os faros 9.7%
Espazos e parques naturais, zonas virxes
9,7%

As Eiras. Ria de Vigo. Rias Baixas

2.3.2. MEDIO NATURAL, SOSTIBILIDADE, PATRIMONIO CULTURAL E PAISAXE
2.3.2.1 Identifique os 5 elementos da paisaxe mais relevantes do litoral de Galicia.

Como elementos mais relevantes da paisaxe de Galicia os entrevistados destacan por riba de todos as rias gale-
gas, tanto as do norte como as do sur, as praias (entre as que destaca o areal de Corrubedo, a praia da Lanzada,
As Catedrais), as illas Atlanticas (polos seus valores naturais e paisaxisticos).

Destaca tamén a percepcion do contacto entre o mar e a terra a través da lifia de costa, diversa, abrupta nos
cantis e suave na desembocadura dos rios e praias), o contraste entre mar e o litoral maritimo coas actividades
pesqueiras tradicionais, os portos e faros, fronte a orografia montafiosa do interior, os campos verdes e as masas
forestais que envolven as rias.

Outro dos aspectos valorados € o rico patrimonio histérico cultural, apreciable na rede de camifios, a arquitectura
(igrexas romanicas, faros, fabricas de salgadura), os materiais de construcion, etc.

En menor medida aparecen sinalados espazos mais concretos da paisaxe litoral galega como poden ser as bateas
de marisco, os sistemas dunares, a poboacion, os fondos marifios, etc.
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25,

22,6%

48,4%
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32,3%

%

f
61,3%

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

POLGALICIA

2.3.2.2 Identifique os 5 valores mais relevantes do patrimonio cultural do litoral de Galicia.

Entre os valores mais destacados do patrimonio cultural do litoral de Galicia destaca o patrimonio cultural legado da
relacion do home co medio, especialmente no que fai a actividade maritima, a través da arquitectura tradicional de
vilas, portos, industrias (salgaduras, conserveiras, baleeiras), faros, embarcacions, gastronomia, etc.

De seguido valérase o patrimonio arquitectonico de tipo relixioso (igrexas, capelas, etc.), os monumentos megali-
ticos (castros, petroglifos, etc.), o defensivo, a rede de camifios e sendas, e o patrimonio intanxible caracterizado
pola cultura, as tradiciéns, a musica e danzas populares, etc.

2.3.2.3 Determine os 5 recursos naturais e ambientais mais sensibles no litoral de Galicia.

Detéctase unha clara preocupacion polas praias e especialmente polos sistemas dunares do litoral. Como recur-
sos naturais, a pesca e o marisqueo vense ameazados tanto pola calidade das augas como pola importacion de
especies foraneas.

A natureza predominante no litoral (bosques, sotobosques) aparece como un dos elementos mais ameazados.
Tamén se mencionan os espazos protexidos pola Rede Natura, o que suxire unha necesidade de executar siste-
mas de xestion eficaz.

A mala calidade da auga € unha ameaza evidente que afecta esencialmente as rias (consecuencia do deficiente
sistema de saneamento), ao litoral (polos accidentes maritimos) e ao medio marifio, que ademais se ve ameazado
por unha sobreexplotacion dos seus recursos.

Ante esta pregunta sinalase a paisaxe en xeral como gran ameazada ben polo desenvolvemento de calquera

actuacion que poida orixinar un grande impacto paisaxistico, ben pola implantacion e desenvolvemento de
enerxias renovables.
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5
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2.3.2.4 |dentifique as 5 ameazas mais importantes para a calidade da paisaxe do litoral de Galicia.

A principal ameaza para a paisaxe é o urbanismo descontrolado e disperso que esta tendo lugar nos ultimos anos
sobre o litoral ao abeiro dunha ausencia de planificacién a longo prazo, unha falta de cultura urbanistica e medio-
ambiental e baseada en modelos alleos ao territorio nos que predomina o “feismo”.

O desenvolvemento de grandes infraestruturas (portos, paseos maritimos, recheos, etc.) destacan como outras
das grandes ameazas do litoral.

Unha ameaza destacada é a dos incendios forestais, cuxo risco aumenta pola reforestacion con eucaliptos de facil
combustion e polo abandono de actividades agrarias tradicionais que favorecen a aparicion de matos.

Os parques edlicos tanto maritimos coma terrestres supofien unha importante ameaza polo seu elevado impacto
paisaxistico. Por ultimo a falta de cultura territorial e ambiental detéctase como unha importante ameaza deman-
dando actividades de formacion e concienciaciéon da poboacion.

2.3.2.5 ldentifique as 5 ameazas mais importantes dos elementos do patrimonio cultural do litoral de Galicia.

O patrimonio cultural do litoral galego vese ameazado en primeiro lugar polo urbanismo e o turismo tan intenso e
descontrolado sobre a costa que non respecta nin o contorno tradicional onde se enmarcan os bens culturais nin
as tipoloxias construtivas acordes co contorno.

Segue o abandono e falta de coidado dos bens, ben por desinterese da Administracion, ben por falta de concien-
ciacion da poboacion local e dos visitantes, ben por falta de medios que repercuten no patrimonio cultural, a sta
conservacion e a sua valorizacion.

O desenvolvemento de infraestruturas (estradas, portos, poligonos industriais, etc.) de maneira intensa sobre o te-
rritorio xunto co xa mencionado urbanismo ameazan o estado do patrimonio, o que demanda a catalogacion deste
e a elaboracion dun Plan para a sua ordenacion. Este desenvolvemento masivo do turismo contribuiu a unha ma-
sificacion e banalizacion da cultura. Asi mesmo, o envellecemento da poboacién, a emigracion cara a outras zonas
e a falta de formacién e concienciacion esta contribuindo a un desarraigamento e progresiva perda das tradicions.

Este desenvolvemento trouxo consigo a importacion de modelos alleos a tradicion que xunto co tradicional “feis-
mo” galego contribuiu a banalizaciéon de espazos ameazando o patrimonio cultural.

Demandase unha catalogacién de bens que permita a sta proteccion axeitada, non desde un punto de vista estri-
tamente conservacionista senén vinculandoo a actividades de explotacion sostible.
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POLGALICIA

Esteiro da Ramallosa. Ria de Vigo. Rias Baixas

2.3.2.6 ldentifique as 5 ameazas mais importantes para o equilibrio ambiental do litoral de Galicia.

Entre as ameazas mais importantes para o equilibrio ambiental destaca a ocupacién insostible do territorio por
parte de actividades residenciais, turisticas, infraestruturas e servizos, de maneira desordenada sen planificacion
e sen criterios de integracion paisaxistica nin ambiental, importando modelos externos que fomentan un turismo
de masas.

Isto ten consecuencias sobre a dificultade de xestion dos residuos ao que se lle suma a importancia dos accidentes
maritimos, a contaminacion por verteduras e a deficiente xestion integral do ciclo da auga no litoral galego.

A falta de planificacion a longo prazo maniféstase como unha ameaza sobre o equilibrio ambiental, xa que desta
derivanse os grandes proxectos infraestruturais (estradas, portos) e urbanisticos, o que supdn unha importante
ameaza ao territorio pola ocupacién de solo, o alto consumo de recursos e a modificacion das dinamicas naturais
(dinamica costeira, corredores ecoloxicos, etc.).

A falta de concienciacion e cultura da poboacién, o furtivismo e os incendios forestais motivados por unha inade-
cuada planificacion forestal contriblen a agravar as ameazas sobre o medio natural.

A perda das actividades agrarias tradicionais polo envellecemento da poboacion tamén se considera unha ameaza.
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POLITICAS ADECUADAS PARA O MANTEMENTO DOS VALORES AMBIENTAIS DO LITORAL DE GALICIA

0%

Ordenacion coherente e equilibrada dos usos do territorio
respectuosa co medio a longo prazo

Politica e planificacion hidroloxica, rede de saneamento completa

Formacién e concienciacién da proteccion do territorio (estudantes,
politicos, empresarios, administraciéon, poboacién local)

Instrumentos de control urbanistico e sancionador

Planeamento urbanistico adaptado a planeamento territorial

Loita contra a contaminacion, xestion de residuos
e o0 cambio climatico

Estudos pormenorizados por area e
diferenciacion de practicas por zonas

Desenvolvemento industrial respectuoso cos medios e
centrado nos recursos propios do litoral

Proteccién de zonas con maior interese paisaxistico e natural
Desconxestionar a costa, proteccion do litoral

Politica adecuada de infraestruturas

Concentracion e limitacion dos crecementos urbanisticos

Moratoria grandes infraestruturas (ex.: portos deportivos)

Incorporar criterios de integracion paisaxistica |

no urbanismo e infraestruturas

Xestion integral do territorio participada e coordinada

Apoio &s economias alternativas ao turismo

Promocioén, explotacion sostible e reconversién da economia local
(pesca, marisqueo, producién agraria e ganderia)

Potenciacién de enerxias renovables

Politica de transporte publico, mais coherente, eficiente e enlazada
Catalogar riscos ambientais

Implicacién do sector publico e privado

Rede de mobilidade peonil alternativa

Identificacion de fitos paisaxisticos

Aproveitamento ordenado dos recursos

Derrubamento das construcions irregulares

Actuar desde a prevencion (accidentes maritimos, incendios |

forestais, urbanismo desenfreado, etc.)

Concienciar desde o exemplo

Modelo de explotacion turistica de calidade e non de cantidade |

comprometido cos valores naturais e culturais de Galicia
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22,6%

19,4%

19,4%
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54,89

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

POLGALICIA

2.3.2.7 Identifique 5 politicas adecuadas para o mantemento dos valores ambientais do litoral de Galicia.

Ante esta pregunta os entrevistados deron multiples respostas variadas, como se aprecia no seguinte grafico.
De entre todas as respostas destaca a necesidade de establecer unha ordenacion estratéxica territorial para
o litoral galego, diferenciada por zonas e vinculada ao resto do territorio galego. Este planeamento ha de ser
consensuado e participativo, debendo o planeamento urbanistico axeitarse a planificacion territorial. Este ha de
ser ante todo respectuoso co medio e axeitado as caracteristicas particulares do territorio. Débense respectar
0s espazos naturais protexidos e planificar as grandes infraestruturas, estradas, areas industriais, crecementos
urbanisticos, etc., ao ser os grandes condicionantes do territorio. Débese xustificar a necesidade de calquera
novo desenvolvemento.

E conveniente traballar desde a prevencion (ante incendios forestais, catastrofes maritimas, urbanismo descontrola-
do, etc.). De todas as formas exponse como necesario establecer medidas de control urbanistico de caracter sancio-
nador en caso necesario, asi como derrubar aquelas construcions e desenvolvementos féra da lei.

Débese formar e concienciar as persoas, todos os axentes involucrados na ordenacién do territorio (administra-
ciéns, empresarios, profesionais, do sector, escolares, etc.) para a sua implicacion no desenvolvemento sostible
do territorio.

Un aspecto clave demandado é a correcta planificacion hidroldxica do litoral mediante o desenvolvemento dunha
rede de saneamento axeitada e con capacidade suficiente empregando as mellores técnicas dispofiibles para a
depuracion de verteduras evitando asi a contaminacién das rias. En materia de ambiente, destaca a preocupacion
pola xestion dos residuos e a potenciacion de enerxias renovables.

Demandase tamén unha planificacién axeitada de infraestruturas de mobilidade, que desconxestione o litoral e
reequilibre os fluxos co resto do territorio. Exponse crear unha rede de mobilidade alternativa (peonil ou de bici-
cleta) ou de transporte publico.

Sobre todo, de todas as respostas derivase unha preocupacion pola consideracion do territorio en calquera ac-

tuacion e formulacion politica. A ollada debe facerse en funcién das caracteristicas e recursos propios do territorio
non importando modelos alleos con importantes consecuencias medioambientais.
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Falta de depuradoras e incapacidade de tratamento das existentes

Redes de saneamento inadecuadas (perdas, mal desefiadas, non rede
separativa, inadecuacion estacional) e insuficientes (poboacion dispersa)

Verteduras incontroladas e contaminacion de augas subterraneas

Falta absoluta da xestion sostible da auga. Nulo cumprimento
da Directiva Marco da Auga

Descoordinacion entre planificacion urbanistica/planificacion hidraulica

Déficit e alto custo do abastecemento

Desorde e infrautilizacién no aproveitamento dos leitos fluviais

Uso abusivo da auga

Non hai planificacién hidroldxica nin cultura
de aproveitamento dos recursos hidricos

Cambio climatico, aumento da evaporacién e nivel das mareas

Explotacion de recursos hidraulicos sen planificacion (mini hidraulicas)

Impacto das infraestruturas de captacion e transporte

Efectos dos incendios, aumento da escorrentia

Colmatacién das rias por residuos

Impacto da segunda residencia e aumento de demanda estacional

Falta de mantemento da rede e depuradoras

Insuficiencia de recursos das administraciéns locais

Problemas de reutilizacién de augas

Riscos de inundacion derivados do urbanismo insostible

Preservar as funciéns ambientais da auga
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12,9%

12,9%
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54,89
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2.3.2.8 Identifique os 5 problemas mais importantes en relaciéon coas infraestruturas do ciclo da auga e a sostibi-
lidade dos recursos hidricos do litoral de Galicia.

Como problema mais importante destaca a inadecuacion da rede de saneamento a realidade territorial pola stua
obsolescencia, dispersion da poboacién, non adecuacion da sua capacidade aos picos estivais asi como a falta
de sistemas de depuracién axeitada para esta situacion ben por insuficiencia no numero de depuradoras, ben pola
insuficiente capacidade de tratamento destas ou pola falta de mantemento técnico.

Como problemas derivados destes destacan a contaminacién de rias e augas subterraneas, a non reutilizacion de
augas ao non dispor de rede separativa.

Sinalase como non existe unha planificacion hidroléxica que tefia en conta os recursos hidricos dispofiibles e o
crecemento urbanistico. Expdfiense unhas primeiras propostas como son a planificacion hidroléxica, o aprovei-
tamento do resto de recursos hidricos, a adecuacion da rede de saneamento e depuracion e medidas indirectas
como a prevencion do cambio climatico, dos incendios forestais, a preservacion dos recursos naturais da auga
(vexetacion, cursos e leitos fluviais, etc.).



MEDIDAS PARA MELLORAR A XESTION DA AUGA NO LITORAL

0% 10% 20% 30% 40%
Il Il Il Il L

I

Medidas de aforro, concienciacién e formaciéon ambiental 32,3%
|

Depuracion integral e eficiente (completar a rede) 32,3%
\

Xestion de redes, dimensionamento e control de perdas 32,3%

(investigacién de novas tecnoloxias)

Xestién integral do ciclo da auga, non s como recurso senén

- o 22,69
como ecosistema (preservacion de concas) 6%

Planificacién hidroléxica (necesidades vs. recursos)

0,
anticipada, consensuada e participada 19.4%

Control de verteduras e sanciéns 19,4%

Plans de saneamento de ambito supramunicipal 12,9%

Busca de recursos econémicos para xestion

h h 12,99
(mancomunidades, con consorcios) 9%

Politicas de xestion da auga transversais e coordinadas

0,
(administracion, universidade, empresas) 12,9%

Reutilizacion 12,9%

Planificacién do crecemento urbanistico

0,
en funcion de recursos dispofiibles =hi

Racionalizacién do consumo 9,7%

Adecuacion e racionalizacion da rede a poboacion dispersa

; . SOV L SEETS 9,7%
ou esixencia de solucions individuais

9,7%

Regulacion clara

Ordenacion diferenciada en cada area

Repercusion, custo e mantemento da rede nos usuarios

Captacion de recursos adecuados

Bonificaciéon a empresas pola excelencia na xestion da auga

Regulacién no aproveitamento de concas fluviais

POLGALICIA tiReesesss

2.3.2.9 Propofia 5 medidas para mellorar a xestién da auga no litoral de Galicia.

Esta pregunta vinculase a anterior na que xa se bosquexaban algunhas das propostas. En xeral demandase
unha axeitada planificacion hidroldxica, na actualidade inexistente, de ambito supramunicipal. Acompafando a
esta destaca a preocupacioén pola formacion e concienciacion da poboacion en canto ao consumo e xestion dos
residuos. Demandase terminar as redes de abastecemento, saneamento e depuracion optando por solucions
axeitadas para os nucleos dispersos como poden ser a instalacion de sistemas de tratamento individual. Débese
procurar unha xestion integral do ciclo da auga, preservando a naturalidade das suas fontes e a calidade das
augas de vertedura.

Para o desenvolvemento e xestion dalas débese contar cos mellores desenvolvementos tecnoldxicos dispofiibles,
contando para iso coa universidade, empresas e administracion. Débense buscar novas férmulas de financiamen-
to e xestion, que poden ser a través de mancomunidades ou consorcios.

Asi mesmo débese establecer unha regulacion clara e un control de verteduras que impliquen sancions bonifican-
do tamén aquelas empresas que certifiquen excelencia de xestion hidrica.
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PRINCIPIOS SOBRE OS QUE SE DEBERIA SOSTER O MODELO DE DESENVOLVEMENTO ECONOMICO

0% 10% 20% 30%

Turismo de calidade axustado ao territorio, 22 6%
a paisaxe e de baixa intensidade ’
Impulso de economias emerxentes vinculadas ao litoral )
(I+D+i enerxias renovables, recuperacion bens patrimoniais 22,6%

e reconversion hoteis, centros culturais, etc.)

Incorporar criterios de integracion paisaxistica 16.1%
e preservacion ambiental nas actividades ’
Desenvolvemento das autoestradas do mar,

. 2 ! 12,9%
interconexion portos, autoestradas e ferrocarril

Innovacion tecnoldxica en aproveitamentos de recursos 12,9%

Planificacion da actividade econdmica 12,9%

Aposta polas enerxias renovables 12,9%
Diversificacién de actividades (deportes, cultura, ocio, natureza,
acuicultura, pesca de baixura, eventos nauticos de importancia,

sendeirismo, turismo termal, moda, etc.)

9,7%

Identificaciéon e aproveitamento de recursos endéxenos

0,
de xeito respectuoso co medio e

Proteccion da natureza e potenciacion como valor estratéxico

Promocion da beleza, tranquilidade, os valores ambientais,

- : - 9.7%
0 patrimonio e os recursos locais

Recuperacion das economias tradicionais terrestres e maritimas 6,5%

Desenvolvemento de infraestruturas e equipamentos 6,5%

Proteccion da explotacion pesqueira 6,5%
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2.3.3. MODELO DE DESENVOLVEMENTO ECONOMICO

2.3.3.1 Estableza 5 principios sobre os que se deberia soster o modelo de desenvolvemento econdmico do litoral
de Galicia a medio e longo prazo.

Ante esta pregunta, xorden diversas respostas dificilmente agrupables.

Como principios sobre os que apoiar o modelo de desenvolvemento econdmico mencidnanse o principio de pre-
caucion e o de proximidade para a instalacion e desenvolvemento de actividades econémicas. Estes implican a
reducion do posible risco derivado da actuacion ben mediante alternativas, medidas correctoras ao seu non des-
envolvemento mentres non se asegure a minimizacioén do risco. O principio de proximidade consiste en promover
soluciéns baseadas na realidade local, dando respostas as poboacions.

En xeral, as diversas respostas susténtanse todas nestes dous principios.

Demandase unha planificacion xeral e integrada da actividade econdmica para o litoral na que participen todos os
sectores involucrados.

Destacan a promocion do turismo de calidade fronte a modelos importados tipo sol e praia non acordes coa
realidade territorial. Asi mesmo, proponse a diversificacion de actividades terciarias, asociadas ao turismo,
valorizando os recursos naturais, culturais, o patrimonio, as tradiciéns, etc., buscando novos mercados de
desenvolvemento. Asi mesmo exponse a necesidade de promocion de actividades ligadas ao sector primario
(pesca, agricultura, gandaria, enerxias renovables) de forma sostible e realizando medidas tecnoldxicas para o
seu desenvolvemento.

Para todos os desenvolvementos esixese a incorporacion de medidas de integracion paisaxistica e preservacion
dos recursos naturais e ambientais.

E méstrase como un elemento clave o desenvolvemento das autoestradas do mar, a conexion de portos, autoes-
tradas e ferrocarril para aproveitar a posicion estratéxica do litoral galego no eixe atlantico.

En xeral apostase por unha promocion e desenvolvemento dos sectores econdmicos actuais: acuicultura, maris-
queo, explotacion forestal, industria de transformacion dos produtos do mar, conserveira, apoio ao sector primario,
turismo de calidade baixo principios de sostibilidade, mellora tecnoldxica e diversificacion tendo en conta a limita-
cion dos recursos e a necesidade de evitar a concentracion de actividades no litoral.
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2.3.3.2 En relacién co medio rural, que opcidns consideraria interesante potenciar, co obxecto de impedir un po- 2.3.3.4 En relaciéon co medio urbano, que opciéns consideraria interesante potenciar, co obxecto de impedir un
sible abandono progresivo? posible abandono progresivo?
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2.3.3.3 En relacién co desenvolvemento dos nucleos rurais, que opciéns consideraria interesante potenciar, co 2.3.3.5 En relaciéon co espazo costeiro, que opcions consideraria interesante potenciar, co obxecto de impedir un
obxecto de impedir un posible abandono progresivo? posible abandono progresivo?
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2.3.3.6 Propofia 5 principios sobre os que se deberia basear o modelo turistico do litoral.

O modelo turistico do litoral galego debe basearse nunha diversificacion da oferta potenciando recursos infrauti-
lizados (balnearios, reconversion de conserveiras e baleeiras en centros culturais, fomento do deporte nautico,
hipica, golf, turismo rural, cultural, gastronémico, etc.) sempre baixo principios de sostibilidade e tendo en conta o
respecto cara aos espazos naturais e o patrimonio cultural.

Esta diversificacidon da oferta, xunto cunha aposta pola calidade e a excelencia turistica, unha profesionalizacion
do sector e unha maior promocioén, diminuiria a estacionalidade.

Asi mesmo hai que promover un turismo sostible, no que se evite a ocupacién masiva do territorio para o que se
propon fomentar o aluguer fronte a propiedade e establecer medidas de regulacion eficaz.

PRINCIPIOS SOBRE OS QUE SE DEBERIA BASEAR O MODELO TURISTICO ORAL

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Especializacion e diversificacion (turismo nautico, deportivo, cultural, 45.29
gastronémico, natureza, rural, descanso, tranquilidade) ’
Conservacion e sensibilidade cara aos recursos naturais 48 7%
e o patrimonio cultural !
Aproveitamento de recursos infrautilizados (ex. pesca , nautica 22.6%
balnearios, eventos nauticos, golf, hipica, turismo rural, tradiciéns ’

Servizos de calidade e profesionalizados, excelencia turistica 22,6%

Sostible 22,6%
Adecuacion de servizos, infraestruturas, equipamentos, accesos 16,1%
Non estacional 16,1%
Concentracion construtiva e con criterios de integracion paisaxistica 12,9%

Turismo individualizado fronte ao turismo de masas 9,7%

Adecuacion as capacidades de acollida do territorio (consumo de solo, auga)

Informacién e promocion turistica

Regulacién

Turismo ligado a realidade e cultura territorial, non importando modelos alleos

Cultura turistica para a poboacion desde a educacion

Definicion de produtos turisticos concretos

Oferta de ocio complementaria

Planificado estratexicamente e ordenado

Fomentar alugar fronte a propiedade . 3,2%

POLGALICIA tiReesesss

2.3.3.7 Propofia 5 accions para a consecucion dun modelo turistico para o litoral de Galicia baseado nos princi-
pios enunciados na pregunta anterior.

As accidns sinaladas non difiren moito dos principios emanados das respostas anteriores. Danse diversas propos-
tas todas elas encamifiadas a consecucion dun modelo turistico sostible, asociado as potencialidades e caracte-
risticas propias do territorio. Exponse o fomento de modelos turisticos alternativos ao modelo de sol e praia para
evitar a estacionalidade e potenciar os valores culturais, patrimoniais e naturais. Para iso requirese unha rede de
oficinas turisticas, o desefio de itinerarios alternativos, a cualificacion do sector.

Proponse o financiamento desde a Administracidn publica de actuacions turisticas sostibles que persigan os prin-
cipios sinalados na anterior pregunta, asi como a adecuacion de infraestruturas e servizos, especialmente aqueles
que sirvan para diversificar a oferta.

Demandase unha maior difusiéon e promocion da oferta turistica en Galicia, a través de selos e marcas de calidade
e a promocion en feiras nacionais e internacionais.

ACCIONS PARA A CONSECUCION DO MODELO TURISTICO DO

0% 10% 20% 30%

Delimitar zonas susceptibles de
aproveitamentos turisticos e cales non o son

22,6%

Limitar a capacidade de investimento dos concellos baixo un 19.4%
planeamento rigoroso e de ambito supramunicipal ’
Promover e incentivar actuacions de turismo sostible 19.4%
e aquelas encamifiadas a eliminar a estacionalidade ’

Formacién, profesionalizacién do sector

(hostalaria, actividades nauticas, deportivas, culturais, etc.) 19:4%

Potenciacion e mellora dos portos deportivos 16,1%

Rigorosa proteccion da paisaxe, recursos naturais e a arquitectura 16,1%

Plan de dinamizacion e promocion turistica

g . ; 16,1%
nacional e internacional

Adecuada rede de servizos e infraestruturas (areas peonis,

; . : 12,9%
paseos costeiros, mellora de accesos, mobilidade, aparcadoiros) ’

Aproveitar valores diferenciais da sociedade e cultura galega
como diferenciador e valor engadido

Diversificar a economia & parte do turismo e a construcién

Vincular turismo estival a outras formas de turismo
(cultural, gastronémico, termas, interior)

Rede de oficinas turisticas e persoal cualificado

6,5%

Evitar fenémeno de segunda residencia 6,5%

Calidade 6,5%

Rehabilitar o patrimonio cultural e natural 6,5%

Marca de calidade para o turismo e control 6,5%
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2.3.4. POBOACION E ACTIVIDADE ECONOMICA
2.3.4.1 Sinale os que ao seu xuizo son os 5 principais usos que sustentan a actividade econémica do litoral de Galicia.

Do seguinte grafico deducese que as actividades consideradas clave no sustento da economia do litoral galego
son as asociadas ao recurso maritimo, a pesca, o marisqueo, a industria naval, a conserveira, o trafico maritimo
e a actividade nautica deportiva. Tras estas estan as actividades terciarias asociadas principalmente aos nucleos
urbanos como son os servizos, o comercio e a actividade urbanistica.

Sinalanse ademais outros sectores econémicos minoritarios que poden considerarse como alternativas que po-
tenciar para diversificar a actividade econémica especialmente como actividades complementarias ao turismo.
Estas son a agricultura, a ganderia, a viticultura e a acuicultura como sector produtivo alternativo.

PRINCIPAIS USOS QUE SUSTENTAN A ACTIVIDADE ECONOMICA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pesca e marisqueo 96,8%

Sector turistico 71,0%
Comercio 9,0%
Industrias conserveiras 22,6%
Actividade agricola 22,6%

Construcion 22,6%

Sector naval 19,4%

Trafico maritimo 19,4%

Actividade industrial 16,1%

Actividade turistica deportiva 16,1%

Acuicultura 16,1%

Atractivo cultural 12,9%
Hoteleiro 12.9%
Servizos

Sector de transformacion

Gandaria
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2.3.4.2 En relacion coa anterior pregunta, sinale os que ao seu xuizo poderian ser os principais problemas deri-
vados deste proceso para a sostibilidade do litoral de Galicia.

O principal problema detectado é a sobreexplotaciéon dos recursos naturais derivados da actividade pesqueira e
de marisqueo e os derivados da urbanizacion excesiva e cadtica como consecuencia do turismo que demanda
segunda residencia, equipamentos e infraestruturas non planificadas.

O boom turistico comportou unha rebaixa da calidade dos servizos ofrecidos e especulaciéns de solo con conse-
cuencias negativas sobre o territorio.

O resto dos problemas detectados son os habituais derivados de calquera desenvolvemento de actividade econd-
mica e que se resumen en impactos ambientais, abandono das actividades do sector primario polo envellecemen-
to da poboacién e menor rendibilidade.

Requirese unha visién do modelo econémico a longo prazo e unha aposta pola diversificacion e calidade dos servizos.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DERIVADOS DO MODELO ECONOMICO

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Presién urbanistica e desorde ante a falta de planificacion 48,4%

Sobreexplotacién dos recursos naturais

(pesca, eucalipto, furtivismo) 41,9%

Impactos ambientais ( consumo de solo, contaminacion,
impacto paisaxistico, cambios na dinamica de costas, feismo)

38,7%

Turismo de masas, segunda residencia 16,19

Sobreexplotacion do turismo 12,9%

Ningun problema si se xestiona ben 12,9%

Localizacion inadecuada de industria 12,9%

Oferta de mala calidade 9,7%

Escasa evolucion tecnoloxica 9,7%

Requirimentos de grandes infraestruturas 9,7%

Desaparicion de sectores tradicionais menos rendibles

. 9,7%
(agricultura, sector naval)

Falta de apoio institucional e recursos - 6,5%

Economia a curto prazo

Falta de formacion e informacién

Falta de integracién dos valores ambientais . 3,2%
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PRINCIPAIS ACTIVOS DA ECONOMIA E A SOCIEDADE DO LITORAL DE GALICIA

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Paisaxe 48,4%

Pesca e marisqueo (actividade produtiva do mar) 45,2%

Patrimonio cultural
(tradicions, vilas, camifios histéricos)

Gastronomia e hostaleria 25,8%

Turismo

Enerxias renovables 9,4%

Medio natural 16,1%

O mar e os seus recursos non produtivos para
explotar (turismo nautico, embarcaciéns, pesca,
estaleiros)

Actividade turistica deportiva

(navegacion, pesca, mergullo)

16,1%

12,9%

Sector conserveiro

Areas metropolitanas: dinamismo econémico,
social e universitario

Dinamismo empresarial acostumado

a internacionalizacién

Navegacién nas rias

Ocio complementario ao turismo (turismo nadutico,
arqueoloxico, historico relixioso, etc.)

Acuicultura
Deportes nauticos

Agricultura e ganderia sostibles

Climatoloxia e o litoral 9.7%

Construcion naval B:57%

. s A . 6,5%
Cidades medias: calidade de vida

Tradicion balnearia 6.5%

0,
Reconversion de portos en marifias deportivas 6,5%
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2.3.4.3 Sinale os que ao seu xuizo son os 5 principais activos (ainda que non estean explotados) da economia e
a sociedade do litoral de Galicia.

Como principal activo do litoral galego menciénase a paisaxe como resultado do conxunto de actividades e ele-
mentos que tefien lugar no territorio, da interrelacion home—medio, combinacién praia, mar, cultura, natureza,
gastronomia, tradicion, que segundo deriva das respostas ofrecidas, considérase que non esta ben explotado.
Haberia que darlle mais valor a singularidade da paisaxe do litoral, & sua formacion histérica e a sua relacion coa
actividade produtiva e caracter dos galegos.

Os recursos produtivos do mar, a pesca e 0 marisqueo son 0s seguintes activos da economia do litoral, xunto coa
actividade turistica e as suas diversas formas e actividades potenciais, como a acuicultura.

Ademais do turismo clasico estival, entendido como praia e gastronomia, menciénanse diversas formas de turis-
mo que parecen non estar ainda totalmente explotadas e que polo tanto presentan un importante potencial para
diversificar a economia do litoral.

Entre elas mencidnanse o resto de actividades relacionadas co mar de caracter non produtivo, como son as tradi-
ciéns marifeiras, os deportes nauticos, a navegacion, a pesca, etc.

Outros activos vinculados ao litoral son a navegacion polas rias e a sua valorizaciéon como elementos ricos en biodi-
versidade natural, que poden chegar a converterse en reserva da biosfera, as rutas do interior por camifios histéricos
que achegan o visitante a cofiecer unha Galicia ainda non suficientemente cofiecida, na que se poden desenvolver
actividades de lecer asociado ao turismo, como son a potenciacion das actividades ligadas ao sector primario bus-
cando outros nichos de mercado como a agricultura e ganderia sostible, o agroturismo, etc.

Destaca tamén a aposta pola explotaciéon das enerxias alternativas e a investigaciéon en 1+D+| desde as univer-
sidades. Isto vai vinculado ao potencial que ten o litoral galego polo dinamismo social, econémico e universita-
rio que presentan as suas principais cidades e o dinamismo empresarial tradicional de Galicia, acostumado a
internacionalizacion.

O clima caracteristico de Galicia é outro dos activos para destacar que haberia que potenciar asociado a diversifi-
cacion de actividades de lecer ligado ao turismo. Ademais da gastronomia, pédese asociar a tradicion de balnea-
rios, o turismo cultural, histérico, arqueolodxico, relixioso, etc.



PRINCIPAIS ACCIONS PARA POTENCIAR A EXPLOTACION E XESTION SOSTIBLE DESTES VALORES

0% 10% 20% 30%

Planificacion flexible e territorial e acompafiada de medidas econémicas,

7 0,
restritivas, sancionadoras ou coercitivas 19.0%
Potenciacion e planificacion de actividades alternativas (gastronomia, 29 0%
balnearios, deportes, rutas culturais, actividades na natureza, etc.) !
Informacién e promocion (Plan Estratéxico de Comunicacion) 25,8%

Aposta pola sociedade do cofiecemento e formacién superior

mre SEE e P 22,6%
(especializacion, profesionalizacion e tecnificacion)

Fomentar turismo de calidade (Plan turistico/ Rede de servizos

0,
e informacioén turistica/ mellora oferta hoteleira) L
Desenvolvemento das infraestruturas de comunicacion Ho 4%
(estradas, portos e ferrocarril) ’
Accions de integracion paisaxistica, rehabilitacion nucleos 19,4%

Planificacion conxunta desde Administracion, sector privado e participacion

publica en todas as etapas P

Analise das potencialidades de desenvolvemento e planificacion estratéxica

0,
de desenvolvemento econémico sostible e,
Apoio a iniciativa privada coherente cos obxectivos sinalados 12.9%
(axudas fiscais, subvencions) e
Adaptacion e desenvolvemento do planeamento municipal a un plan territorial 12,9%
Aproveitamento sostible dos recursos, proteccion de espazos naturais, 12.9%

promocion produtos locais, creacion de rutas, catalogacion

Promocién agricultura e gandaria ecoléxica - 9,7%

| - 6,5%
- 6,5%
- 6,5%

Educacion e concienciacion da poboacion sobre os valores - 6.5%

para potenciar e conservar
T

Promover experiencias piloto [+D+i en enerxias alternativas - 6.5%
(undimotriz, edlica, biomasa) ’

Normativa clara e seguridade xuridica

Equilibrio territorial litoral/interior

Fomentar depuracion e tratamento de residuos

Creacién dun observatorio do litoral

Plan de acuicultura e recursos maritimos 3,2%

Especializaciéon econémica por zonas 3,2%
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2.3.4.4 En relacidn coa pregunta anterior propofa 5 accidns dirixidas a potenciar a explotacion e xestion sostible
destes valores.

Existe unha gran diversidade de propostas como se mostra no grafico que segue. Entre elas destacan a necesi-
dade de establecer unha planificacion flexible, de caracter territorial, acompafada de medidas econdmicas que
permitan o desenvolvemento das lifias de actuacion previstas asi como de medidas coercitivas para o seu control.
A planificacion territorial debe requirir a adaptacion da planificacion urbanistica as directrices que emanen dela.

Ademais dunha planificacion territorial que englobe o desenvolvemento territorial econdmico, social, de crece-
mento urbanistico, comunicacions, etc., deben desenvolverse plans estratéxicos de desenvolvemento econémico,
promocion turistica, comunicacion, etc. para os diversos sectores.

Na planificacion deben participar todos os axentes involucrados (Administracién publica, sector privado e po-
boacién) nun proceso constante.

Reclamase unha diversificacion da actividade econémica asociada ao turismo mediante a potenciacion de activi-
dades como os balnearios, a astronomia, o deporte, a natureza, a gastronomia, as tradiciéns, etc., nun marco de
turismo de calidade que conte cunha rede de servizos e informacion turistica de apoio.

A externalizacidn das actividades econémicas do litoral débese facer a través do desenvolvemento e finalizacién
das infraestruturas de comunicacion (estradas e portos) e a través de plans de comercializaciéon e promocién no
exterior.

Un punto clave é a aposta que se debe facer pola formacién superior, a profesionalizacion e a tecnificaciéon, me-
diante a valorizacion dos recursos universitarios.

Débense potenciar a conservacion e desenvolvemento sostible dos recursos primarios, apostar polas novas tec-
noloxias na explotacion de recursos enerxéticos alternativos, mellorar a calidade ambiental e analizar os recursos
dispoiiibles e infrautilizados a partir dun plan estratéxico.

Calquera tipo de Plan debe ir acompafiado por medidas de vixilancia para o seu cumprimento, polo que a creacion
dun Observatorio do litoral exponse como unha alternativa factible.

Débese planificar desde un punto de vista global, non sé para o litoral senén tendo en conta a relacion deste co
interior, para evitar desequilibrios.
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PRINCIPAIS ACCIONS PARA MELLORAR A CALIDADE DE VIDA NOS CONCELLOS DO LITORAL

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ordenacion e planificacién urbanistica sostible a longo prazo

Rede de infraestruturas de comunicacion, mobilidade 45,2%
alternativa e telecomunicaciéns adecuadas

Mancomunar e dotar de servizos de calidade adecuados a
poboacién (centros terceira idade, colexios, centros de saude)

Mellora de abastecemento, saneamento e calidade das augas

Fomento do traballo e a actividade econdmica,

h o 22,6%
evitar despoboacion

. - . . 0
Educar na excelencia e o cofiecemento territorial 19,4%

. . . . L. 0
Potenciar valores ambientais e patrimoniais 16,1%

Limitar o desenvolvemento urbanistico 12,9%

Diversificar economia 12,9%

Promover enerxias renovables e o aforro 9,7%
e eficiencia enerxética

Protexer a paisaxe 9,7%

Cultura, deporte 9,7%

9,7%

Mellora relaciéon espazos verdes/urbanismo

Xestionar residuos, realizar reciclaxe

Potenciar a ocupacion de baixo impacto

Reducir a necesidade de vehiculo privado

Desenvolvemento rural

Control de verteduras

Mellora de espazos portuarios

Desenvolvemento de proxectos tecnoloxicos

Turismo de calidade
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2.3.5. CALIDADE DE VIDA E USO PUBLICO

2.3.5.1 Considerando os problemas que percibiu e os beneficios que diso puidesen derivarse sinale as 5 accions
que haberia que incorporar para mellorar a calidade de vida dos concellos litorais

Como primeira accion sinalase a necesidade de planificacion territorial e a limitacion do crecemento urbanistico
axeitando a planificacion urbanistica a territorial.

Requirese mellorar a comunicacion e accesibilidade a area litoral terminando as infraestruturas proxectadas, e
expofiendo unha rede de mobilidade alternativa que permita a mobilidade peonil e en transporte publico as diver-
sas areas do territorio.

Mellorar o abastecemento, saneamento, calidade e depuracion das augas considérase prioritario, asi como axei-
tar os servizos e dotacidns a realidade social e territorial. Para iso hai que reequilibrar a distribuciéon e adaptalos
as novas demandas (centros de saude para a terceira idade, escolas infantis, etc.).

Compre fomentar o emprego e a actividade econdmica para evitar a despoboacién especialmente en zonas rurais.
Asi mesmo hai que potenciar o sector primario, a agricultura e ganderia sostible e as marcas de calidade diversi-
ficando asi a economia baseada no turismo e nas actividades do mar.

Para conseguir a mellora do emprego hai que, como se repetiu anteriormente, diversificar os sectores econémi-
cos, investir en formacion e investigacion, apostar pola calidade e a tecnificacion.
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PRINCIPAIS ACTUACIONS PARA FAVORECER UN DESENVOLVEMENTO EQULIBRADO E SOSTIBLE 2.3.5.2 Propofia as 5 principais actuacions sobre as que se deberia incidir en relacion con acciéns consideradas
clave na pregunta anterior para favorecer un desenvolvemento equilibrado e sostible.

0% 10% 20% 30%

‘ ‘ ‘ En lifia coa pregunta anterior requirese un plan territorial para o litoral e unha adecuacién do planeamento muni-
- . ) cipal a este. Para iso esixese o desenvolvemento do planeamento xeral, xa que moi poucos municipios dispofien
Plan de ordenacion do litoral sostible 32,3% del

Mellorar a comunicacioén, a accesibilidade e promover transportes alternativos sostibles axeitados a dispersion

D [ to de pl t [ o . . . T . . .
esenvaiemento e praneamento xera territorial e & estacionalidade (aparcadoiro disuasorio, sendas de acceso as praias).

29,0%

Os servizos a poboacion viranse mostrar como un elemento imprescindible para a calidade de vida, axeitando os

Mellorar a comunicacion e accesibilidade do litoral servizos 4s demandas reais da poboacién, especialmente atendendo &s persoas maiores e nenos.

N
N
2
5

A conservacion da paisaxe, dos recursos, a formacién das persoas, o investimento en calidade e excelencia son

Ll aspectos clave para mellorar a calidade de vida do litoral.

Xestién integral do ciclo da auga

Xestion de residuos sostible e descentralizada - 6,5%)
Coordinacién administrativa e creacién de mancomunidades ou
consorcios de xestion de servizos (atencién a persoas maiores e - 6,5%
dependentes, rede educacion infantil)
Educacion dos cidadans - 6,5%
Potenciacion valores arquitecténicos e ambientais - 6,5%
Estratexias para atraccion e diversificacion do turismo - 6,5%

&
R
X

Investir en novas tecnoloxias

&
R
X

Frear o desenvolvemento urbanistico

L
N
X

Reducir a necesidade de vehiculo privado

Politica paisaxistica 3,2%

w
N
£

Calidade do territorio

Turismo de calidade 3,2%
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PROBLEMAS EN RELACION CO APROVEITAMENTO E USO LUDICO DO LITORAL

0% 10% 20% 30% 40%

Carencia de infraestruturas, servizos e espazos adecuados 35,5%

32,3%

Ausencia de planificacion estratéxica

Desequilibrio, masificacion, sobreexplotacion 9,0%

Falta de diversificacion actividade turistica e relacion litoral/interior 25,8%

25,8%

Falta de informacién e promocion

Impactos sobre o medio natural 25,8%

Problemas de accesibilidade as praias,
perda de valores ambientais e paisaxisticos

Modelos alleos a realidade territorial

Incompatibilidade de actividades turismo/actividades
produtivas/residencia

Baixa calidade

Prohibicion da utilizacion dos 500 metros de proteccion de costas 6,5%

Falta de regularizacion do solo 6,5%

Falta de recursos municipais para atender

o incremento de demanda 6,5%
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2.3.5.3 Considera que o litoral de Galicia é un espazo suficientemente cofiecido?
Si D Non D

A maioria dos entrevistados (81%) consideran que o litoral galego non é suficientemente cofiecido. Dentro desta
percepcion xeral hai algunhas matizacions. Hai aqueles que pensan que se cofiece o sur do litoral e non o norte,
aqueles que pensan que se cofiece nacionalmente pero non internacionalmente, outros que non se cofiece de
maneira suficiente.

SI (19%)

I NoN (81%)

2.3.5.4 |dentifique os 5 principais problemas en relacion co aproveitamento e uso ludico do espazo litoral.

De entre as respostas recibidas destaca como principal problema a inadecuacién das infraestruturas, servizos e
espazos ao uso turistico cun marcado caracter estival. Isto supdn un desequilibrio, unha masificacion e unha so-
breexplotacién dos recursos. Polo tanto demandase unha planificacion estratéxica para a sua solucion.

Detéctase unha ausencia de diversificacion na oferta turistica non axeitada aos recursos e potencialidades do territorio.
Os concellos carecen de recursos suficientes e axeitados para atender esta sobredemanda. A masificacion

xera impactos sobre o medio e a paisaxe que hai que limitar coa planificacion. A calidade da oferta baixa e pro-
ducese unha ocupacion irracional do territorio que en moitos casos resulta incompatible cos usos tradicionais.
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PRINCIPAIS ACTUACIONS DAS ADMINISTRACIONS PUBLICAS PARA RESOLVER PROBLEMAS

0% 10% 20% 30%

Planificacion participada (Administracion, sector privado,
poboacién) viable, sostible e supramunicipal

Ordenacién adecuada das infraestruturas portuarias

Regulacion de usos e explotacion pola Administracion publica 16,1%

Informacion e promocion 16,1%
Promover modelos alternativos adecuados & realidade territorial 12,9%
Promover actividades complementarias 12,9%
Educacion da poboacion e visitantes 12,9%
Planificacién xerarquizada

12,9%

Creacion de servizos e infraestruturas asociadas ao turismo 12,9%

Ordenacion planificada e flexible

9,7%

Creacién de aparcadoiros e rede de mobilidade alternativa sostible 9,7%

Valorizaciéon do territorio 9,7%

Crear organismos de inspeccion 9,7% Ria de Muros e Noia. Rias Baixas

Apostar polos valores diferenciais de Galicia - 6,5%
2.3.5.5 Propofia as 5 principais actuacions que deban desenvolver as Administracions publicas para resolver os

Establecemento de indicadores 3929 problemas identificados na pregunta anterior.

A administracion debe promover unha planificacion territorial de caracter supramunicipal, viable, sostible e partici-
pada, no que se propofia unha ordenacion de usos axeitada coa realidade territorial, unha regulacién e un control
destes. Para iso pédese executar un sistema de indicadores. Un aspecto importante é a ordenacion axeitada das
infraestruturas portuarias e a creacion de servizos e infraestruturas para atender a demanda turistica e a que os
concellos non tefien capacidade de facer fronte.

A administracion debe participar na promocion de actividades, na educacion da poboacion e na valorizacion das
particularidades e singularidades do territorio que hai que preservar e polos que hai que apostar.
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2.3.6. INFRAESTRUTURAS

2.3.6.1 Considera que a accesibilidade do litoral de Galicia é suficiente?

Si D Non D
A partir da resposta pédese deducir que a accesibilidade é un tema que se pode mellorar, detallandose as pecu-
liaridades da rede actual e propostas a continuacion.

SI (35%)

. NON (65%)

g

2.3.6.2 ldentifique os 5 problemas mais importantes relativos a actual rede de camifios e estradas.

Debido a diversidade de respostas obtidas optouse por non incluir un grafico. Das respostas as entrevistas obten-
se informacioén diversa e contraditoria en funcién desas respostas.

Hai opinidns que demandan unha ampliacion das vias de alta capacidade mentres que outros demandan a sua
limitacion polas consecuencias que ten sobre a masificacidn do litoral. Hai opiniéns acerca da necesidade de re-
gulacion das altas velocidades e outras do mal estado e trazado que impide correr mais.

Outros aspectos sinalados son a necesidade de finalizar as conexiéns coa meseta e con Portugal asi como a
Transcantabrica. Fomentar redes de transporte alternativo ao vehiculo privado, ben sexa en tren ou mediante
itinerarios de caracter local que permitan a mobilidade a pé, en bicicleta. Mellorar a rede de transporte publico
parece unha demanda xeneralizada, asi como mellorar a calidade dos trazados, firmes e sinalizacién debido a alta
frecuencia de accidentes. Xustifican esta situacién pola gran cantidade de camifios existentes e os altos custos
de mantemento.

Detéctanse desequilibrios na rede entre as distintas partes do territorio e falta de informacioén sobre itinerarios.
Parece necesario un Plan estratéxico de transportes, un estudo de mobilidade e que todas as solucions leven
asociado o seu correspondente estudo de impacto ambiental e paisaxistico.

2.3.6.3 Considera que a oferta de transporte publico é suficiente para satisfacer a demanda actual?
Si D Non D
Claramente existe unha demanda de mellora na rede de transporte publico do litoral galego.

SI (3%)

. NON (97%)
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2.3.6.4 Propofia 5 medidas para fomentar o uso do transporte publico urbano e interurbano.

Ante o transporte publico aparecen duas principais respostas, o principal € mellorar a rede existente, a sua
calidade, aumentando as frecuencias, os itinerarios, a cobertura, a calidade dos vehiculos, a puntualidade.
Demandase un transporte competitivo, moderno, seguro e eficaz que sexa mais atractivo que o transporte
privado. Outra demanda é a de desenvolvemento da rede en zonas onde non existe o transporte publico e a
adecuacion deste a actividade turistica en épocas estivais.

Reclamase unha aposta polo tren de proximidades, recuperando o trazado do ferrocarril e interconectandoo
con buses e outros transportes (peonil/ciclista) en intercambiadores destinados a eles que conten ademais
con aparcadoiros disuasorios.

Demandase incentivar o uso do transporte publico mediante o establecemento dun prezo Unico ou bonificacions en
comercios e servizos. Asi mesmo parece que a informacion sobre itinerarios e frecuencia non € a axeitada.

ACCIONS PARA FOMENTAR O USO DO TRANSPORTE PUBLICO

0% 10% 20% 30% 40%

Mellorar a calidade do servizo, calidade dos autobuses,
trens, cobertura, frecuencia, itinerarios

Transporte competitivo, moderno, rapido,

econémico, puntual, seguro, sostible

35,5%
35,5%

Apostar polo tren de proximidade 25,8%
Crear unha rede adecuada de transporte publico.

! 19,4%
Non existe ’

Informar itinerarios e frecuencias, publicitar o servizo 16,1%

Incentivar (tarifa/billete Gnico, desconto

. . 12,9%
en servizos, comercios, etc.)

Intercambiadores proximidades/bus 12,9%

Oferta transporte vinculado ao tursimo
(itinerarios, servizos) |

Adecuar a rede a realidade territorial. Dotar de caracter
supramunicipal a xestion. Planificacion |

12,9%

9,7%
Diversificar (ferrys, bus costeiro, destino praia) 9,7%
Rede de aparcadoiros disuasorios - 6,5%
Limitar o uso do transporte privado
Tren de alta velocidade
Mellorar o tren de proximidades
Desefar areas de transporte

Reutilizar antigas vias do ferrocarril

Creacion de itinerarios ciclistas




Costa das furnas.

Ria de Corme e Laxe.
Costa da Morte [ECHYGS)
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2.3.6.5 Identifique os 5 problemas mais importantes en relacion coas infraestruturas de abastecemento de auga
e de saneamento.

O problema clave detectado € a insuficiencia e inadecuacion da a rede de saneamento, problema derivado da pro-
pia distribucidn da poboacion sobre o terreo de maneira dispersa e polo desenvolvemento de urbanizacions sen
planificacion previa. Esta situacion, xunto coa obsolescencia e falta de capacidade das depuradoras en cidades e
a numerosa presenza de fosas sépticas no ambito rural esta provocando graves problemas de contaminacion de
augas subterraneas e rias. A situacion agravase pola falta de control de verteduras.

O abastecemento tampouco parece estar asegurado, pola alta demanda estival e a menor captacion. Parece
necesaria unha planificacién dos recursos hidricos e unha adecuacién do planeamento urbanistico a dispo-
Aibilidade destes.

Xunto coa mellora das infraestruturas hai que investir en concienciar a poboacién acerca do consumo respon-

sable e mellorar a capacidade de reutilizacién de augas mediante a realizacidn de redes separativas. Hai que
investir en tecnoloxia e en mantemento.

0% 10% 20% 30% 40%

Falta de adecuacion e insuficiencia

da rede de saneamento 41,9%

Problemas de abastecemento 0,0%

Falta de planificacion: crecemento .
de asentamentos antes da rede 22,6%
Falta de depuradoras e as

que hai obsoletas 22,6%

Rede dispersa e disgregada 9,4%

Descontrol das verteduras 12,9%

Falta de depuracion en zonas rurais 9,7%

Mala utilizaciéon da auga potable 9,7%

Falta de concienciacion 9,7%

Escasa execucion
novas tecnoloxias

Perdas na rede 6,5%
Mal aproveitamento dos
recursos hidricos (chuvia) 6,5%
Contaminacion de augas
por foxas sépticas 6,5%
Falta de mantemento da rede 6,5%

9,7%
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2.3.7. ENERXIA
2.3.7.1 ldentifique os 5 recursos enerxéticos mais valiosos do litoral de Galicia.

Claramente destaca o vento como recurso enerxético mais valioso, mencionado por un 99,5% dos entrevistados.
Seguidamente aparece a enerxia mareomotriz, a procedente das ondas (undimotriz) e a das correntes, a do sol
(xeralmente entendida a do sol como enerxia solar térmica e a terreo-fotovoltaica como exclusivamente fotovoltai-
ca), a hidraulica para aproveitamentos dos recursos hidricos de rias e rios e a procedente do importante volume
de biomasa residual, tanto de orixe forestal como agricola e pesqueira.

Nalgun caso engadense comentarios sobre a escasa capacidade técnica para o desenvolvemento de enerxias
alternativas a solar e que o que se describan estes recursos de enerxia potencial non quere dicir que os entrevis-
tados sexan partidarios da sua realizacion.

2.3.7.2 Considera interesante a implantaciéon e o fomento das enerxias renovables como medida para limitar o
uso de enerxias convencionais?

Si D Non D

A pequena porcentaxe de entrevistados que considera que non se deberian fomentar o uso de enerxias reno-
vables faino en funciéon do importante impacto paisaxistico dos aeroxeradores sobre unha paisaxe tan valiosa e

singular como a do litoral. ’
SI (97%)
v I von 39)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

93,5%

Vento

Marea

Ondas

Sol

Rios (minihidraulica)

Biomasa

Fotovoltaica

Correntes




2.3.7.3 ldentifique os 5 problemas mais importantes en relacién coa implantacion de enerxias renovables no litoral
de Galicia.

A concepcidn prioritaria acerca das enerxias renovables é a sUa asociacion a enerxia edlica. S6 alguns dos en-
trevistados mencionan a necesidade de diversificar as enerxias alternativas. Desta percepcion deducese o resto
de respostas tales como a percepcion do grave impacto sobre a paisaxe dos parques edlicos asi como outros
impactos sobre o medio natural polo impacto visual, sobre a fauna, o resto de actividades, a apertura de camifios
e a afeccion sobre espazos naturais protexidos.

Destaca tamén a preocupacion pola falta de repercusion de beneficios sociais sobre a poboacién e as entidades
locais afectados pola realizacion de parques, a falta de planificacion destes e a sobreexplotacion da enerxia edlica no
referente a capacidade de almacenaxe e subministracion a rede e a dispersion de parques sobre o territorio. Tamén
cémpre mencionar a afecciéon aos cambios de usos sobre o territorio condicionado por unha trama parcelaria carac-
teristica de minifundio que perde a sua funcionalidade tras a implantacion dos parques.

Determinase como un problema a falta de cofilecemento por parte da poboacioén das repercusidons das ener-
xias renovables, polo que se demanda unha maior formaciéon que repercuta nunha maior concienciacion da
poboacién. Cuestionase como un problema a falta de experiencia, e formacién técnica en enerxias renovables
da poboacién galega polo que se deberia investir neste sector de formacién e desenvolvemento profesional,
0 que suporia un beneficio indirecto para a poboacion local no que fai a aumento do cofiecemento e capaci-
dades profesionais.

PRINCIPAIS PROBLEMAS EN RELACION COA IMPLANTACION DE ENERXIAS RENOVABLES

0% 10% 20% 30% 40%

Impactos sobre a paisaxe

0,
(muifios, accesos) 41,9%

Problemas de compatibilidade de usos,

0,
expropiacions, trama parcelaria 41,9%

Problemas de conexién e capacidade
das redes de distribucion
e abastecemento

Incumprimento do principio de
proximidade e os beneficios sociais
aos afectados

Impacto ambiental

Concentracion e proliferacion
de parques

Falta de informacién e comunicacion,
concienciacion da poboacion

Falta de experiencia, investigacion
e complementariedade doutras
enerxias alternativas & edlica
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2.3.7.4 ldentifique as 5 acciéns mais importantes en relacién a implantacion de enerxias renovables no litoral de
Galicia.

Das respostas recibidas, parece claro que se destaca a necesidade de que exista unha aposta rexional polas
enerxias renovables a partir dun plan sectorial que contemple as diversas alternativas de enerxias renovables
(edlica, solar, mareomotriz, fotovoltaica) e a sua situacion nas areas do territorio mais axeitadas, respectando os
espazos protexidos. Demandase unha maior implicacién politica, unha lexislacion clara acerca da situacion e crite-
rios construtivos, e sobre todo unha maior divulgacién e formacién da poboacién dos condicionantes das enerxias
renovables (beneficios/impactos/rendibilidade). Asi mesmo demandase unha maior socializacion dos beneficios,
ou algun tipo de medida compensatoria para as persoas afectadas.

Parece evidente a necesidade de planificar en funcion da capacidade de almacenaxe e evacuacion da enerxia a
rede. E dicir, non sobredimensionar os parques, racionalizando o equilibrio entre producion e impacto.

Débese apostar polas enerxias renovables mediante a investigacion (desde as universidades) e o apoio da admi-
nistracion e da empresa.

ACCIONS EN RELACION COA IMPLA| CION DE ENERXIAS RENOVABLES

0% 10% 20% 30% 40%

Planificacion rexional de enerxias renovables (ordenacion e
compatibilizaciéon de usos, implantacion, sensibilidade,
analise da topografia, impacto ambiental e visual)

35,5%

Lexislacion clara (adxudicacion parques, situacion,

caracteristicas construtivas) 25,8%

Educacion, informacién, comunicacién e promocion para
aumentar a concienciacion entre a poboacion

19,4%

Problemas de evacuacion a rede, planificar as lifias e
capacidade de evacuacion a rede

Racionalizar equilibrio entre producién 9.7%
e impacto (rendibilidade) L

9,7%

Maior compromiso politico (planificacién sectorial e

0,
rexional, investimento,divulgacién, concienciacion) 9.7%

Diversificar noutras enerxias renovables con menor

0,
impacto visual (mareomotriz, solar, potencial bioenerxético) 9.7%

Socializacion dos beneficios da enerxia edlica,

0,
aproveitamento desta en comunidades proximas aos parques 6,5%

enerxias renovables (universidades)

Fomento da investigacion das - 6.5%
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3. ENQUISA PARTICIPATIVA PREVIA AO TRAMITE DE AUDIENCIA
AOS CONCELLOS

3.1. INTRODUCION

O novo paradigma da sostibilidade aposta por un desenvolvemento econdémico equilibrado, por unha xes-
tiéon responsable dos recursos naturais, pola proteccion do medio natural, por mellorar a calidade de vida da
poboacién proporcionando un servizo de infraestruturas basicas e pola integracion do patrimonio cultural e
natural.

Este paradigma ten moi presente a necesidade da utilizaciéon racional do territorio establecendo unha rede ade-
cuada de infraestruturas e servizos que respondan as rapidas transformacions que vefien producindose nos ul-
timos anos no territorio e as demandas crecentes de planificacion e regulacién que garantan unha xestién do
territorio sostible.

No desenvolvemento das politicas territoriais € preciso, cada vez mais, considerar os elementos e caracteristicas
propios de cada territorio como variables que articulan o modelo de desenvolvemento. Dende esta perspectiva,
o territorio non se considera unicamente como un activo econdémico, senén que se percibe como unha realidade
multidimensional de interaccion do capital social, dos espazos naturais, da actividade econémica, do patrimonio
cultural, dos equipamentos e das infraestruturas, etc.

Todas estas dimensidns configuran unha realidade concreta que precisa da participacion activa dos axentes do
territorio no desefio dun modelo territorial do espazo litoral galego. A participacion cidada € unha parte funda-
mental para calquera estratexia de desenvolvemento territorial, para calquera plan sectorial ou para calquera
proxecto de desenvolvemento porque, a través da participacion, a complexidade do territorio pode comprender-
se con maior profundidade e desenvolver actuacions de forma consensuada.

O Plan de ordenacién do litoral sinala nos seus obxectivos clave (indicados no capitulo anterior) unha serie de
principios reitores que apostan pola participacion:

» Unha sociedade aberta e democratica que garanta o dereito dos cidadans ao acceso a informacion e
a xustiza, desenvolvendo canles axeitados de consulta e participacién de todas as asociacion e partes
interesadas.

» Impulsar a participacién cidada nos procesos de toma de decisiéns, aumentado a educacion e a sensibili-
zacioén da opinién publica en materia de desenvolvemento sostible, informando os cidadans do impacto do
seu xeito de vida no medio e das alternativas mais sostibles a sua disposicion.

» Participacion das empresas e dos interlocutores sociais mellorando o dialogo social, aumentando a respon-
sabilidade social das empresas e fomentando as asociacions entre o sector publico e privado para lograr
unha maior cooperacién e o establecemento de responsabilidades comuns para conseguir unha producion
e consumo sostibles.

Co obxectivo de desenvolver estes principios dentro do Plan de ordenacién do litoral desefiouse un proceso
participativo que permitise elaborar un documento de consenso e participado para establecer normas xe-
rais que desenvolvan a ordenacion do litoral establecendo criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi
como unha normativa que garanta o conservacion, proteccion e valorizacién das zonas costeiras.

Asi, de xeito previo ao tramite de audiencia, enviouse aos concellos un cuestionario co obxectivo de recoller infor-
macion e establecer un marco previo para a reflexion.
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3.2. DESENO DO CUESTIONARIO

Como instrumento basico confeccionouse un cuestionario con distintas epigrafes encamifiadas a cofiecer a vision, per-
cepciodn e suxestions que tefien os concellos en relacion a diversos aspectos relacionados co Plan de ordenacion do litoral.

Os obxectivos do cuestionario foron:

» Desenvolver unha ferramenta de analise que avalie a percepcion e opinién dos concellos do litoral sobre
aspectos directamente relacionados con: as vantaxes competitivas da Comunidade Auténoma e dos conce-
llos do litoral entrevistados, o planeamento vixente dos municipios, o seu patrimonio e turismo, as paisaxes
e os proxectos e ambitos degradados do espazo litoral.

» Obter informacioén que permita cofiecer as condicidns que caracterizan os concellos e orientarse sobre cales
poden ser as mellores estratexias a hora de executar actuacions de caracter sostible e de mellora ambiental
dentro do Plan de Ordenacion do Litoral.

O cuestionario artellouse en dous bloques tematicos, como son:

1. Aspectos relacionados coa Comunidade Auténoma.

2. Aspectos directamente relacionados co municipio:
» Accions e estratexias concretas en cada termo municipal.
* Elementos valiosos desde o punto de vista do patrimonio natural e cultural de cada termo municipal.
+ Infraestruturas e servizos con incidencia no ambito de estudo.

3.2.1. BLOQUE 1. Preguntas relacionadas coa imaxe da Comunidade Autdbnoma
Neste primeiro bloque integraronse tres preguntas abertas referidas a:

¢ Vantaxes competitivas de Galicia. Enumeracién das zonas ou elementos da provincia que presenten un
maior nivel de confianza ou excelencia, espazos, actividades, potencialidades, fitos ou caracteristicas que
poidan considerarse como puntos fortes nos que apoiar o futuro desenvolvemento do territorio.

* Opcions estratéxicas de cara ao futuro. Enumeracién de proxectos ou iniciativas fundamentais para
a comunidade.

* Principais déficits e carencias que se observan na comunidade nas que sexa preciso actuar.

Estas preguntas formularonse en formato aberto. Cada un dos concellos tivo a posibilidade de sinalar ata cinco
aspectos de cada unha das partes. Posteriormente esta preguntas recodificaronse en categorias representativas
do conxunto de respostas.

Esta parte centrouse en cofiecer a importancia de diversas variables relacionadas directamente coa potenciacién
do contexto rural, urbano e o espazo costeiro. O obxectivo destas preguntas foi determinar cales destas variables
son de maior relevancia e deben considerarse con especial atencién no desefio do Plan do Litoral. As variables
tratadas foron as seguintes:

Turismo Residencia Enerxia Marisqueo
Ocio Actividade empresarial [+D+i Agricultura
Cultura Comercio Pesca Gandaria




3.2.2. BLOQUE 2. Preguntas relacionadas co municipio

O obxectivo deste segundo bloque de preguntas foi cofiecer a realidade particular de cada concello en relacién as
seguintes variables:

» Como identificaria o seu municipio en relacion co resto da comunidade auténoma?

Turistico Produtivo

Empresarial

Residencial | De servizos

Residencial Turistico Produtivo Empresarial

| De servizos

* Que suxestions pode achegar para que dende o exterior se cofieza 0 seu municipio?

Mellora da rede de servizos Mellora do tecido produtivo

Mellora da accesibilidade Innovacién empresarial

Mellora da oferta turistica Investimento no medio rural

Na segunda parte deste bloque introducironse duas preguntas abertas encamifiadas a cofiecer os retos e estratexias
que cada municipio desenvolve ou prevé desenvolver nun futuro proximo. A pregunta distinguiu dous ambitos de actua-
cién para os proxectos sinalados: proxecto de ambito local e proxecto de ambito autondémico e estatal. Cada concello
tivo a posibilidade de sinalar ata cinco proxectos en cada categoria que posteriormente foron recodificadas.

A continuacién formularonse duas preguntas que tifian como obxectivo cofiecer as apostas de futuro e os sinais
de identidade que caracterizan os municipios.

» Cales son as actividades econémicas do seu municipio cuxo desenvolvemento considera conveniente po-
tenciar de cara ao futuro?

Actividade agricola e gandeira Actividades culturais e de ocio

Tecido empresarial
Actividade econdmica pesqueiro-maritima
QOutras

Actividade industrial
Capacidades enerxéticas
Actividade turistica

» Especifique nas seguintes lifias e desde a visidn municipal, cales son os sinais de identidade do municipio,
que deben ser consideradas como referente esencial a hora da planificacion do futuro municipal.

Paisaxe Escena urbana

Elementos patrimoniais

Elementos naturais

» Finalmente pediuse que cada concello identificase as vantaxes competitivas que cada municipio identi-
fica no seu territorio

» Enumere as zonas ou elementos do municipio que presenten un maior nivel de excelencia, € dicir, aqueles
espazos, actividades, potencialidades, fitos ou caracteristicas que poidan considerarse como puntos fortes
nos que apoiar o desenvolvemento do concello. Esta pregunta formulouse en formato aberto, tendo a posi-
bilidade de identificar ata cinco aspectos distintos. Posteriormente a pregunta foi recodificada en categorias
mais concretas que recolleron o conxunto de informacion.
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3.3. PROCESO DE RECOLLIDA DE INFORMACION.

A recollida de informacion iniciouse no mes de maio de 2009. Os cuestionarios foron enviados por correo aos 84
concellos que forman parte do ambito litoral e prelitoral da costa de Galicia solicitando a maior axilidade na res-
posta das preguntas. Para responder as dubidas que puidesen xurdir nas respostas do cuestionario habilitouse
un teléfono directo e un enderezo de correo electronico. Posteriormente concertaronse visitas e entrevistas aos
concellos para que o equipo técnico analizase cos responsables municipais os aspectos sinalados no cuestionario
e cofiecer en profundidade a realidade de cada concello.

Tras este proceso obtivéronse respostas dun total de 47 concellos; os datos obtidos depuraronse e proce-
saronse, obtendo informacién validada de 45 municipios; por ultimo realizaronse as codificacions pertinentes.

A distribucién das respostas recibidas foi desigual debido ao diferente nimero de concellos que se sitian en

cada territorio. Proporcionalmente a provincia con maior porcentaxe de participacion foi Pontevedra, posto que
preto do 76% dos concellos que forman parte do litoral pontevedrés axuntaron as respostas ao cuestionario.

Municipios da provincia da Corufia

Ares Culleredo Naron
Bergondo Dodro Neda
Boiro Dumbria Oleiros
Cabanas Fisterra Ortigueira
Carballo A Laracha Ribeira
Carifio Laxe Sada
Carnota Mifo Valdovifio
Coiros Muxia Oleiros

Municipios da provincia de Lugo

Barreiros Foz Soutomaior
Municipios da provincia de Pontevedra
Baiona Nigran Soutomaior
Bueu Oia Tomino
Cambados Poio Vigo
O Grove Pontecesures Vilaboa
A llla de Arousa Redondela Vilagarcia de A.
Marin O Rosal Vilanova de A.
Moana
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NQUISADO

-

Unha vez efectuadas as visitas aos municipios para contrastar as informacions e as respostas recibidas, a
reflexion que se establece respecto ao grado de participacion parte dende distintas perspectivas. Por unha
banda os municipios situados na provincia de Pontevedra caracterizanse por ter unha dependencia do sector
turistico e residencial maior que outros espazos do territorio; neste senso o Plan de ordenacion do litoral pode-
ra ter maior impacto econémico e social na sua realidade, polo que os concellos amosan unha maior sensibili-
dade con respecto as decisidns de planificacion que dito documento poida establecer.

Distribucién das enquisas recibidas

A Co a go ontevedra

Respostas recibidas 24 3 19
Total de concellos 47 10 27
% de resposta 48,94 25 76

Se prescindimos dos limites administrativos que marcan as provincias e os municipios, e atendendo aos sete tipos
de costas que considera o Plan de ordenacion do litoral, a participacion configurase dunha forma distinta. O moti-
vo de establecer esta distincion é a de facer coincidir a clasificacion coas sete grandes costas representativas do
litoral galego que determina o POL baseandose en criterios xeomorfoldxicos.

Distribucién das enquisas recibidas de cada costa

Costas Municipios por costas Cuestionarios recibidos % de resposta
A Marifia lucense 6 2 33,3
Rias Altas 5 2 40,00
Golfo Artabro 17 9 52,94
Arco Bergantifian 7 3 42 .86
Costa da Morte 10 7 70,00
Rias Baixas 85 19 54,29
Costa Sur 4 3 75,00

Ainda que non se contou coa colaboracion de todos os concellos que forman parte do litoral, o total de respostas
obtidas considérase suficientemente significativo como para poder establecer unha panoramica xeral de cales son
as visions que os municipios tefien dos distintos aspectos considerados no cuestionario. Tratase fundamentalmen-
te de establecer uns criterios que guien as fases futuras do desefio do Plan de ordenacion do litoral tendo en conta
as debilidades e oportunidades que caracterizan o territorio.

3.4. DESCRICION DE RESULTADOS

3.4.1. Enrelacion a Comunidade Autdnoma, solicitouse aos concellos informacién acerca da vision que tefien da
realidade territorial galega.



3.4.1.1 Vantaxes competitivas de Galicia. Enumere as zonas ou elementos da sua provincia que representen un
maior nivel de excelencia, € dicir, aqueles espazos, actividades, potencialidades, fitos ou caracteristicas que poi-
dan considerarse como puntos fortes nos que apoiar o futuro do desenvolvemento do territorio.

Vantaxes competitivas de Galicia (%)

Patrimonio cultural e etnografico 17,07
Espazos de interese natural, paisaxistico e xeomorfoloxico 16,26
O litoral, as praias, as rias e rios da costa galega 16,26
Turismo 15,45
Actividade pesqueira 11,38
Actividade agricola e forestal 6,50
Actividade industrial 6,50
Infraestruturas (portos, aeroportos, estradas...) 6,50
Outros 4,07
Total 100

Patrimonio cultural e etnografico

=spazos de interese natural, paisaxistico e xeomorfoldxico
O litoral, as praias, as rias e rios da costa galega

Turismo

Actividade pesqueira

Actividade agricola e forestal

Actividade industrial

Infraestruturas (portos, aeroportos, estradas...)

Qutros

0 % 5 10 15 20

Do conxunto das respostas sinaladas, a vantaxe competitiva da comunidade mais sinalada foi a referida ao patrimo-
nio cultural e etnografico (17,07%). Esta categoria agrupa respostas que tefien como elementos comuns aspectos
referidos ao patrimonio historico, cultural, arquitecténico propio do territorio galego (festas, gastronomia, arqueoloxia,
etc). Con porcentaxes similares (16,26%) atdpanse os espazos de interese natural, paisaxistico e xeomorfoloxico e
o litoral, as praias, as rias e rios da costa galega. Nesta categoria incliense respostas que fan referencia por un lado
aos espazos naturais caracteristicos do patrimonio natural e paisaxistico galego (parques naturais, paisaxes, lugares
de singularidade e excelencia territorial) e por outro refirense a calidade e diversidade do espazo costeiro (situacion
estratéxica e calidade do litoral). O turismo aparece en cuarto lugar (15,45%) agrupando respostas que sinalan a
potencialidade turistica da comunidade relacionada coa cultura e a natureza.
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O eixo central destas respostas indica que Galicia percibese coma un enclave cun importante patrimonio natu-
ral, e cunha situacion privilexiada no litoral que constitie unha potencialidade importante respecto a outras co-
munidades autbnomas e que ao mesmo tempo a converte nun referente da sua identidade e cultura. A paisaxe,
entendida como a alma cultural dunha comunidade, como a maneira de percibir o patrimonio natural, construido
e etnografico constitiie sen dubida ningunha, a xuizo dos concellos, o activo mais importante. E dicir, a paisaxe
entendida como sinal de identidade e como recurso econémico.

A analise dos datos dende a perspectiva poboacional permite afondar mais profundamente nas variables destaca-
das desta pregunta. A distribucion poboacional dos concellos enquisados no POL é a seguinte:

Distribucion poboacional dos concellos enquisados (100%)

Categorias de poboacion A Coruna Lugo Pontevedra
Concellos de menos de 4.000 habitantes 22 67 11
Concellos de entre 4.000 y 10.000 habitantes 43 89 21
Concellos de entre 10.000 e 25.000 habitantes 13 0 42
Concellos de mais de 25.000 habitantes 22 0 26
Total 100 100 100

Na provincia da Corufia 0 43% dos concellos consultados tefien entre 4.000 e 10.000 habitantes; para o caso de
Lugo, o0 67% dos municipios son de menos de 4.000 habitantes. Pola contra, en Pontevedra predominan os munici-
pios con maior numero de poboacion, pois case o 70% dos concellos enquisados tefien mais de 10.000 habitantes.

Vantaxes competitivas e tamaio dos concellos (%)

Concellos Concellos Concellos Concellos

de menos de entre de entre de mais

de 4.000 4.000 e 10.000 e de 25.000

habitantes 10.000 25.000 habitantes

habitantes habitantes

Turismo 15,79 52,63 15,79 15,79 100
Patrimonio cultural e etnografico 9,52 38,1 33,33 19,05 100
Espazos de interese natural, paisaxistico e 25 35 30 10 100
xeomorfoléxico
O litoral, as praias, as rias e rios da costa galega 30 35 10 25 100
Actividade pesqueira 28,57 35,71 21,43 14,29 100
Actividade industrial 12,5 37,5 25 25 100
Actividade agricola e forestal 12,5 50 25 12,5 100
Infraestruturas (portos, aeroportos, estradas...) 20 20 20 40 100
Outros 20 20 20 40 100
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O patrimonio cultural e etnografico, asi como os espazos de interese natural, paisaxistico e xeomorfoloxi-
co, son aspectos que figuran con importancia para os concellos medios, cunha especial prioridade para os
concellos de entre 4.000 e 10.000 habitantes. Maniféstase asi unha sensibilidade especial por un modelo
de municipio que preste atencidon a estes factores. Non obstante, aqueles concellos que ven como a maior
vantaxe da comunidade o seu interese natural caracterizanse por ser municipios pequenos de menos de
4.000 habitantes.

O turismo, entendido como unha vantaxe competitiva, € prioritario nos municipios de entre 4.000 e 10.000 ha-
bitantes. Estes municipios atdopanse nunha situacion estratéxica pola sia poboacién e o turismo pode ser unha
alternativa que acompanie as suas potencialidades culturais e naturais

Cabe concluir que hai unha expectativa de futuro competitiva para os aspectos relacionados co patrimonio cultu-
ral, o turismo e a actividade industrial e pesqueira nos concellos medios.

3.4.1.2 Opciodns estratéxicas de cara ao futuro: enumere nunhas lifias aqueles proxectos ou iniciativas que consi-
dere fundamentais para o futuro da nosa comunidade.

Opcidns estratéxicas cara ao futuro (%)

Desenvolvemento de infraestruturas de mobilidade 22,13
Patrimonio etnografico, cultural e natural (valorizacién) 13,93
Turismo 12,30
Fomento, transformacion e comercializacion do sector primario (agricola,forestal, pesqueiro) 12,30
Financiamento europeo e |1+D+| 9,02
Desenvolvemento de infraestruturas portuarias e nauticas 8,20
Actividade industrial (fomento da...) 7,38
Ordenacién do territorio 7,38
Outros 4,07
Formacion e capacitacion da poboacion 2,46
Total 100

Desenvolvemento de infraestruturas de mobilidade
Patrimonio e , cultural y natural (puesta en valor)

Turismo

Fomento, transformacion e comercializacion

do sector primario (agricola, forestal, pesqueiro).
Financiacion europea e |+D+l

Desenvolvemento de infraestruturas portuarias e nauticas
Actividade industrial (fomento da....)

Ordenacion do territorio

Outros

Formacion e capacitacion da poblacion

0 % 5 10 15 20 25
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No aspecto estratéxico, a distribucion total do conxunto de respostas amosa que a opcion estratéxica prioritaria é
o desenvolvemento de infraestruturas de mobilidade (22,13%); nesta categoria integraronse respostas referidas a
diversos aspectos relacionados coa mobilidade (mellora da rede viaria, comunicacions ferroviarias de alta veloci-
dade...). No segundo lugar a categoria con maior porcentaxe € a valorizacién do patrimonio etnografico, cultural e
natural (13,6%); as respostas que se agrupan aqui relaciénanse con aspectos culturais, histéricos e co patrimonio
natural caracteristico de Galicia. Coas mesmas porcentaxes (12%) atépanse o fomento, transformacion e comer-
cializacién do sector primario e o turismo. Este ultimo esta caracterizado por un turismo que aposte pola calidade
€ 0s recursos naturais e paisaxisticos.

A distribucidén poboacional das opcions estratéxicas segundo o tamafio dos concellos reflicte que o desenvolve-
mento de infraestruturas esta moito mais presente nos concellos de entre 4.000 e 10.000 habitantes, igual que o
turismo e o fomento, transformacién e comercializacién do sector primario.

A segunda categoria mais sinalada, o patrimonio etnografico, cultural e natural, aparece mais polarizada. Os con-
cellos de entre 10.000 e 25.000 habitantes apostan de xeito importante por estas opciéns estratéxicas e tamén o
fan os municipios mais pequenos.

Opcions estratéxicas de cara ao futuro e tamafo dos municipios (%)

Municipios de

Municipios  Municipios de Municipios
de menos de entre 4.000 e enetr351 (())880 de mais de
4.000 hab. 10.000 hab. ; 25.000 hab.
hab.

Turismo 26,67 66,65 0 6,67 100
Outros 33,33 0 33,33 33,33 100
Patrlrr.lonllo’ etnografico, cultural e natural 30 20 45 5 100
(valorizacion)
Fomento, tr?nsformacflon e comercializacion 0 66,67 20 13,33 100
do sector privado agricola
Actividade industrial (fomento da ...) 0 33,33 44 .44 22,22 100
Desen\{olvem?ntf) de infraestruturas 22.22 44,44 1.1 22,22 100
portuarias e nauticas
Formacion e capacitacion da poboacion 0 3,88 0 66,67 100
Dese'n.volvemento de infraestruturas 14,81 40,48 22,22 22.22 100
(mobilidade)
Ordenacion do territorio 22,22 &), 218 &%), 213 11,12 100
Financiamento europeo e [+D+i 45,45 9,09 9,09 36,37 100




Concluese que os municipios de entre 4000 e 10.000 habitantes son os que mais apostan polas variables sinala-
das inicialmente coma opcions estratéxicas de cara ao futuro.

3.4.1.3 Sinale as principias carencias e déficits que observa na nosa Comunidade, nas que considere ne-

cesario actuar.

Carencias e déficits (%)

Déficit de infraestruturas de comunicacions 22,94
Déficit de equipamentos (saneamentos, abastecementos, socio- 21.10
educativos) ’
Falta de competitividade, coordinacién coa administracion, |+D+l e 20.18
formacion ’
Falta dun modelo de ordenacion territorial 12,84
Ausencia de promocion do patrimonio cultural, histérico e turistico 8,26
Falta de educacién ambiental e de valorizacion e proteccién da 6.42
natureza e da paisaxe ’
Envellecemento da poboacién 5,50
Outros 2,75
Total 100

Déficit de infraestruturas de comunicacions

Déficit de equipamentos (saneamentos, abastecemento, socio-educativos)

Falta de competitividade, coordinacién coa administracion, [+D+l e formacién

Falta de un modelo de ordenacion territorial

Ausencia de promocién do patrimonio cultural, histérico e turistico

Falta de educacion ambiental e de valorizacion e proteccion da natureza e a paisaxe
Avellentamento da poboacion

Outros
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No referido as principais carencias e déficits, identificanse en primeiro lugar as infraestruturas de comunicaciéns
(22.94%), entendidas estas coma os déficits, carencias, falta de aproveitamento ou mellora das infraestruturas de
comunicacions, especialmente as infraestruturas relacionadas coas estradas e o ferrocarril. En segundo termo si-
nalase o déficit de equipamentos (21,10%), sobre todo os relacionados co abastecemento e saneamento. Destaca
tamén a falta de competitividade, coordinacion coa administracion, 1+D+| e formacion con 20,18%. Esta é unha
categoria ampla que recolle diversos aspectos relacionados co desenvolvemento e competitividade econdmica
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relacionados coa promocion e mellora do emprego, a modernizaciéon e desenvolvemento do tecido industrial, a
modernizacién da administracion publica e o desenvolvemento das novas tecnoloxias en Galicia.

En relacion a distribucion poboacional dos municipios cabe destacar que na maioria das variables indicadas os
municipios de entre 4.000 e 10.000 habitantes son os que maiores porcentaxes recollen. Cabe concluir como
hipétese de partida que estes concellos se atopan nunha situacion estratéxica de cara ao futuro e neste senso
as carencias e déficits identificadas son elementos de que responden aos problemas e necesidades percibidos

por estes concellos.

Carencias e déficits e tamaifno do municipios (%)

Municipios de  Municipios de = Municipios de Municipios de
menos de 4.000 entre 4.000e  entre 10.000 e mais de 25.000
hab. 10.000 hab. 25.000 hab. hab.
Ausencia de promocion do patrimonio
L e 25 33,33 33,33 8,33 100
cultural, histoérico e turistico
Deficit de infraestruturas de 17,39 39,13 13,04 30,43 100
comunicacions e mobilidade
Déficit de eqU|pamer.1tos (sangamento, 2083 375 16,67 o5 100
abastecemento, socio-educativos)
Falta de .cc?mpetllFlwdade, coordlnac'llon 15 30 o5 30 100
coa administracion, |+D+| e formacion
Falta de educacion ambiental e de
valorizacion e proteccion da natureza 28,57 14,29 28,57 28,57 100
e paisaxe
Falt.a d.un modelo de ordenacién 18,18 54,55 18,18 9.09 100
territorial
Envellecemento da poboacion 33,33 33,33 16,67 16,67 100
Outros 28,57 28,27 0 42,86 100

TIPOLOXIA DE COSTAS

Atendendo a distribucion dos datos poédese establecer unha analise para cada unha das costas que compofien o
litoral galego. Nas seguintes taboas podemos observar os resultados para as vantaxes competitivas, as opcions
estratéxicas e as carencias e déficits da comunidade que definen cada unha das costas recollidas no Plan de

ordenacion do litoral.
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Distribucion das vantaxes competitivas por tipoloxia de costa (%)

Marifia . Golfo Arco Costa da NEH

lucense R Artabro  Bergantiian  Morte Baixas COStaSur
Turismo 0 0 10,53 16,67 20 15,22 42,86
Patrimonio cultural e etnografico 0 25 31,58 1,11 25 15,22 0
Espazos de interese natural, 66,67 25 26,32| 38,89 10 15,22 0
paisaxistico e xeomorfoldxico
O litoral, as praias, as rias e rios da 16,67 0 0 11,11 15 15,22 14,29
costa galega
Actividade pesqueira 16,67 0 0 11,11 15 15,22 14,29
Actividade agricola e forestal 0 0 0 0 5 10,87 14,29
Infraestruturas (portos, aeroportos,
estradas...) 0 25 15,79 5,56 10 8,7 14,29
Actividade industrial 0 0 5,26 0 0 2,17 0
Outros 0 25 10,53 5,56 0 2,17 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Distribucion de opcidns estratéxicas por tipoloxia de costa (%)

Carencias e déficits das comunidades por tipoloxia de costa (%)

Marifia . Golfo Arco Costada _. .

lucense Mepiizs Artabro Bergantinan  Morte Rias Baixas Costa Sur
Ausencia de promocién do
patrimonio cultural, histérico e 25 0 12 15,38 6,67 7,89 20
turistico
Déficit de infraestruturas de 25 37,5 20 23,08| 33,33| 23,68 0
comunicaciéons e mobilidade
Déficit de equipamentos
(saneamentos, abastecemento, 25 12,5 16 38,46 20 15,79 20
socio-educativos)
Falta de competitividade,
coordinacion coa administracion, 0 50 16 7,69 13,33 23,68 20
1+D+| e formacion
Falta de educacién ambiental e
de valorizacion e proteccion da 0 0 4 0 6,67 10,53 20
natureza e a paisaxe
::alt.a d.un modelo de ordenacién 25 0 16 0 6.67 10,53 20
erritorial
Envellecemento da poboacion 0 0 8 7,69 6,67 5,26 0
Outros 0 0 8 7,69 6,67 2,63 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Marifa . Golfo Arco Costada _, .

lucense RERAES Artabro Bergantiian  Morte Rias Baixas Costa Sur
Turismo 8,88 0 20 14,29 25 0 28,57
Outros 33,33 0 4 0 0 2,22 0
Patrimonio etnografico, cultural e
natural (valorizacion) 0 0 12 7,14 18,75 20 14,29
Fomento, transformacion e
comercializacion do sector primario 0 33,33 4 28,57 12,5 11,11 14,29
(agricola, forestal, pesqueiro).
Qgiti.\./ft)jade industrial (fomento 0 33,33 8 7.14 6.25 GI6T 0
Desenvolvemento de
infraestruturas portuarias e 0 0 12 14,29 0 11,11 0
nauticas
Formacion e capacitacion da
poboacion 0 16,67 4 0 0 0 0
Desenvolvemento de
infraestruturas (mobilidade, 16,67 16,67 12 28,57 12,5 33,33 14,29
saneamento...)
Ordenacion do territorio 16,67 0 20 0 0 4,44 14,29
Financiamento europeo e I+D+| 0 0 4 0 25 11,11 14,29
Total 100 100 100 100 100 100 100
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A Mariia lucense sinala como vantaxe os Espazos de interese natural e paisaxistico, pois contan cunha costa
singular que alberga a praia das Catedrais, entre outros lugares de interese. Por outra banda perciben como
opcidns estratéxicas o turismo, o desenvolvemento de infraestruturas e a ordenacion do territorio € presentan as
carencias distribuidas entre as diversas variables.

As Rias Altas identifican varias vantaxes competitivas (Patrimonio cultural, Espazos de interese, Infraestruturas e
outras). No que respecta as opcions estratéxicas apostan polo sector primario e a actividade industrial. No referido
as carencias destacan a falta de competitividade e o déficit de infraestruturas.

O Golfo Artabro presenta unha distribucién bastante homoxénea das vantaxes, destacando levemente o Patri-
monio cultural e etnografico. No referido as opcions estratéxicas non hai ningunha variable que destaque especial-
mente, ainda que as mais representativas son o turismo e a ordenacion do territorio. Tampouco no que se refire
as carencias se atopan variables que destaquen sobre as outras.

O Arco Bergantiian sinala os Espazos de interese natural, paisaxistico e xeomorfol6xico como a vantaxe priorita-
ria. As opcidns estratéxicas mais destacadas son o fomento, transformacién e comercializacién do sector primario
e o desenvolvemento de infraestruturas. As carencias céntranse fundamentalmente no déficit de equipamentos.

A Costa da Morte non destaca excepcionalmente en ningunha vantaxe; a porcentaxe mais salientable situariase
no Patrimonio Cultural e Etnografico, probablemente debido a que é un destino de moitos peregrinos que chegan a
Fisterra. As variables que destacan no ambito das opcions estratéxicas son o turismo e o financiamento europeo e
I+D+l. No referido as carencias caberia salientar o déficit de infraestruturas e o déficit de equipamentos.

As Rias Baixas non destacan porcentualmente ningunha vantaxe, os valores atépanse bastante repartidos. Des-
taca o desenvolvemento de infraestruturas de mobilidade como opciéns estratéxicas e no que respecta as caren-
cias o mais destacado é o déficit de infraestruturas e equipamentos.

A Costa Sur destaca o turismo cunha porcentaxe salientable, que tamén se repite como opcion estratéxica.



CONCLUSIONS

A analise do conxunto das respostas configura unha vision da comunidade auténoma cunha serie de potencialida-
des manifestas que hai que desenvolver resolvendo certos aspectos estruturais.

Galicia ten unhas vantaxes competitivas centradas en dous aspectos fundamentais. Por unha banda o ex-
traordinario patrimonio cultural e etnografico que converte o seu territorio nun espazo singular, e por outra
banda o extenso patrimonio natural e paisaxistico, especialmente as praias, rios e rias situadas no litoral.

Estes dous aspectos estan acompafados doutras variables que, en menor medida, son consideradas como ele-
mentos que gardan algunha vantaxe. Estariase a falar das potencialidades da actividade pesqueira, agricola e
forestal e industrial. A situacion xeografica tamén é percibida como un elemento que pode ser, en certa medida,
unha boa vantaxe competitiva.

Estas vantaxes tefien un reflexo nas opciéns estratéxicas que identifican os municipios como elementos
prioritarios para Galicia. O desenvolvemento de infraestruturas de mobilidade percibese como un elemento
fundamental, probablemente porque unha boa rede de comunicacién é necesaria para xerar un desenvol-
vemento econdmico solido. Ainda que as comunicaciéns aparecen en primeiro lugar, os aspectos sinalados
como vantaxes competitivas reaparecen aqui como opciéns estratéxicas. Isto reforza a hipétese de que o
patrimonio natural e cultural € unha aposta forte de cara a desenvolver estratexias futuras en todos os ambi-
tos econémicos. Tamén o é o fomento e transformacion do sector primario, que segue a ser o fundamento de
moitos dos concellos galegos; é percibido como unha opcién con proxeccién de cara ao futuro. Estes dous
aspectos terian que ser considerados en relacion ao turismo, que aparece tamén como opcion estratéxica
de futuro.

O panorama proposto polas vantaxes e opcions estratéxicas sinaladas compleméntanse coas carencias e
déficits que identifican os concellos en Galicia. A ausencia dunha boa rede de comunicacién, dun modelo de
ordenacion territorial, de distintos tipos de equipamentos basicos e da baixa competitividade configuran unha
situacion que precisa dende o punto de vista do Plan de ordenacién do litoral facer unha reflexion que integre
todos os aspectos mencionados (vantaxes, opcions e carencias) nun modelo que sexa aplicable a realidade.

Ademais a configuracion poboacional dos concellos pon de manifesto que aqueles concellos que se atopan
nas categorias de poboacién medias tefien unha maior prioridade de sinalar moitas das variables porque se
atopan nunha situacién de eleccién de cara ao futuro; precisan de elementos que poidan explotar como van-
taxes e opcions estratéxicas para poder configurar alternativas de futuro econdmico e social e consolidarse
como un municipio con perspectivas de futuro.

3.4.1.4 En relacion co mundo rural
Que opcions consideraria interesante potenciar, co obxectivo de impedir un posible abandono progresivo?

Entre as actividades que poderian frear o abandono progresivo do mundo rural destacan principalmente a
potenciacion do turismo (75%), a recuperacion da agricultura (73%) e da ganderia (66%). A residencia (53%)
€ unha opciéns cunha porcentaxe de resposta significativa. Tendo en conta este grupo de respostas cabe
destacar que os puntos fortes que destacan preferentemente estarian relacionados coa recuperacién da ac-
tividade econémica tradicional. A potenciacion do sector primario deberia ligarse a innovacion, a apertura de
novos mercados e proxectos empresariais. Tal como reflicten as porcentaxes, a categoria de 14D+l (46,7%)
e actividade empresarial (46,7%) poderian combinarse co desenvolvemento do turismo e a agricultura para
potenciar os espazos rurais que tefien unha maior probabilidade de sufrir un abandono econémico e social
no futuro.
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Aspectos para potenciar no medio rural

Comercio 11,1%

Outras actividades 20,0%

Enerxia 28,9%
Cultura 35,6% Comercio
- Outras actividades
Ocio 46,7% Enerxia
Actividade 46 7% Cultura
empresarial e Ocio
1+D+I| 46,7% Actividade empresarial
. . [+D+|
Residencia 53,3% . " +
Residencia
Gandaria 66,7% Gandeiria
Agricultura 73,3% Agricultura
- N Turismo

Turismo 75,6% 0% 10 20 30 40 50 60 70 80

3.4.1.5 En relacion ao mundo urbano
Que opcions consideraria interesante potenciar, co obxectivo de impedir un posible abandono progresivo?

En relacién co mundo urbano, as alternativas para potenciar o desenvolvemento urbano céntranse fundamental-
mente no sector servizos; o turismo figura como a opcidn prioritaria das respostas (64,4%), seguido do comercio
(62,2%).

As porcentaxes de cada unha das actividades recollidas na taboa son bastante homoxéneas, situandose na sua
maioria ao redor do 50%. Cémpre afirmar neste senso que, en contraposicion ao espazo rural, no ambito urbano
cada unha das variables ten maior grao de potencialidade de desenvolvemento e, por si mesmas, tefien capaci-
dade para converterse nunha opcién de futuro para o escenario urbano.

Aspectos para potenciar no medio urbano

Outras 2
actividades SRt
Enerxia 22,2%
Ocio 46,7% Outras actividades
Residencia 46,7% Enenda
Ocio
Cultura 53,3% Residencia
Actividadc_a 53 3% Cultura
empresarial Actividade empresarial
[+D+l 53,3% [+D+l
Comercio 62,2% Comercio
Turismo
A 0,
Turismo 64,4% 0% 10 20 30 40 50 60 70 80
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3.4.1.6 En relacion co espazo costeiro
Que opcions consideraria interesante potenciar, co obxectivo de impedir un posible abandono progresivo?

As opciodns para potenciar no espazo costeiro gardan certa similitude co espazo rural. O turismo (77,8%) e o ocio
(71,1%) son as opcions mais destacadas, seguidas pola pesca (68,9%) e o marisqueo (59,6%). Os eixos estratéxi-
cos que vertebran estas respostas amosan que as alternativas se encamifian a potenciacién do sector servizos e,
en menor medida, a recuperacion do sector primario.

Os datos confrontan duas visidns contrapostas, por unha banda o espazo costeiro ten unha potencialidade para
o desenvolvemento do turismo e o ocio, pero tamén hai unha aposta pola potenciacion do sector primario, funda-
mentalmente a pesca e o marisqueo.

Aspectos para potenciar no espazo costeiro

Gandaria 8,9%
Outras o
actividades 1.1%
Cultura 22,2%
Agricultura 24,4%
Enerxia 24,4% Ganderia
Comercio 31.1% Outras actividades
o Cultura
Actividade cultural 33,3% Agricultura
Enerxia
Residencia 40,0% Comercio
[+D+| 44 4% Actividade c.ulture.ﬂ
Residencia
Marisqueo 44.4% 1+D+I
Pesca 68,9% Marisaueo
) Pesca
Ocio 71,1% Ocio
Turismo
Turismo 77,8% 0% 10 20 30 40 50 60 70 80

3.4.1.7 Conclusions

En relacion as preguntas referidas aos aspectos que compre potenciar nos distintos medios (urbano, rural e espa-
z0 costeiro) o turismo é a variable que hai que impulsar na opinidon dos municipios. Nas tres preguntas o desenvol-
vemento turistico aparece coas maiores porcentaxes.

Complementando o turismo aparece o sector servizos (ocio e comercio) no medio urbano e costeiro. A agricultura
€ unha alternativa unicamente para o medio rural, que convive co turismo.

Concluese que o comportamento dos datos amosa unha realidade clara; as alternativas de potenciacion para frear
0 abandono dos espazos atdpanse no sector servizos (turismo, agricultura, ocio e comercio). Esta percepcion
pode reflectir unha sensibilidade que asimila modelos de ocupacién e desenvolvemento propios doutros lugares
e que precisa dunha reflexion para atopar un modelo que combine o desenvolvemento dun sector servizos ligado
as actividades primarias e as caracteristicas esenciais do territorio galego mantendo os seus sinais de identidade
e 0 seu maior activo: unha paisaxe litoral de calidade.
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Resumo das variables mais importantes

A relevancia do turismo ponse de manifesto nunha parte importante das respostas. Foron preto de 34 municipios
do litoral os que coincidiron en que € un aspecto que hai que potenciar’no medio rural. Atendendo a distribucion
territorial, esta variable estaria mais presente nas Rias Baixas, o Golfo Artabro e a Costa da Morte.

Turismo 75,60%
Medio rural

Agricultura 73,30%

Turismo 64,40%
Medio urbano

Comercio 62,20%

Turismo 77,80%
Espazo costeiro )

Ocio 71,10%

A agricultura, que é outra das variables salientables no medio rural, seria unha opcién que aparece con relevan-
cia nos municipios medios (de 4.000 a 25.000), indicando deste xeito un interese por manter e potenciar unha
actividade econdémica caracteristica da Comunidade.

No ambito urbano as variables mais destacadas foron o turismo e o comercio, xa que os municipios do litoral
con maior numero de habitantes poden ter maiores expectativas de desenvolver unha actividade mais centrada
na actividade turistica e no sector servizos. Neste senso foron 29 os municipios que apostaron polo turismo. A ac-
tividade comercial tamén aparece como actividade importante, xa que é unha realidade directamente relacionada
coa potenciacion do espazo urbano e un factor estratéxico para o seu desenvolvemento.

Finalmente o turismo, acompafiado esta vez pola actividade de ocio, é percibido por unha maioria de conce-
llos como un elemento de potenciacion do espazo costeiro. Esta férmula (turismo e ocio) é unha alternativa
moi delicada para o territorio e precisa dunha estratexia de desenvolvemento que considere as caracteristicas
culturais, ambientais e sociais que compense os seus impactos. Os municipios do litoral son conscientes desta
potencialidade pero deben amosar unha sensibilidade que permita protexer a identidade, o medio e o patrimo-
nio natural, cultural e histérico e realizar unha xestién integrada de calidade de todos os recursos.

Arealidade que configuran estes datos pon de manifesto que os municipios entenden a dimension turistica como a varia-
ble fundamental. Os aspectos ligados ao turismo, como poden ser a creacion de postos de traballo, xeracién de ingresos,
mellora de equipamentos ou a creacion de infraestruturas e servizos precisan dun desenvolvemento integrado que com-
pense os efectos negativos sobre o medio e o desenvolvemento do territorio. Existen experiencias que mostran cales
poden ser esas externalidades negativas e por iso & preciso facer unha reflexion sobre as estratexias mais pertinentes
para integrar o desenvolvemento turistico nunha ordenacién do territorio equilibrada, especialmente naquelas zonas que
pensan apostar pola actividade turistica e tefien a posibilidade de planificar unha xestién sostible do espazo costeiro.
3.4.2. .En relacioén ao concello

Neste bloque de preguntas analizouse a percepcién de certos aspectos que ten cada municipio.

DE CARACTER XERAL

3.4.2.1 ldentificacion do concello

Como identificaria o seu municipio en relacion co resto dos da Comunidade Auténoma?



Con esta pregunta tratase de identificar cales son as caracteristicas mais salientables que os municipios do litoral
presentan fronte ao resto de municipios galegos.

Aidentificaciéon maioritaria que os municipios tefien de si mesmos céntrase fundamentalmente no aspecto residen-
cial (66,7%) e no turismo (66,4%). Consolidase neste sentido unha vision particular que non responde totalmente
as dinamicas sociais e econdmicas tradicionais do litoral galego.

Identificacion do municipio en relaciéon ao resto da Comunidade Auténoma (% afirmativa para cada variable)

Residencial 66,7% Residencial

Turismo 64,4% Turismo

De servizos 42,2% De servizos

Rural 37,8%

Produtivo 31,1% el

Empresarial 28,9% Produtivo

Outros 2,2% Empresarial

Comercio 62,2% Outros

Turismo S 0% 10 20 30 40 50 60 70 80

3.4.2.2 Proxecto de concello do futuro

Que proxecto de municipio desexan para o futuro do seu concello?

O futuro desexado polos municipios vai acorde coa identificacion que fan de si mesmos na epigrafe anterior. O tu-
rismo (77,8%) e a residencia (64,4%) son as caracteristicas mais salientables, seguido pola dimensiéon empresarial

(62,2%) e os servizos (51,1%). A imaxe que configuran estas variables esta proxima a un modelo mediterraneo.

Cabe salientar que os aspectos rural (35,6%) e produtivo (48,9%) son elementos vertebradores de moitos dos municipios
do litoral que ainda gardan unha estrutura tradicional que pode ser unha potencialidade dende o punto de vista turistico.

Proxecto de municipio para o futuro (% afirmativa para cada variable)

Turistico 77,8%

Residencial 64,4% Turistico
Empresarial 62,2% Residencial
De servizos 51,1% Empresarial
Produtivo 48,9% De servizos
Rural 35,6%

it 8.9% Produtivo
Comercio 62,2% Rural
Turismo 64,4% Outros
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3.4.2.3 Suxestions para que se cofieza o concello

Que suxestions pode achegar para que desde o exterior se cofieza 0 seu municipio?

As suxestion para o cofiecemento do municipio no exterior acompafan os datos reflectidos en preguntas anterio-
res. A oferta turistica (82,2%) aparece de novo como unha variable determinante para dimensionar a identidade e

futuro dos municipios.

Destacan as porcentaxes das categorias de mellora da rede de servizos (64,4%) e a mellora da accesibilidade
(62,2%), que son elementos que reforzan e vertebran a perspectiva dun concello turistico e de servizos.

A dimension econdémica (innovacion, empresarial, tecido produtivo e investimento no medio rural) aparece como
variable secundaria con porcentaxes proximas ao 50%.

Suxestions para o cofiecemento do municipio no exterior (% afirmativa para cada variable)

Mellora da oferta
L 82,2%
turistica
Mellora da rede de
) 64,4%
Servizos
Mellora da 6229 Mellora da oferta turistica
accesibilidade e
Mellora da rede de servizos
Mellora do tecido
produtivo 46,7% Mellora da accesibilidade
Innovacion Mellora do tecido produtivo
. 46,7%
empresarial ° 5 .
Innovacion empresarial
Investimento no
medio rural 40,0% Inversion no medio rural
Qutros
r 79
Outros 6.7% 0 % 20 40 60 80 100

3.4.2.4 Actividades para potenciar no futuro

As actividades que, en opinién dos municipios, son prioritarias de cara ao futuro xiran ao redor do aspecto
turistico e econdmico. O turismo reaparece neste bloque de preguntas como a actividade prioritaria de cara
ao futuro cunha porcentaxe considerable (82,2%). O punto de vista econdmico é tamén destacable, xunto
coa potenciacién do tecido empresarial (68,2%) e a actividade econdmica pesqueiro-marisqueira relaciona-
da co mar (62,2%).
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Actividades econdmicas prioritarias para potenciar de cara ao futuro (% afirmativa para cada variable)

Actividade turistica 82,2%
Tecido empresarial 68,9%
Actividade econdémica pesqueiro-marisqueira relacionada co mar 62,2%
Actividades culturais e de ocio 53,3%
Actividade industrial 42,2%
Agricultura e gandaria 35,6%
Capacidade enerxética 33,3%

Actividade turistica

Tecido empresarial

Actividade econdmica pesqueiro-marisqueira relacionada co mar
Actividades culturais e de ocio

Actividade industrial

Agricultura e gandeiria

Capacidade enerxética

0 % 20 40 60 80 100

3.4.2.5 Retos e estratexias do concello

Esta pregunta formulouse de forma aberta para que cada un dos municipios incluise os retos que mellor respon-
desen a sua realidade local. Posteriormente estudouse o conxunto das respostas para agrupalas en categorias
descritivas mais concretas co obxectivo de resumir a gran cantidade de respostas dun xeito mais comprensible.

Retos e estratexias de ambito autonémico ou estatal (%)

Creacion e mellora de infraestruturas de comunicacion 26,80
Sendas litorais e interiores 14,43
Mellora de saneamento e tratamento de residuos 12,37
Proteccion e conservacion dos espazos naturais 11,34
Creacion de infraestruturas sanitarias e socioeducativas 8,25
Creacién de parques empresariais 7,22
Mellora dos portos pesqueiros e creacion de portos deportivos 7,22
Valorizacién do patrimonio e musealizacion 4,12
Actuacions en materia de ordenacion do territorio 3,09
Creacioén de parques edlicos 2,06
Potenciacion do sector acuicola e marisqueiro 2,06
Melloras de conexion a internet 1,03
Total 100
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Creacioén e mellora de infraestruturas de comunicacién
Sendas litorais e interiores

Mellora de saneamento e tratamento de residuos
Proteccion e conservacion dos espazos naturais
Creacion de infraestruturas sanitarias e socioeducativas
Creacion de parques empresariais

Mellora dos portos pesqueiros e creacion de portos deportivos
Posta en valor do patrimonio e musealizacion
Actuacions en materia de ordenacion do territorio
Creacion de parques eolicos

Potenciacion do sector acuicola e marisqueiro

Melloras de conexion a internet

0 % 5 10 15 20 25 30

Nesta pregunta recoéllense o total de proxectos de ambito autonémico ou estatal que, segundo os concellos,
estan a desenvolver na actualidade. Ainda que os proxectos son de diverso tipo, destacan especialmente unha
serie de actuacions. Cunha porcentaxe significativa (26,80) sitianse os relacionados coa creacion e mellora de
infraestruturas de comunicacién, fundamentalmente proxectos de creacion e mellora de vias e de transporte
ferroviario. As actuacions relacionadas coas sendas litorais e interiores atdopanse en segundo lugar (14,43%)
con intervencions relacionadas principalmente coa creacion ou acondicionamento de paseos maritimos.

En terceiro lugar sitlase a mellora de saneamento e tratamento de residuos (12,43%), onde se estan a desenvol-
ver principalmente proxectos de implantacién de redes de saneamento nos concellos. A proteccion e conservacion
de espazos naturais (11,34%) inclie aqueles proxectos relacionados coa proteccion, mellora ou conservacion do
patrimonio natural. O resto dos proxectos sinalados xiran ao redor de varios aspectos comuns relacionados co
desenvolvemento econdmico e o territorio.

No referido a distribucion segundo o tamafio dos municipios, o conxunto de respostas amosa que a creacién e
mellora de infraestruturas estase a desenvolver fundamentalmente nos concellos de entre 4.000 e 10.000 habi-
tantes e tamén nos de mais de 25.000. As actuacions relacionadas coas sendas litorais e interiores destacan nos
municipios entre 10.000 e 25.000 habitantes.

As porcentaxes de mellora e tratamento de residuos atépanse mais repartidas entre todas as categorias. As inter-
vencions relacionadas coa proteccion e conservacion dos espazos litorais estanse a levar a cabo nos concellos
con maior poboacion.

E salientable que os concellos pequenos non estean a desenvolver ningunha actuacién en varias das categorias
sinaladas, ainda que si destacan no que se refire a Ordenacion do Territorio. Non obstante, a acuicultura e o
marisqueo -actividades que representan unha porcentaxe moi pequena respecto do total de actuaciéns- sitianse
totalmente nestes concellos.

Os concellos de maior poboacién tefien un maior nimero de actuaciéns en creacién de parques naturais, implan-
tacion de internet e creacion de infraestruturas sanitarias e socioeducativas, reflexo das necesidades que precisan
os concellos mais poboados.



PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

POLGALICIA

Retos e estratexias de ambito local

Retos autonémicos e tamaio do concello (%)

Retos autonémicos e costas (%)

Marina Rias Altas Golfo

lucense

Arco

Artabro  Bergantifian

Costa da

Morte

NES
Baixas

Costa Sur

Yisises Municipios Municipios TS Aprobacion do PXOM e actuacions en materia de ordenacion do territorio 20,90
de entre de entre - Creacion de infraestruturas socioeducativas e deportivas 14,93
de menos 4000 & 10000 & de mais
de 4000 de 25000 Mellora de saneamento e abastecemento 13,43
. 10000 25000 ) - - Y
habitantes . . habitantes Creacion e mellora de infraestruturas de comunicacion 12,69
habitantes habitantes ; — ; ;
Sendas litorais e interiores 7,14 14,29 64,29 14,29 \FiaI?rlza.(‘:lon o patl’lmOI."l'IO gatural e CuIturatI - 191 7109
Actuacions en materia de ordenacion do territorio 66,67 0,00 0,00 33,33 Dro eCC|o|n e Cor;sedrvamon OS espazos .nz.a urais 8,96
Creacion e mellora de infraestruturas de comunicacion 7,69 50,00 11,54 30,77 Pesenvc.)'vec;nen ot e parf‘tf‘es empres?rlals 4’48
Proteccién e conservacion dos espazos naturais 10,00 0,00 60,00 30,00 D.romo.czlon. ; otse’c tc_)r maritimo-pesqueiro 2’24
Mellora de saneamento e tratamento de residuos 15,38 23,08 38,46 23,08 Dlnamlza|C|on u?sllca e A da 21 L : 1’49
Valorizacién do patrimonio e musealizacion 0,00 50,00 50,00 0,00 Tetseinvo vemento focal € Axenaa oca 1’00
ota
Creacioén de parques empresariais 0,00 33,33 16,67 50,00
Mellora dos portos pesqueiros e creacion de portos deportivos 18,18 54,55 9,09 18,18 » » ) » o
- — Aprobacion do PXOM e actuacions en materia de ordenacion do territorio
Creacién de parques eolicos 25,00 25,00 25,00 25,00 . ) ) ) )
Creacion de infraestruturas socioeducativas e deportivas
Potenciacion do sector acuicola 100,00 0,00 0,00 0,00
— : Mellora de saneamento e abastecemento
Melloras de conexion a internet 0,00 0,00 0,00 100,00 Creacion e mellora de infraestruturas de comunicacion
Creacion de infraestruturas sanitarias e socioeducativas 0,00 12,50 37,50 50,00 Posta en valor do patrimonio natural e cultural

Total

Proteccion e conservacion dos espazos naturais
Desenvolvemento de parques empresariais
Promocién do sector maritimo-pesqueiro

Dinamizacion turistica

Desenvolvemento local e Axenda 21 Local

Sendas litorais e interiores 0,00 7,14 0,00 0,00 7,14 71,43 14,29 100

Actuacions en materia de 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 50,00 100 No relacionado cos proxectos que os propios municipios estan desenvolvendo por iniciativa propia, o conxunto de

ordenacion do territorio respostas evidencian que a aprobacion do PXOM e as actuacions en materia de ordenacion do territorio son as ac-

QreaCién e mellora de o 0,00 11,54 19.23 1538 1538 34,62 3,85 100 cions fundamgntais que na actuallid_ac_ie estan a desenvolv_er 0S municipios, xa que 20,90% das_(espostgs_ sitlanse

infraestruturas de comunicacion nesta categoria. Recéllense aqui distintos proxectos relacionadas cos Plans xerais de ordenacién municipal e con

Proteccion e conservacion do 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 90,00 0,00 100 actuacions puntuais de acondicionamento e melloras de infraestruturas municipais.

espazos naturais

Mellora de saneamento e En segundo lugar, e moi relacionado coa categoria anterior, atdpase a creacion de infraestruturas socioeducativas

tratamento de residuos 0,00 15,38 23,08 0,00 7,69 46,15 7,69 100 e deportivas (14,93%). Aqui incliense unha gran cantidade de actuacions que estan a desenvolver os municipios
N e en infraestruturas de caracter sociocomunitario (centros de dia, centro civico, instalacions culturais, comerciais)

Valorizacion do patrimonio e ) 7 ; : ’ ’ ’ ’

musealizacién 0,00 0,00 16,67 33,33 16,67 | 33,33 0,00 100 instalacions deportivas e educativas.

Creacion de parques empresariais| 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 60,00 20,00 100 Outra categoria salientable é a que integra as respostas relacionadas coa mellora do saneamento e o abastece-

Mellora dos portos pesqueiros e 0.00 0.00 9.09 9.09 1636 1636 9.09 100 mento (13,43% das respostas), as actuacions desenvoltas neste ambito son principalmente proxectos de distinto

creacion de portos deportivos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ tipo relacionados con distintos tipos de saneamento (melloras do saneamento nas parroquias, intervencions na

Creacién de parques edlicos 0,00 0,00 | 50,00 0,00 0,00 | 000 | 5000 | 100 depuracion e calidade das rias).

Potenglacnqn do sector acuicola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100 A creacion e mel!gra de mfraestruturas de cqrpumcamons supon o 12,69/0 das respostas. Esta. c_qtegona

€ marisqueiro recolle as actuacions relacionadas coa creacién e mellora de redes viarias, proxectos de accesibilidade e
i6 i de mobilidade.

Creacion de infraestruturas 000 | 2222 | 0,00 0,00 000 | 5556 | 2222 | 100

sanitarias e socioeducativas

Melloras de conexién a internet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100 (0] re§to de categorl_as repollen proxectos que tefien como denorr.u’nador. comun, _Qor unha banda 'a proteccmn e

valorizacion do patrimonio cultural e natural, e por outra a promocién e dinamizacion social e econémica.
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Retos locais e tamaio da poboacion Retos locais e costas (%)

o Municipios o Marifi 1
Municipios - Municipios arinas . Golfo Arco Costada  Rias
- de entre  Municipios de . lucense VaSAIES 4 bro Bergantiian  Morte e e
de menos de mais
de4oop ~ 4000e  entre 10000 5500 Mellora de saneamento e
= 10000  e25000 o 9,52 000 | 3810 476 1429 | 2857 | 476 100
habitantes : habitantes abastecemento
habitantes D | o local
esenvolvemento local e
Mellora do saneamento e abastecemento 42,86 14,29 28,57 14,29 100 Axenda 21 0,00 0,00 40,00 0,00 0,00 60,00 0,00 100
Parques empresariais 0,00 9,09 18,18 18,18 9,09 45,45 0,00 100
Desenvolvemento local e Axenda 21 0,00 42,86 28,57 28,57 100 -
Aprobacion do PXOM e
Parques empresariais 22’22 22’22 44,44 11 ,11 100 aCtUaClons en materla de 0,00 9,09 18,1 8 18,18 9,09 45,45 0,00 100
ordenacion do territorio
Aprobacion do PXOM e actuacions en materia de Creacié llora d
- o 17,24 37,93 20,69 24,14 100 IfECiTel (& el ol @l
ordenacion do territorio e s ds G e | 0,00 33,33 0,00 6,67 46,67 0,00 100
Creacion e mellora de infraestruturas de comunicacion 18,75 56,25 18,75 6,25 100 Creacion de infraestruturas 000 556 29 99 1.1 29 99 38.89 000 100
socioeducativas e deportivas ’ ’ ’ ’ ' ’ '
Creacion de infraestrut ioeducati deporti imoni
reacion de infraestruturas socioeducativas e deportivas 16,67 27,78 33,33 22,22 100 \e/a::gzjzglqon do patrimonio cultural 6.67 6.67 13,33 0,00 13,33 26,67 3333 100
Valorizacion do patrimonio cultural e natural 26,67 33,33 26,67 13,33 100 . -
Proteccion e conservacion dos | 0,00 | 23,08 0,00 15,38 | 61,54 | 0,00 100
. L . espazos naturais
Proteccion e conservacion dos espazos naturais 0,00 33,33 25,00 41,67 100 - — -
Dinamizacion turistica 0,00 0,00 33,33 0,00 33,33 33,33 0,00 100
Dinamizacion turistica 33,33 33,33 33,33 0,00 100 E;cs)?l?gilrcgn do sector maritimo- 0,00 0,00 0,00 0,00 33,33 66.67 0,00 100
Promocién do sector maritimo-pesqueiro 16,67 33,33 33,33 16,67 100 i At
ﬁ::ﬁg‘r"er; CERIESIIETHC 1429 | 0,00 14,29 0,00 0,00 | 57,14 | 14,29 100
Creacion de sendas litorais e interiores BERY 16,67 BERSY 16,67 100
3.4.2.6 Sinais de identidade do concello
Dende o punto de vista do tamafo dos concellos, pédese observar que na aprobacion do PXOM e actuaciéns en Especifique, dende a sua vision municipal, cales son os sinais de identidade do seu municipio, que deben ser
materia de ordenacién do territorio a distribucion das porcentaxes esta mais repartida, amosando a importancia considerados como referente esencial a hora da planificacién do futuro municipal.

que este tipo de actuacions tefien para todos os municipios.
Os aspectos fundamentais que caracterizan a identidade dos municipios do litoral son, sen dubida, o elemento

No referido a creacion de infraestruturas socioeducativas sucede de xeito similar. Pola contra os concellos mais natural (91,1%) e a paisaxe (88,9%), seguidos polos elementos patrimoniais (62,2%). A rotundidade na porcentaxe
pequenos aglutinan unha parte considerable das actuaciéns locais en mellora do saneamento e abastecemento, de resposta pon de manifesto o recofiecemento dos valores ecoldxicos, culturais e patrimoniais do territorio local. Por
aspecto do que habitualmente carecen este tipo de concellos, pero que é prioritario para o seu desenvolvemento. todo isto, calquera tipo de intervencion sobre o territorio, ben sexa un proceso de urbanizaciéon ou a construcion de

infraestruturas ou equipamentos, necesita dunha decision colectiva participada que ofrecera un marco de posibilidades
mais oportuno para a sua correcta planificacion e mais equilibrado cos referentes da identidade e cultura do municipio.

Sinais de identidade do concello (% afirmativa para cada variable)

Elementos naturais 91,1% Elementos naturais
Paisaxe 88,9% )
Paisaxe
Elementos
atrimoniais 220
P Elementos patrimoniais
Escena urbana 42,2%
Outros 15,6% Escena urbana
Qutros
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3.4.2.7 Vantaxes competitivas do concello

Enumere as zonas ou os elementos do seu municipio que presentan un maior nivel de excelencia, é dicir,
aqueles espazos, actividades, potencialidades, fitos caracteristicos que poidan considerarse como puntos
fortes nos que apoiar o desenvolvemento do concello.

Esta pregunta formulouse de forma aberta e cada municipio sinalou aqueles aspectos que consideraba de
maior relevancia; posteriormente as respostas foron recodificadas en categorias mais concretas que facilitan
a sla comprension.

En relacion as vantaxes competitivas, os municipios do litoral apostan claramente polos espazos naturais
(88,9%) e polo turismo (86,7%). Destacan con porcentaxes considerables as comunicacions (71,1%), as
praias (64,4%) e os monumentos (60%). E salientable que o conxunto das preguntas evidencia unha clara
sensibilidade cara a aspectos ambientais e patrimoniais.

Vantaxes competitivas do concello (% afirmativa para cada variable)

Espazos naturais 88,9% Espazos naturais
Turismo 86,7% Turismo
Comunicacions 71,1%
Praias 64 4% Comunicacions
| 470
Monumentos 60,0% Praias
1 0,
Industria 48,9% Monumentos
Pesca 35,6%
Industria
Pesca

0 % 20 40 60 80 100

3.4.2.8 Conclusiéns

Os datos comentados nesta parte permiten facer unha composicion da realidade que definen os municipios.
Cabe salientar que a identificacion que fan de si mesmos apunta a un modelo residencial e turistico: este é o
modelo que proxectan de cara ao futuro. No referido as actividades que hai que potenciar reitérase a variable
turistica acomparada pola actividade empresarial.

Como elementos primordiais para o cofiecemento dos municipios no exterior destacan a mellora do turismo e
dos servizos. En contraposicion a todas estas variables os sinais de identidade mais representativos céntranse
nos elementos ambientais e na paisaxe.

Estes resultados pofien de manifesto unha posible contradicidon na “posta en carga” de paisaxes que supofien
0 maior activo do municipio.

O modelo formulado pola analise dos datos proxecta, de cara ao futuro, como alternativa fundamental o sector
turismo e o residencial. Este modelo precisa dunha reflexion profunda na sta aplicacién ao territorio do litoral
galego. A potencialidade do patrimonio natural e cultural da maioria dos municipios galegos € un elemento
diferenciado respecto a outras comunidades auténomas. Neste senso o0 modelo que formulan os concellos debe
buscar unha alternativa ben planificada e relacionada coas caracteristicas propias do territorio. E importante
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neste tipo de procesos valorar non s6 a intensidade das actuaciéns senén o modo no que estas se producen
asi como os efectos que provocan. E dicir, valorar non sé canto senén cémo.

Hai que pensar nun cambio do modelo turistico, que incentive e valorice os elementos patrimoniais e a paisaxe
litoral, un turismo de natureza non baseado en procesos urbanizadores ou na alteracion da franxa litoral. Para
iso & necesario establecer normas capaces de regular estes procesos sobre a base de criterios de sostibilidade
e perdurabilidade. Tamén aparece coma unha oportunidade a mellora do tecido empresarial e de servizos dos
concellos para promover ese cambio de modelo, reinventando as oportunidades do noso patrimonio cultural
e patrimonial, fomentando o potencial turistico e cultural de elementos patrimoniais situados na fronte litoral,
recuperando e rehabilitando as infraestruturas de cultura e tradiciéon marifieira e de ribeira en harmonia e
coherencia cos valores paisaxisticos e xeomorfoloxicos dos enclaves que os acollen e dotandoos dun uso
turistico, cultural, museistico ou hostaleiro sostible que respecte as dinamicas litorais.

3.5. SINTESE

Tras alectura da analise do capitulo anterior e dos datos obtidos nos cuestionarios contestados polos municipios
podese facer unha reflexion sobre as perspectivas futuras que no ambito econdmico, natural, territorial e social
esperan a Galicia e o seu litoral.

Hai unha serie de cuestidns que aparecen claramente manifestas. Por unha banda identificanse unha serie
de problemas estruturais e socioecondmicos que caracterizan o territorio galego e por outro atopamos unha
serie de potencialidades, que planificadas de forma estratéxica poden ser unha excelente oportunidade de
desenvolvemento futuro.

Dende o punto de vista estrutural Galicia posue un territorio moi amplo cunha estrutura de asentamentos moi
fragmentada e unha poboacion envellecida. Non existe unha articulacién das comunicacions, nin unha base
econdémica o suficientemente consolidada. Dende o punto de vista local os municipios adoecen de diversos
problemas: financiamento, comunicacions, falta de servizos basicos e saneamento.

Por outra banda Galicia, e en especial os municipios do litoral, contan cunha serie de vantaxes que, cunha boa
planificacion, péddense converter en potencialidades para o desenvolvemento econdémico e social.

O elemento cultural que constitie o patrimonio arquitectdnico, etnografico e inmaterial percibese como un
aspecto que hai que desenvolver e potenciar. Do mesmo xeito os elementos naturais, especialmente os
situados no territorio do litoral tefien unha gran potencialidade en todos os sentidos, son un signo de identidade
propio do territorio cunha forte proxeccion exterior.

Estas ideas deben combinarse nunha planificacién que intente mesturar todos os valores patrimoniais, culturais

e ambientais cun desenvolvemento territorial desefiando un modelo propio que responda as necesidades
futuras do territorio.
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4. TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIA A APROBACION INICIAL
4.1. INTRODUCION

A Lei 10/1995, de Ordenacion do territorio de Galicia establece, no seu artigo 15.2, o tramite de audiencia
aos concellos e demais entidades supramunicipais afectadas, por un prazo de dous meses para que neste
periodo concellos e demais entidades cofiezan e emitan un informe ao documento coas consideracions que
estimen oportunas.

Non obstante, ainda que non esta previsto na regulacion da elaboracién dos plans territoriais integrados o Plan de
Ordenacién do Litoral prevé na sia metodoloxia de elaboracién do documento prestar especial atencién a partici-
pacion e dialogo cos diversos actores publicos e privados a través de distintos procedementos.

A planificacion do territorio precisa do compromiso e participacion de todos os axentes implicados na confeccién
do diagndstico e na formulacion e execucion do Plan. Para a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraes-
truturas a implicacion é unha garantia que lexitima e reforza o valor non sé do documento senén da sua compren-
sion e polo tanto da sua futura aplicacion.

A vocacion de participacion cidada e concertacion social do Plan de Ordenacién do Litoral vai mais alé de ser un rigo-
roso proxecto técnico de ordenacion territorial. Prestouse especial atencion a este procedemento executandose can-
les abertas para atender todas as inquietudes, suxestions e dubidas que estan a xurdir nas distintas fases do proceso.

O POL ¢é un Plan territorial integrado cuxo ambito abrangue o espazo litoral, considerado como unha entidade es-
pacial claramente individualizada e dotada dun alto valor que debe ser debidamente ordenado e xestionado dende
una perspectiva integral, dentro dunha politica de desenvolvemento sostible.

Habilitaronse para isto unha serie de instrumentos de comunicacion e difusion para que o Plan de Ordenacion do
Litoral desenvolva unha relacion estreita cos actores implicados (cuestionario Delphi, enquisas a concellos, Ofici-
na de Informacién do POL, audiencias e consultas, divulgacion na web e en prensa, etc.).

O periodo de consultas aproveitouse para abarcar os seguintes obxectivos:

» Difusién e comunicacion do Plan.
* Informacién, asesoramento e consultas.
» Recepcioén de informacion complementaria.

Cabe sinalar que, ainda que nesta fase non estaba previsto, foron non poucas as cuestidons formuladas pola ci-
dadania, en ocasions trasladadas a través dos concellos. Neste senso, as porcentaxes de datos de participacion
reflicten unha sensibilidade alta ante este documento.

Durante tres meses, de febreiro a abril, desenvolveuse o citado periodo de consultas. Os dous meses iniciais pre-
vistos na Lei prorrogaronse un mes mais por solicitude dos concellos. Esta € unha mostra do interese e alcance
que un documento desta natureza ten para Galicia.

Toda a informacién recadada foi estudada e introducironse aqueles aspectos relevantes para a mellora e concre-
cion do Plan de Ordenacién do Litoral; ademais este proceso permitiu avaliar a metodoloxia empregada, a impli-
cacion e participacion dos concellos e o grao de entendemento do documento; en definitiva, o traballo desenvolto
ata ese momento.
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Unha vez recibidos os informes emitidos polos concellos, analizouse o seu contido, tipificando e cuantificando
as diferentes cuestions, de xeito que unha vez realizada esta tarefa deuse traslado aos diferentes equipos que
estan a traballar na elaboracién do documento para a sua analise e incorporacién, no seu caso, ao plan.

4.2. ANALISE DOS DATOS RECIBIDOS
4.2.1. Distribucion territorial das consultas

Remitiuse o Plan territorial integrado aos 84 municipios recollidos no Anexo da Lei 6/2007, de medidas urxentes
en materia do litoral. Destes, un total de 78 concellos deron traslado do informe elaborado, en relaciéon co POL.

Se ben unha distribucién do nimero de consultas recibidas amosa que a provincia da Corufia € a que maior nu-
mero de consultas efectuou, seguida de Pontevedra, a homoxeneizacion destes datos en funciéon do numero de
concellos por provincia amosa uns resultados moi semellantes, tendo en conta que na provincia de Lugo acércase
as sete achegas por concello, superandose lixeiramente as sete na da Corufia e Pontevedra.

N.° medio de consultas por provincia

Provincia N.° concello Total concellos Media de consultas
A Corufia 289 41 7,05
Pontevedra 225 29 7,76
Lugo 50 8 6,25
Total 564 78 21,06

Porén, sen ter en conta a media dos concellos en funcién da provincia, o numero de achegas por concello foi moi
diverso, chegando nalguns casos a preto de 20 cuestions en varios municipios situados nas Rias Baixas.

Atendendo & distribucién por costas, as Rias Baixas supén un 49,65% do total, e o Golfo Artabro recolle o
14,72% das achegas. O resto de costas reparten as porcentaxes restantes de xeito diverso e pouco significativo.
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Mapa do numero de suxestions dos concellos do ambito do Plan de Ordenacion do Litoral por Rango. Distribuciéon de consultas por costa
Costa ‘ Frecuencia %

Rias Baixas ( ] 280 49,65
Golfo Artabro () 83 14,72
Arco Bergantifian o 51 9,04 : ggfso%it);ﬁo
Costa da Morte o 49 8,69 : éggaBg;gar;t:tr';én
Rias Altas o 40 7,09 : g:)asz‘\'stif
Costa Sur ‘ 31 5,50 ® Marifia Lucense
A Marifia lucense [ ) 30 5,32
Total 564 100,00

4.2.2. Anélise das consultas

Elaborouse unha base de datos coa totalidade das achegas dos concellos, tipificando estas para determinar o
alcance delas atendendo a tematica e caracter, co obxectivo de completar e axustar todos aqueles aspectos do
Plan de Ordenacion do Litoral susceptibles de mellora.

En primeiro lugar clasificaronse discriminando o seu contido entre concreto (consultas cun contido especifico e
puntual) ou xenérico (consultas xerais sobre diversos aspectos do Plan de Ordenacion do Litoral que non ache-
garon correccions ou informacion concreta). Concluese que a distribucion do caracter das alegacions é bastante
equitativo: 0 56% do total foron consultas de contido concreto e 0 43,44% xenéricas. As de tipo concreto foron
incorporadas directamente de cara ao documento de aprobacion inicial, por tratarse de aspectos pormenorizados
tales como a achega de informacion, correccion de erros puntuais, etc.

Caracter das consultas (%)

50,670

@ Concreto
@ Xenérico

En segundo lugar abordouse a tematica de cada unha das consultas atendendo aos contidos establecidos no Plan
de Ordenacion do Litoral. Os tipos de consultas clasificaronse co seguinte criterio:

» Cartografia.

» Xuridica: cuestions relacionadas co ambito e determinaciéns do POL

* Anexos: aspectos referidos aos Nucleos de identidade litoral (NIL), praias e Espazos de interese paisaxis-
tico (EIP).

» Xeral: cuestions que non tefien relacién directa cos contidos do POL

» Fichas: consideracions referidas as fichas das unidades de paisaxe.

Entre 6 e 10 suxestions * Memoria: aspectos relacionados cos diferentes Titulos da Memoria do POL (Metodoloxia, Sintese Territo-

rial, Modelo de Xestion, etc).

[ ]
0
- Entre 11 e 15 suxestions 49
1
i

Entre 0 e 5 suxestions

Entre 16 e 20 suxestions

Mais de 20 suxestions
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Do total das 564 consultas recibidas obsérvase que unha parte importante (61,17%) tiveron a cartografia como
base, seguido do aspecto xuridico (31,03%). As restantes categorias supuxeron unha informacién pouco significa-
tiva sobre o total. A suma das porcentaxes das duas categorias sinaladas supofien 0 92,2% do total, concentrando
practicamente a totalidade das consultas.

Tipo de consultas
Isto pon de manifesto por una banda a necesidade, de cara ao documento de aprobacion inicial, de realizar unha

cartografia mais exhaustiva e de mais facil comprension. Por outro lado, cabe resaltar, dende o punto de vista xuri-
dico, aqueles aspectos mais debatidos. Todo iso co obxectivo de facilitar a comprension e claridade do documento.

Grupo Frecuencia %
Cartografia o 345 61,17
Aspecto xuridico o 175 31,03
Anexos o 26 4,61
Xeral o 1,42
Fichas o 1,06
Memoria () 0,71
Total 564 100,00

4.2.2.1 Cartografia

No que se refire as achegas de base cartografica, mais do 72% tiveron un caracter concreto.

Distribucién por caracter

Os aspectos mais reiterados suporfien cuestions de delimitacion ou incorporacién de ambitos de planeamento, de

elementos patrimoniais ou naturais, eliminaciéon ou axuste das distintas proteccions, asi como propostas de modifi-
cacion das areas ou tipo de asentamento que propon o POL.

Tipo Frecuencia %

Concreto 250 72,46
Xenérico 95 27,54
Total 345 100,00

Unha das suxestions mais recorrentes foi a relativa a conveniencia de modificar as cores da cartografia pola difi-
cultade que incorporaba a interpretacion do plan.

A dinamica de comunicacion fluida cos concellos neses meses de consultas fixo que esta peticion puidese ser
corrixida nos quince dias seguintes a remision do documento as entidades municipais, pofiéndoa a disposicion na
paxina web elaborada para a sua difusion.

No seguinte cadro desagréganse os aspectos seguintes:

* Delimitacions.
* Incidencias cartograficas.
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* Achega de datos novos.
* Achega de informacion ou valoracién para a modificacién de cuestions de modelo.

Destacan en primeiro lugar con 27,25% as referidas a aspectos de delimitacion e en segundo lugar aparecen as
incidencias (20,58%). Cun 19,71% figuran as de alcance informativo e cun 19,81% as relacionadas con urba-
nismo. O resto de aspectos non presenta unhas porcentaxes significativas.

Para aproximarse un pouco mais aos aspectos que caracterizan a participacion estableceuse un segundo nivel de
categorizacion para analizar con maior profundidade o alcance das consultas formuladas. As conclusion obtidas
son as seguintes:

CARTOGRAFIA |
Aspecto Frecuencia %
Delimitacion 94 27,25 o
Incidencias 71 20,58 Delimitacion
Incidencias
Informacion 68 19,71
Informacién
Urbanismo 58 16,81 )
Urbanismo
Expresion 27 7,83 Expresion
Inclusion 13 3,77 Inclusion
Nucleos 2,03 Ntcleos
Novo Pxom 4 1,16 Novo Pxom
Alcance 2 0,58 Alcance
Indeterminacion 1 0,29 Indeterminacion
Total 345 100 0 % 5 10 15 20 25

+ Das 94 cuestions referidas a delimitacion, a maioria tefien que ver coas protecciéons de bosque, corredor
ou costeira; tamén se repiten as referidas as areas de mellora ambiental e paisaxistica ou sobre a delimita-
cion dos nucleos rurais.

» As cuestidns derivadas das delimitacions de bosque e corredor foron revisadas para corrixir os posibles
erros incluidos na primeira cartografia editada.

» As inquedanzas relativas as delimitacions de proteccion de bosque, e a constataciéon da utilizacion dunha
cartografia non actualizada e con capacidade de modificarse con rapidez, aconsellou a reformulacién da
incidencia da proteccién de bosque, decidindo que formara parte da cartografia de usos pormenorizados,
sendo esta complementaria a de sintese, para incorporar nas determinacions dos diferentes plans ou ac-
tuaciéns que se prevexan.

* Un 20,58% destas cuestions cartograficas refirense a discrepancias do concello coa representacion de am-
bitos de solo en relacién co artigo 3 da normativa, cos elementos patrimoniais e termos de toponimia. Asi,
todas as cuestions relativas a toponimia revisaronse en coordinacion co grupo de toponimia da Xunta de
Galicia; e do mesmo xeito revisaronse os ambitos de solo urbano consolidado e de nucleo rural, segundo
os datos do concello, xa que os plans anteriores a Lei 9/2002 non establecian a diferenza entre urbano no
consolidado e urbano consolidado.

* 0 19,71% das achegas fanse sobre diversos elementos ou datos para seren incorporados ao POL, como
son informacién sobre nucleos para a sua identificacion como NIL ou para a sua consideracion de caracter
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fundacional/funcional/periférico e asi mesmo a identificacion de ambitos de recualificacion segundo o mo-
delo descrito.

» Son 25 as cuestions referidas aos NIL, nunhas propofien o recofiecemento como tal e nas menos solicitan
unha delimitacién concreta del. Analizaronse incorporando aqueles que efectivamente respondian ao des-
crito no POL como nucleo de identidade litoral. Asi mesmo modificaronse aqueles asentamentos nos que
quedou recollido o seu caracter tradicional ou funcional.

+ E significativo o nimero de peticiéns de aplicacién do planeamento en tramite fronte ao vixente (case un
17%), o que indica a necesidade de explicar o caracter dinamico deste instrumento de ordenacion territorial
que se actualizara conforme se modifiquen non sé os plans urbanisticos municipais senén tamén os siste-
mas xerais territoriais.

O POL non ¢ unha foto fixa sobre o territorio sendén que a situacién urbanistica vixente non condicionara
o desenvolvemento dos concellos; o planeamento urbanistico, posterior ao POL, incorporarase a xestion
dinamica deste documento.

4.2.2.2 Xuridico

O segundo grupo de cuestions mais destacado son as que tefien unha base xuridica. A distribucion territorial sitta
as consultas fundamentalmente na provincia de Pontevedra e da Corufia. Respecto ao caracter da consulta con-
céntrase o 74,29% no aspecto xenérico fronte a un 25,71% de cuestions concretas.

Distribucién por caracter

Os aspectos fundamentais das consultas con base xuridica céntranse fundamentalmente en cuestions de nor-
mativa (36,57%), seguido de lonxe polos aspectos relativos ao alcance do documento (16,57%): como o plan
territorial integrado no ambito proposto en relaciéon coa franxa de 500 metros. Esta norma establecia a sus-
pension da tramitacion de planeamento na Lei 6/2007 ou na Orde 14/2009, ou a sua viabilidade no contexto

Frecuencia %
Concreto 45 25,71
Xenérico 130 74,29
Total 175 100,00

normativo actual.

As cuestions sobre a necesidade dun réxime transitorio axeitado a situacion urbanistica e econémica da Comu-
nidade son reiteradas por numerosos concellos e, en particular, aquelas solicitudes de clarificacion da normativa
para os efectos da sua aplicacion.

Ambas as consideracions incorporaronse no documento para a aprobacion inicial. Esta cuestion foi posible posto
que, como xa se indicou anteriormente, a participacion activa dos concellos durante este tramite de audiencia
posibilitou a actualizacion e o cofiecemento do estado do planeamento.

Cuestions de caracter xuridico

Afondando un pouco nas cuestiéns de tipo xuridico, das referidas a Normativa sobresaen aquelas que suxiren modificar o
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contido da redaccioén de artigos, a incorporacion de disposicidns transitorias e as vinculadas ao modelo propositivo

Aspecto Frecuencia Porcentaxe
Normativa 64 36,57
Alcance 29 16,57
Legalidade 28 16,00
Urbanismo 19 10,86
Expresion 14 8,00
Informacion 9 5,14
Delimitacién 7 4,00
Estudio econémico 1 0,57
Favorable 1 0,57
Incidencias 1 0,57
Indeterminacion 1 0,57
Remision ao concello 1 0,57
Total 175 100,00
do plan.

Todas as cuestions xuridicas se tiveron en conta na revision e redaccion final do plan, tanto nas motivacions como
nas determinaciéns da normativa e demais elementos que abrangue o plan territorial integrado do litoral de Galicia.

En particular, unha parte relevante das achegas de caracter xuridico inciden sobre o que consideran que supén
unha vulneracion do planeamento e competencia municipal, ao interpretar que a localizacion de ambitos en areas
de mellora ambiental e paisaxistica implica a imposibilidade de desenvolvemento. Isto apunta a que é preciso que
o documento que se aprobe inicial e definitivamente sexa claro no que se refire a forma de incidir sobre o planea-
mento vixente e sobre 0 que se redacte. No primeiro caso rexen as disposicions transitorias e no segundo sera o
planeamento o que, coas directrices e normas establecidas no POL, identifique os ambitos de desenvolvemento
urbanistico ou os de especial proteccion.

En relacién co solo de especial proteccién, non poucos foron os concellos que solicitaron a incorporacion ao POL
dos solos protexidos fixados polo seu planeamento, cuestion incorporada ao documento.

4.2.3. Conclusions

A participacion na fase de consultas aos concellos e entidades supramunicipais con competencia no litoral tivo
boa resposta na meirande parte dos concellos. As suas achegas foron consideradas para a aprobacion inicial do
Plan de Ordenacion do Litoral.

A informacién proporcionada centrouse fundamentalmente en aspectos relacionados coa cartografia e con cues-
tions xuridicas. Todas as suxestions foron valoradas polos técnicos e consideradas para completar os documentos
naqueles casos nos que achegaban informacién relevante.

Ao mesmo tempo este periodo de informacién publica durante o tramite de audiencia permitiu achegar o contido
do modelo proposto polo POL a cidadania e aos concellos, aspecto fundamental para a sua aplicacion futura.
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4.3. CONSULTAS E DIVULGACION DO POL

Co obxecto de facilitar o acceso a informacion, habilitaronse canles de comunicacién onde calquera cidadan e
administracion publica ou privada poida dirixir calquera tipo de consulta:

» Habilitouse unha Oficina de Informacion do POL na Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraes-
truturas para atencion personalizada e telefénica.

» Creouse un correo electrénico de informacion: infopol@xunta.es

» Desefiouse unha paxina web na que poder consultar toda a documentaciéon do Plan de Ordenacion do
Litoral: http://www.xunta.es/litoral/.

» Concertaronse audiencias co equipo redactor do POL e os organismos municipais para aclarar calquera
tipo de dubida acerca do documento.

» Impartironse charlas e conferencias en distintos foros para divulgar o POL e os seus contidos.

PLAN DE

ORDENACION 5 o
DO LITORAL == :

N XUNTA
'S # DE GALICIA

INTRODUGI&N iQUE & O PLAN? OBXECTIVOS DESCARGABLES PAISAXE CARTOGRAFIA _

E un documento necesario e inaprazable r:ara a constitucién dun marce nermative estable
que protexa de forma efectiva o litoral de Galicia.

E un instrumento de xestién que xorde dende o convencemento de que protexer non é s6
prohibir, sendn gue consiste en xestionar un territorio ordenando os seus usoes e atendendo &
sia configuracién natural e antrépica asi como acs seus procesos e dindmicas.

E o resultado dunha politica activa en materia de sostibilidade e paisaxe no marco dun
nove modelo territorial.

E un proxecto que recofiece as singularidades e elementos identitarios da costa ea
sociedade de Galicia.

E unha ferramenta de xestién dindmica do territorio.

E o inicio dun procesc que nos levard a facer de Galicia un contorno de sostibilidade,
respecto cultural e solidariedade territorial.

: ¥unta de Galicia.
Senvizo prestado pola Conssllens de Medio Ambiente, Temitono e Infraestruturas.

¥ XUNTA
*¥:| DE GALICIA

Paxina web do Plan de ordenacién do litoral: www.xunta.es/litoral/
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4.3.1. Consultas a oficina de informacion do POL

Tal e como sinala o seguinte cadro realizaronse ata 0 momento 68 consultas, das que o 80% foron efectuadas por
via telematica, a través do correo electronico. No referido ao organismo solicitante 0 maior nimero de consultas
foron particulares (45,59%), seguido de administraciéns e organismos (36,76%).

Medio de consulta

Correo Postal Presencial Telematica Total
2 11 55 68
2,94 16,18 80,88 100

Oficina de informacién do Plan de ordenacién do litoral



Consultas por organismo

Organismo Total %

Particular 31 45,59
Administracions - Organismos 25 36,76
Empresa 12 17,65
Total 68 100,00

No que atende a tematica das consultas, as porcentaxes son bastante homoxéneas. O 38,24% corresponde a
aspectos cartograficos, 0 35,29% a aspectos normativos e 0 26,47% a cuestions administrativas.

Consultas por tema

Consulta Total %

Cartografia 26 38,24
Normativa 24 35,29
Administracion 18 26,47
Total 68 100,00

4.3.2. Consultas a través da paxina web

Co obxectivo de que calquera persoa interesada acceda ao Plan de Ordenacion do Litoral, desefiouse unha paxi-
na web (http://www.xunta.es/litoral/) na que se pode consultar e descargar toda a documentacion e cartografia do
POL e das Unidades de Paisaxe.

Dende o mes de febreiro e ata xufio de 2010 realizaronse un total de 2.707.833 visitas a paxina web, cunha media
diaria de 131 sesions.

4.3.3. Audiencias na conselleria

A Direccién Xeral de Sostibilidade e Paisaxe estivo a disposicion para atender todos os organismos publicos e
privados que formulasen algunha dubida ou aclaracién que puidera xurdir no proceso de desefio do POL. A Direc-
cion Xeral de Sostibilidade e Paisaxe reuniuse con todos as entidades que solicitaron entrevistas persoais. Ata o
momento lévanse efectuadas mais de 80 audiencias co obxectivo de que o POL sexa un documento participado.

4.3.4. Charlas e conferencias

Outro dos obxectivos foi a difusion do documento que se estaba tramitando. Co fin de dar a cofiecer os principios
e metodoloxias que guian o desefio do POL, a Direccién Xeral participou en distintos foros e encontros para pre-
sentar e divulgar o traballo desenvolto ata o momento. Na seguinte taboa figura unha relaciéon dos encontros e
foros nos que participou o equipo redactor.
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XESTUR A CORUNA, LUGO E PONTEVEDRA

COAG Lugo

COAG Ferrol

COAG A Coruia

COAG Santiago

COAG Vigo

COAG Pontevedra

Portos de Galicia

Asociacion de vecifios de Cangas

Master de Arquitectura da paisaxe (Escola Galega da Paisaxe)

Charla APROIN en Vigo

IV Xornadas da paisaxe cultural do Noroeste: A Paisaxe compartida (Betanzos)
XLIV Curso de Saude Ambiental (Ortigueira)

Charla APROIN na Corufia

4.3.5. Comision Parlamentaria

Outra das iniciativas mais significativas que se impulsaron dentro do obxectivo de participacion foi a creacion dunha
comision parlamentaria que trasladase de xeito oficial e institucional as distintas forzas politicas un documento que
reflectise a transcendencia do Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia. Como consecuencia desta comision, os tres
partidos politicos emitiron senllos ditames que reflectian as consideracions sobre o documento.

Por acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, despois de que o POL fose levado a audiencia de Xunta de porta-
voces, en reunion de 15 de marzo de 2010, os distintos grupos politicos acordaron a creacién dunha Comisién non
permanente especial de seguimento e evoluciéon do Plan de Ordenacion do Litoral. A devandita comisiéon quedou
integrada polos tres grupos parlamentarios.

O seu obxectivo foi abrir a participacion dos grupos politicos e do conxunto dos axentes e a sociedade civil no pro-
ceso de elaboracion do POL. Todo iso, a pesar de non tratarse dun tramite preceptivo, xa que como Plan territorial
integrado (PTI) tratase s6 dunha competencia do Goberno autonémico. Deste xeito posibilitabase ao conxunto dos
grupos politicos cofiecer de primeira man a situacion do instrumento e posibilitabase a presentacion de achegas
e suxestions a el.

Dende o principio a idea foi realizar un plan, con vontade de subsistencia no tempo e de aplicabilidade nas distin-
tas politicas publicas e privadas con implicacién no territorio das zonas costeiras de Galicia.

Finalmente a comisién constituiuse formalmente o 29 de abril de 2010, contando, como xa indicamos, con repre-
sentantes dos tres partidos politicos.

A comisién reuniuse en 11 ocasidns e nela compareceron 18 persoas-institucions, expertos de recofiecido pres-
tixio, representativos das distintas disciplinas, axentes e instituciéns con relacién no ambito.

A citada comision, o pasado 25 de xufio de 2010 acordou informar favorablemente o POL propondo a inclusién e
o tratamento dunha serie de cuestions que se detallan a continuacion.
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SINTESE. RECOMENDACIONS DA COMISION PARLAMENTARIA

Delimitacion do ambito.

DOCUMENTO DO TRAMITE DE AUDIENCIA

Titulo IIl. A PAISAXE.
Titulo IV. MODELO.

DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.
Titulo Il. A PAISAXE. Capitulo 2. As paisaxes.
Titulo IV. MODELO.

Adecuacion da tramitacion do POL como PTI.

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.

Alcance do POL en relacién a ordenacion municipal.

Titulo . METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.
Titulo V. NORMATIVA.

Representacion cartografica.

Titulo VIIl. DOCUMENTACION GRAFICA (1 serie cartografica).

DOCUMENTACION GRAFICA (varias series cartogréaficas).

Disposicions transitorias.

Titulo V. NORMATIVA.

Desenvolvemento de medios de divulgacion.

Publicacion en WEB/ oficina de informacion. Conferencias, presentacions e relatorios.

Desenvolvemento e mellora da WEB/ oficina de informacién. Conferencias,
presentacions e relatorios.

Réxime de compatibilidade de solos para desenvolver cos criterios de proteccion ambiental do POL e a sua
correspondente programacion temporal de desenvolvemento.

Titulo IV. MODELO.
Titulo V. NORMATIVA.

Estudo econdmico-financeiro.

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.
Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

Elaboracion coordinada do POL e as DOT.

MEMORIA POL.

MEMORIA POL Inclue ISA.

Alcance do POL.

Titulo V. NORMATIVA.

Titulo . METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.
Titulo V. NORMATIVA.

Fixacion de criterios, principios e normas xerais respecto aos plans sectoriais (supramunicipais) e
urbanisticos aprobados posteriormente ao POL e que afecten a @mbitos ordenados polo POL.

Titulo V. NORMATIVA.
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo IV. MODELO.
Titulo V. NORMATIVA.
DOCUMENTACION GRAFICA.

Inclusion de medidas que permitan a ampliacién de figuras de proteccion (Rede Natura, Catalogo galego de
especies ameazadas) e as medidas de reposicion da legalidade urbanistica e ecosistemas danados.

Titulo V. NORMATIVA.
Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

Titulo Il. PAISAXE. Capitulo 3. A caracterizacion da paisaxe.

Titulo V. NORMATIVA.

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

DOCUMENTACION GRAFICA. Cartografia de usos e elementos de
valoracion e cartografia de modelo.

Precisar as accions que hai que desenvolver nos NIL e espazos de interese recofiecidos no POL.

Titulo V. NORMATIVA.
Titulo VII. ANEXOS.
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo Il. PAISAXE. Capitulo 3. Caracterizacion da paisaxe.
Titulo V. NORMATIVA.

Titulo VII. ANEXOS.

DOCUMENTACION GRAFICA.

Precisar con rigor os limites e ambitos de expansién dos corredores litorais en relacion cos solos urbanos e
de nucleo rural.

DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo Il. PAISAXE. Capitulo 3. A caracterizacion da paisaxe.
Titulo V. NORMATIVA.
DOCUMENTACION GRAFICA.

Desenvolvemento da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia.

Titulo Ill. A PAISAXE. UPAI.

Titulo I1l. A PAISAXE. UPAL.

Analise xuridica.

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.

Titulo I. METODOLOXIA. Capitulo 1. Marco xuridico.
Titulo VII. ANEXOS. Anexo 4. Marco xuridico.

Fomento da formacion no ambito técnico (xestion e planificacion) e das administracions locais.

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

Elaboracién dun modelo territorial sostible (que evite a dispersion) e de cohesién social.

Titulo IV. MODELO.

Titulo IV. MODELO.

Asegurar a proteccién dos valores ecoloxicos.

Titulo V. NORMATIVA.
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo Il. PAISAXE. Capitulo 3. A caracterizacion da paisaxe.
Titulo IV. MODELO.

Titulo V. NORMATIVA.

DOCUMENTACION GRAFICA.




Sen ningunha dubida o apoio dos grupos politicos ao documento e o seu paso polo parlamento supoén un fito na
elaboracién dun instrumento desta natureza.

O esforzo en transmitir o modelo territorial, asi como as analises e traballos realizados para a elaboracion do
presente documento, daran os seus froitos se achegamos a sociedade a necesidade de avanzar cara a unha
gobernanza participativa e integradora do territorio.

4.3.6. Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible

O dia 21 de maio de 2010 presentouse o Plan de ordenacion do litoral ao 6rgano consultivo ambiental de
Galicia, o Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible. A composicion deste 6rgano vén
regulada polo Decreto 387/2009, do 24 de setembro, polo que se modifica o Decreto 74/2006 e inclue tanto a
responsables directivos da Xunta de Galicia como a representantes da sociedade civil, entre os que figuran a
Confederaciéon de empresarios, organizaciéns sindicais, de caracter ambiental, sociais e profesionais agrarias,
a Federaciéon Galega de confrarias de pescadores, as universidades e a Federacién Galega de Municipios e
Provincias.

O documento foi presentado con caracter previo a aprobacion inicial co animo de favorecer a sia compresion e
divulgacion de cara ao proceso de participacion publica e consultas, considerando que a opinién deste Consello é
fundamental para un Plan que se formula baixo perspectiva da sostibilidade.

4.3.7. Mesa de Dialogo Social

Amais das anteriores iniciativas de comunicacion, divulgacién e procura de consenso, o Plan de ordenacion do li-
toral foi presentado na Mesa 3 de Infraestruturas e Medio Ambiente do Dialogo social en Galicia, na que participan
a Confederacion de Empresarios (CEG), as organizacion sindicais de UGT-Galicia e CCOOQO, asi como represen-
tantes directivos da Xunta de Galicia. O resultado foi 0 acordo respecto aos principios inspiradores deste Plan de
ordenacion do litoral e a constitucion dunha comisién do seu seguimento.

4.3.8. Conclusiéns

A elevada participacion da cidadania e dos colectivos con implicacién no territorio pon de manifesto o interese e a
necesidade de propiciar un modelo de desenvolvemento sostible para o litoral de Galicia.

Do mesmo xeito, confirma que é necesario o cofiecemento do documento para a sua valoracién e aplicacion. Polo
tanto, en fases posteriores de tramitacion do POL sera necesario seguir incorporando este tipo de mecanismos e
canles participativas para a atender as propostas da cidadania e organismos afectados.

POLGALICIA Blierebeun

Panoramica litoral del municipio de Cedeira
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Panoramica da ponte de Rande. Ria de Vigo

5. PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA E CONSULTAS
5.1. CONTEXTO

O dia 30 de xullo de 2010 publicabase no Diario Oficial de Galicia a Orde do 23 de xullo de 2010 pola que
se aproba inicialmente o Plan de ordenacién do litoral de Galicia (POL), se procede a apertura do tramite de
informacién publica e se adoptan medidas preventivos. Tras esta publicacion do POL iniciouse o periodo de
participacion publica e consultas durante un periodo de 2 meses a partir do 31 de xullo de 2010. Asi, o Plan
de ordenacién do litoral, incluindo o seu Informe de Sostibilidade ambiental, someteuse ao proceso de partici-
pacion publica e consultas regulado pola Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre os efectos de determinados plans e
programas sobre o medio.

O anuncio da sua aprobacioén inicial e do inicio do periodo de participacidn publica e consultas realizouse, ademais
de no DOG referido anteriormente, no Boletin Oficial do Estado (BOE) e nos xornais La Voz de Galicia, Faro de
Vigo e el Correo Gallego o mesmo dia 30 de xullo de 2010.

Por outra banda, o documento aprobado inicialmente foi remitido para consulta as administracions publicas e ao
publico interesado que o solicitaron no Documento de referencia emitido polo érgano ambiental, ao que se enga-
diron outros que a Direccién Xeral de Sostibilidade e Paisaxe estimou oportunos.

Asi mesmo, esta version inicial do POL estivo e esta posta a disposicion do publico en xeral dende o mesmo dia

30 de xullo de 2010 no portal web da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas na direccion http:/
www.xunta.es/litoral.

5.2. RESULTADO DO PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA E AS CONSULTAS E A SUA
INTEGRACION NO PLAN

Durante o tempo en que a aprobacion inicial do Plan de ordenacion do litoral estivo exposta ao publico tras a aprobacion
inicial, recibironse un total de 4.609 escritos con alegacions e 14 informes de departamentos autonémicos e estatais.

Realizouse un tratamento diferenciado das alegaciéns e informes, analizandose a continuacion de forma independente.
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A distribucion entre os distintos tipos de alegantes das 4.609 respostas recibidas mdstrase na seguinte taboa, na
cal se evidencia o significativo predominio das alegacions recibidas de particulares.

A primeira fase da analise das 4.609 alegacidéns mostrou que s6 algo menos do 20% se correspondian con alega-
cions totalmente diferentes.

TIPOS DE ALEGACIONS

Tipo de alegante Diferentes Similares a outras Idénticas a outras
Concello 59 1 1 61
Organizacion 76 5 368 449
Empresa 125 13 9 147
Particular 629 101 3.222 3952
Total 889 120 3.600 4.609

Concello
M Empresa
Organizacion

M Particular

Gréfico 1: Distribucién das alegacions diferentes e similares segundo o tipo de alegante

A segunda fase da anadlise destas alegaciéns supuxo o estudo de case 3.700 apartados ou cuestidns diferentes
nos que se puido analizar o contido das alegacions.

Para o estudo e analise destas alegacions procedeuse a sUa agrupacion e caracterizacion nunha serie de tipos
de alegacions (preto de 85), os cales a sua vez englobaronse nos grupos de Legalidade, Modelo (Compresion e
Aspectos pormenorizados) e Aplicacion (Compresion, Aspectos pormenorizados e Informacion).

A distribucion xeral das cuestions nestes grupos foi a seguinte:

7%

M Legalidade
Il Modelo

Aplicacion

Gréfico 2: Distribucién de puntos de alegaciéns nos grandes grupos

Esta clasificacion, ademais, ten a sua repercusion sobre o sentido da estimacion ou resposta para cada un dos tipos,
como se pode observar na seguinte descricion e sintese de cada grupo asi como dos resultados e a sUa integracion.



1. Legalidade (L)

Por unha parte atépanse aquelas alegaciéons que cuestionan determinados aspectos que se denominaron de lega-
lidade do POL. Fundamentalmente tefien que ver coa sua natureza, a relacion coas DOT, o alcance, os obxectivos
e funciéns, a documentacion e o seu ambito, asi como a prevalencia do POL fronte ao plan municipal, todos eles
aspectos xa aclarados tras o tramite previo de audiencia e extensamente documentados no Capitulo 1. Marco xuri-
dico do Titulo I. Metodoloxia de elaboracion do Plan de Ordenacién do Litoral do Documento de aprobacion inicial.

Incluense neste grupo, do mesmo modo, unha serie de cuestions alleas ao POL, como son a peticidn por parte dos
interesados de que o plan se pronuncie sobre aspectos tales como a servidume de proteccién de costas, recolla
determinadas clasificacions ou cualificaciéns de solo non incorporadas ao plan vixente ou altere os ambitos dos
espazos naturais protexidos, entre outros.

Para finalizar, atdpanse tamén neste grupo aquelas alegaciéns que cuestionan aspectos ligados a sua tramitacion
en relacion co procedemento de EAE, a orde de suspension ou o periodo de participacion ou informacion publica.

A continuacion méstrase o detalle dos distintos tipos de alegacions incluidas neste grupo e o sentido da sua inte-
gracioén no Plan.

1_L. Tipos de alegacions Ya incluido o no procede

EAE 2
Acordo do consello da Xunta 1
Ambito 239
Aplicacion 24
Cualificacion urbanistica 9
Cambios substanciais 3
Clasificacion de suelo 224
Documento. Contido dos PTI 14
Documento. Natureza 12
DOT versus POL 43
Eficacia. Prevalencia do POL fronte ao Plan Municipal 3
Espazos naturais 18
Estudo econémico. Carencia 157
LOUGA versus Art. 97 10
Obxectivos e funcions do POL 52
Orde de suspensién-Requirimento de anulacion 11
Participacion e informacion publica 15
POL. Denominacion 2
Responsabilidade patrimonial 29
Retirada do POL 37
Servidume DPMT 28
Vulneracion da autonomia municipal 175
Total 1.108
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Todo este grupo de alegacions consideraronse como xa incluidas ou improcedentes, posto que dende o punto de
vista xuridico non se achega motivacién abonda para desviarse da interpretacion seguida ata a data na elabora-
cion do documento dando cumprimento ao mandato legal establecido na Lei 6/2007.

M Xa se atopa incluido
ou non procede

Gréfico 3: Balance de integracién do grupo Legalidade

2. Modelo (M)

Incorpéranse neste grupo o conxunto de alegacions que indican cuestions en relacién a interpretacion do modelo
territorial do POL. Para iso dividironse en:

2.1. Modelo. Comprensién (MC). Incliense neste conxunto os tipos relativos @ comprensién do alcance das series
cartograficas, especialmente as de Modelo Territorial, a posibilidade de axustar os corredores baseandose en
estudos pormenorizados e proposta e tratamento integral polo plan urbanistico, a delimitacién dos ambitos de
recualificacién, as determinaciéns nas distintas areas continuas e descontinuas do POL, especialmente a de
Mellora Ambiental, ou o tratamento das infraestruturas, entre outros.

A gran maioria das contestacions destas alegaciéns supon unha reiteraciéon das cuestiéns contidas na memo-
ria do documento, fundamentalmente no Capitulo 1. Modelo do Titulo IV. Modelo de Xestion, considerandoas
como xa incluidas ou improcedentes.

Tamén se incorporan neste grupo o conxunto de alegaciéns que cuestionan o modelo do POL. E curioso
neste sentido verificar como aquelas que defenden formulacions que se poderian denominar “municipalistas”,
esixen que o POL se realice incorporando os plans vixentes, ata aquelas que estan en tramitaciéon xunto co
plan sectorial sen que este sufra alteracidon ningunha, e aqueloutras que defenden formulacidéns conservacio-
nistas esixindo a proteccion absoluta sen posibilidade edificatoria ningunha de grandes espazos contempla-
dos no ambito.

Tratase de cuestions non xa de legalidade, sendén de oportunidade, de modelo, de gobernanza do territorio. O
POL realizase dende formulacions integradoras da conservacion e valorizacion dos espazos e elementos identi-
tarios do litoral de Galicia co obxectivo de alcanzar un modelo de desenvolvemento sostible baseado en criterios
de perdurabilidade e sostibilidade. Por todos eles se entenderon improcedentes este conxunto de alegacions.

Quizais unha das cuestions mais debatidas foi a interpretacion dos ambitos excluidos da aplicacion do POL,
asi como o seu réxime transitorio. De novo a maioria destas alegacions solicita que o POL non sexa de
aplicacion a mais ambitos e que o plan municipal non tefia que adaptarse. Como ¢é léxico o POL xorde coa
vontade de servir como ferramenta efectiva de proteccion e ordenacion do territorio do litoral e nese sentido
desestimaronse ou consideraronse improcedentes este conxunto de alegacions.

Non obstante, estas alegacions serviron para clarificar o texto Normativo, sen alterar o seu alcance, co obxec-

tivo de facilitar a sua interpretacion. Este € o motivo polo cal se estimaron parcialmente algunhas destas
cuestions, aquelas que achegan criterios para mellorar a interpretacion do texto.
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A continuaciéon mostrase o detalle dos distintos tipos de alegacions incluidas neste grupo e o sentido da sua

integracion do Plan.

2_1_MC. Tipos de alegacions

Desestimada

Xa incluido ou non

Estimada total ou

Tamén se incorporan neste conxunto de alegacions aquelas que manifestan dubidas sobre a delimitaciéon das
unidades de paisaxe, 0 seu alcance e a interpretacion dos seus contidos. Tamén aquelas que solicitan que
non se esixan informes de Estudos de impacto e integracién paisaxistica (EIIP).

— — — L paieialiente A xestion da paisaxe incorporouse de xeito recente 4 lexislacion galega, mediante a lei 7/2008, do 7 de xullo,
gm%';?]t‘,’f?c;ercua"f'°a°'°”- Delimitar 22 1 23 de proteccion da paisaxe. Moitos dos conceptos e metodoloxias relativos a esta nova disciplina parecen ainda
ul ITl . , . . s
— afastados para boa parte da cidadania. O POL incorpora a paisaxe como ferramenta de analise e proxecto e
chgzggazgﬁ%Z"ﬁﬁgzzoe'eme”tos 5 5 supdn un punto de partida para a elaboracién dos Catalogos e Directrices de paisaxe litoral en desenvolve-
mento da citada lei. Nese sentido entendéronse improcedentes este conxunto de alegacions.
Cartografia. Interpretacion series 5 44 49
- 2_2_ MP. Aspectos Desestimada Xa incluido ou non Estimada total ou
Corredores. Axuste a normativa 43 43 pormenorizados procede parcialmente
torial d .
seclorial de augas Ambito de recualificacion. Eliminar 3 4 37
Corredores. Xenérica 138 12 150 Bosques 7 15 12 34
Disp. transitoria 12 130 1 131 ConEERIEs, [Pk SR EE 6o 52 35 87
coherencia, precision e funcion
D | t banisticos.
e e 50 150 Desenvalvementos urbanistcos 2 2 4
Modelo de ordenacién Espazos de interese 47 29 32 108
. 178 178
(metodoloxia)
Grao de compatibilidade. Cambiar 64 4 5 73
Qutros aspectos 8 1 9
Lifia dinamica litoral 38 6 116 160
Plans e proxectos sectoriais 14 14
MAP. Cambio a ordenacion 284 6 290
Proteccions. Aumentar 66 2 68
NIL. Nucleos de identidade do litoral 97 2 12 111
PXOM en tramite 35 35 Patrimonio 5 3 8
PXOM. Axuste do POL ao plan ., . -
vixente 18 18 Proteccion costeira. Eliminar 163 3 166
Sistema de asentamentos 51 7 28 86 Proteccion intermareal 10 10
Sistemas Xerais Territoriais. 4 4 Unidade de paisaxe. Delimitacion 14 14
Infraestruturas
Total 801 75 227 1.102
Total 420 410 33 863 Porcentaxe 72,6% 6,8% 20,6%
Porcentaxe 48,7% 47,5 3,8%

2.2. Aspectos pormenorizados do Modelo (MP). A gran maioria deles propofien eliminar ou incluir espazos
concretos nalgunha das Areas continuas ou descontinuas do POL, alterar a caracterizacién do sistema de
asentamentos, ou das praias, incluir ou excluir nucleos de identidade do litoral, alterar ou suprimir a lifia
de dinamica litoral. Este subconxunto de alegacions abrangue polo tanto alegaciéns que foron estimadas e
outras que foron desestimadas.

[l Desestimada

[l Xa se atopa incluido
ou non procede

Estimada total ou parcialmente

Gréfico 4: Balance de integracién do grupo Modelo
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3. Aplicacion (G) 3.2. Aspectos pormenorizados da xestion (GP). Tratase de cuestidns ligadas a actualizacion da cartografia,
a coordinacioén e colaboracion administrativa, os prazos para os desenvolvementos urbanisticos en funcion
do estado e natureza do plan precedente, a incorporacion ou exclusion de determinados usos nas distintas
areas continuas e descontinuas do POL, o tratamento da senda, a regulacién dos indicadores contidos no
ISA, o cambio do grao de compatibilidade, a inclusién dunha listaxe exhaustiva dos graos asi como cuestions

concretas do articulado.

Incorpoéranse neste grupo o conxunto de alegaciéns con cuestions en relacién a aplicacion do modelo territorial do
POL. Para iso dividironse entre aquelas:

3.1. Aplicaciéon. Comprension (GC), relativas as cuestions de compresion ligadas ao desenvolvemento e
xestién do POL, tales como a legalidade das actuacions previas, o tratamento das edificacions existentes,

o desenvolvemento dos nucleos, os desenvolvementos urbanisticos, a precision e escala ou a distinta
zonificacion establecida e a regulacion de usos, entre outros.

Ao tratarse de cuestions de interpretacion ou de comprension sobre como se aplican as determinacions do
POL, a maioria das alegacions limitaronse a informar ou aclarar estes aspectos sen que resulte procedente a

Todas estas alegacions estudaronse e estimaronse ou desestimaronse en funcion de coherencia cos obxecti-
vos propostos e as andlises realizadas. E o conxunto de alegacions, xunto coas relativas & posta en disposi-
cion de nova informacion, que supuxo mais cambios no documento. Tratase de cuestidns puntuais, que non
alteran o contido do documento, ainda que o melloran no sentido de facilitar a sta aplicacion.

estimacion ou a desestimacion. Tan s6 se desestimaron aquelas que defendian unha interpretacion afastada

3_2_GP. Aplicacion. Aspectos

Desestimada

Xa incluido ou non

Estimada total ou

das determinacions do POL. pormenorizados procede parcialmente
Adaptacién ao POL dos solos 4 4
3_1_GC. Aplicacion. . Xa incluido ou non Estimada total ou
v Desestimada . . L
Comprensién procede parcialmente Cartografia. Actualizacion 12 12
Actuaciéns previas. Legalidade 6 6 Coordinacion e colaboracion 4 4
interadministrativa
Desenvolvemento dos nucleos 15 15 Desenvolvo urbanisticos. Prazos 3 3
Desenvolvementos residenciais illados 128 128 Slg sl & 2rce : L L 2
Desenvolvementos urbanisticos. 3 3 Educacién ambiental 3 3
Directrices e normas xerais Grao 4 con Plan de sectorizacion 4 4
Disp. transitoria 12 en municipios 4 4 elaborado
sen Plan Grao compatibilidade. Relacion 6 6
exhaustiva
Edificacidns existentes 59 59
Incorporacion/Exclusién de usos 18 21 2 41
Fichas das unidades de paisaxe. 4 4 . :
Alcance e interpretacion Informe sectorial de palgaxg'no 6 6
procedemento de autorizaciéon de usos
POL. Mecanismos para 7 7 )
a stia aplicacion Seguimento 2 2
Precision e escala 4 5 9 Mellora ambiental. Artigos 36 e 63 5 5
Usos versus desenvolvementos. 19 19 Orde de suspension versus normativa 26 26
Regulacion
Praias. Clasificacion 9 9
Zonas verdes. Equidistribucion S 3
Sendas 5 5
Zonificacion e usos 38 16 54 Silencio do informe 5 5
Total | 42 250 19 311 Total 47 52 41 140
Porcentaxe | 15,5 80,4% 6,1% Porcentaje 33,6% 37,16% 29,3%
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3.3. Aplicaciéon. Informacion (l). Este conxunto denominado Informacion recolle todas aquelas alegaciéns

que incorporan documentacion para facilitar a aplicacion e xestiéon do POL, tanto sobre a sua cartografia,
como o texto, o estado do plan urbanistico ou a toponimia. Todas elas analizaronse e contrastaronse
coas fontes dispofiibles procedendo a sua estimacidén ou desestimacion en funcion da sua adecuacion
aos criterios e metodoloxia empregada.

O resultado deste contraste de informaciéon achega unha maior fiabilidade ao documento, ao mesmo tempo que
puxo de manifesto que as canles de participacion abertas para o proceso de participacion publica foron suficientes.

Estimada total ou

Xa incluido ou non

3.3_GI_Aplicacion. Informacion Desestimada

procede parcialmente
Erros. Cartografia 24 70 94
Erros. Documento texto 3 9 12
Erros. Urbanismo 7 7 23 37
Toponimia 7 21 28
Total 7 41 122 171
Porcentaxe 4,1% 24,0% 71,9%

ED
B X

ou non procede

E

esestimada

a se atopa incluido

stimada total ou parcialmente

Gréfico 5: Balance de integracion do grupo Aplicacion

A xeito de resumo, o balance da integracion das cuestidons analizadas nas alegacions foi o seguinte:

o
Tipo de consideracion A B TS

cuestions
Desestimada 1.316
Xa se acha incluido ou non procede 1.936 M Desestimada
. . [l Xa se atopa incluido
Estimada total ou parcialmente 443 ou non procede
Estimada total ou parcialmente
Total 3.695

Gréfico 6: Balance de integracién dos puntos ou cuestions

Como se pode apreciar, 0 52% das cuestions solicitadas xa se atopaban incluidas e xustificadas no documen-
to aprobado inicialmente ou ben correspondense con aspectos ou cuestions dos que segundo a lexislacion
vixente non resulta apropiada a sua formulacion.

Algo mais do 35% correspéndense con cuestions que foron desestimadas por non ser acordes coa metodo-
loxia empregada de analise e valoracidén ou ben coas propias propostas do modelo territorial que se esta a
formular co Plan de ordenacién do litoral ou non achegaban argumentos dabondo.

O 12% restante dos puntos analizados foron integrados total ou parcialmente no POL.

Asi, pédese afirmar que o tramite de participacion publica do POL serviu para reforzar a sta motivaciéon e o
seu contido, dotando de seguridade xuridica a sta tramitacién. E importante destacar que a metodoloxia e
o0 modelo do documento non sufriron cambio ningun coa integracion das cuestions estimadas. Tal feito pode
constatarse ao observar o conxunto e tipos de alegacions identificadas.

Asi, no grupo de legalidade (natureza do documento, relaciéon coas DOT, contidos, denominacién, ambito, apli-
cacion, cualificacion e clasificacion urbanistica, espazos naturais, responsabilidade patrimonial ou vulneracion
da autonomia municipal, entre outros) as contestaciéns as alegaciéns consistiron en reiterar os argumentos
xa indicados no documento de aprobacién inicial, non recibindose motivacion nin fundamentacion ningunha
que puxese de manifesto a necesidade dun cambio no marco xuridico.

Cuestion analoga é a referida aos aspectos do modelo de ordenacion (metodoldxicos). Nestes casos as ale-
gacions serviron para identificar aqueles aspectos do documento que ofrecen maiores dificultades de inter-
pretacion (as series cartograficas, o modelo territorial proposto, a area de Mellora Ambiental e Paisaxistica, o
tratamento dos corredores, a relaciéon co plan vixente e o plan en tramite, entre outros), para asi proceder a
clarificalas no documento para a aprobacion provisional.

Do mesmo modo o proceso de participacion publica serviu para clarificar e adecuar o modelo de aplicacion
mediante a matizacion de aspectos concretos da normativa (ambitos de aplicacion, series cartograficas,
usos, a area de agregado urbano, os desenvolvementos urbanisticos, a relacion co plan vixente, o grao de
compatibilidade e o réxime transitorio, entre outros) a vista das distintas interpretacions desta recibidas.
O resultado é pois un documento que presenta maior seguridade xuridica e que acouta as interpretacions
posibles, despexa as dubidas existentes, facilitando a compresion e aplicacién do documento, achegandoo
a cidadania.

Por ultimo é importante resaltar que o intenso proceso de participacion publica, asi como os medios técnicos
e tecnoloxicos dispostos para tal fin, permitiron emendar erros na cartografia, actualizar o estado de desen-
volvemento do plan urbanistico e axustar a informacién sobre os usos do solo e a toponimia. Como resultado
de todo iso producironse pequenos cambios no documento que deben interpretarse como unha actualizacion
deste, non alterando o réxime de proteccions previsto.

Este proceso serviu, en definitiva, para favorecer as canles de comunicacién, do cal se desprende que é
necesario incentivar todas aquelas canles que favorezan o acceso ao cofiecemento do documento e ao
seu modelo.
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Se se realiza a analise das cuestions alegadas entendendo como unha unidade os escritos presentados por
cada alegante (considerando os que son diferentes ou similares), o resumo do balance da sua integracion é

0 seguinte:

N° de escritos

Tipo de consideracion

recibidos
Totalmente desestimada 182
Desestimada/Xa incluido 251
Xa se acha incluido ou non procede 251
Total o parcialmente estimada 325
Total 1.009

18%

32%

Totalmente desestimadas
Wl Desestimadas / Xa incluidos

il Xa incluldo o no procedla

Total ou parcialmente estimadas

Gréfico 7: Balance de integracion dos escritos ou alegaciones

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

POLGALICIA

Informes
No periodo de participacion publica e consultas foron recibidos 13 informes de departamentos autonémicos e estatais.

Estes foron os seguintes:

TIPO INFORMANTE DEPARTAMENTO INFORMANTE

MINISTERIO DE FOMENTO

Estado Direccion xeral de infraestruturas ferroviarias
Subdireccion xeral de planificacion e proxectos
Estado ADIF
MINISTERIO DE FOMENTO
Estado ) .. R
Direccion xeral de aviacion civil
Estado AENA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Estado . L . . .,
Secretaria de estado de telecomunicacions e sociedade de informacion
Estado AUTORIDADE PORTUARIA DA CORUNA
Estado AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA

CONSELLERIA DE MEDIO RURAL

Xunta de Galicia . .
Direccioén Xeral de Desenvolvemento Rural

CONSELLERIA DO MAR

Xunta de Galicia . . .. ., .
Direccion Xeral de Ordenacion e Xestion dos Recursos Marifios

CONSELLERIA DE CULTURA E TURISMO

Xunta de Galicia Secretaria Xeral de Turismo

Xunta de Galicia INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA

Xunta de Galicia CONSELLO DA CULTURA GALEGA

CONSELLERIA DE FACENDA

iz e Caliel Direccién Xeral de Tributos

Respecto a integraciéon no documento dos informes recibidos, esta traduciuse principalmente na incorporacion na
normativa e na cartografia de cuestions relacionadas coas servidumes aeronauticas e as ferroviarias.

Por outra parte, o Capitulo Ill. Turismo do Titulo Il foi mellorado atendendo as cuestiéns achegadas pola Secre-
taria Xeral de Turismo.
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